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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea articolului 117 din Codul fiscal
nr.1163 din 24 aprilie 1997

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al inltiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Prin proiect se propune amendarea Codului fiscal la
compartimentul prezentarii facturii fiscale de catre subiectul impozabil in cadrul comertului
electronic. Astfel, se propune ca factura fiscald in cadrul comerfului electronic, cu
respectarea anumitor conditii, sa nu fie una obligatorie, cu exceptia cazurilor cind aceasta va
fi solicitatd de cumparator.
in sustinerea proiectului, autorul mentloneaza ca aprobarea acestuia va exclude conditiile
pentru o concuren;é neloiald, va sustine si Thcuraja comerjul electronic, dar si va reduce
incalcarile fiscale in acest domeniu.

d. Suficienta argumentdarii. Desi autorul incearca sa justifice necesitatea $i oportunitatea
promovarii proiectului, totusi, nu excludem posibilitatea ca prin anularea obligativititii
prezentérii facturii fiscale de catre agentul economic in cadrul comertului electronic sa existe
riscul crearii premiselor de evaziune fiscald, prin sustragerea intentionatd de la plata
impozitelor datorata la bugetul de stat.

Introducerea obligativitatii prezentérii facturii fiscale in cadrul comertului electromc a fost
instituita prin Legea nr.71 din 12.04.2015 cu privire la modificarea i completarea unor acte
legislative care reglementeaza politica bugetar-fiscala si vamald pe anul 2015. Necesitatea
introducerii obligativitatii a constat in instituirea unui mecanism de verificare a activitatii
comertului electronic ca urmare a anumitor deficiente/riscuri pe segmentul dat.

Astfel, s-a considerat ca fata de acesti subiecti (agenti ai comer{ului electronic) este mai dificil
de exercitat controlul asupra respectarii legislatiei fiscale, in comparatie cu agentii economici
care practicd vanzarea cu amanuntul, motiv pentru care s-a impus obligativitatea eliberarii
facturii fiscale.

Normele proiectului prenotat prin care se propune excluderea obligativitafii prezentarii
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facturile fiscale in cadrul comertului electronic urmeaz3 a fi examinate minutios in comun cu
autoritatile administratiei publice centrale responsabile de exercitarea controlului de stat a
politicilor fiscale prin prisma necesitétii $i oportunitétii prevederilor date, raportate la sistemul
fiscal actual.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele agentilor comerfului electronic, insa, prin
excluderea obligativitatii de a prezenta factura fiscald in cadrul comerfului electronic, exista
riscul sa fie prejudiciat interesul statului (neacumularea veniturilor la buget datorata eschivarii
de la plata acestuia prin neemiterea facturii fiscale).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

ll. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
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Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta i norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitéd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Articol unic, art.117 din Codul Fiscal ,in cadrul comertului electronic, cu plata in
numerar si/sau cu alt instrument de platd, eliberarea facturii fiscale nu este
obligatorie...”.

Vis-a-vis de excluderea obligativitdlii de a prezenta factura fiscald ne-am expus la
compartimentul ,Evaluarea generala a proiectului”. Suplimentar, mentionam ca pentru a da o
apreciere obiectiva privind excluderea datd sunt necesare anumite analize, informatii si date
statistice de la Inspectoratul Fiscal care ar demonstra activitatea subiectilor in cauzad si
oportunitatea efectuarii modificarilor prenotate.

Or, la etapa instituirii obligativitatii prezentarii facturii fiscale in domeniul comertului electronic
(Legea nr.71 din 12.04.2015) s-a argumentat faptul cd aceasta constituie o masurd de
sseducere a incalcarilor fiscale In domeniul comerfului electronic” datoratd existentei
deficientelor pe segmentul dat. Astfel, in rezultat s-a instituit un mecanism de control al
activitatii in domeniul comeriului electronic.

Recomandarea: Dat fiind faptul cd prezentarea facturii fiscale se prezintd ca o
obligatie/responsabllitate fiscald din partea agentului economic, este necesar de
analizat suplimentar initiativa datd in comun cu institutiile interesate, astfel incéit sa fie
asigurat mecanismul de control al activitatii in domeniul comertului electronic in
vederea neprejudicierii interesului public prin neachitarea contributiilor la bugetul
statului.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinie exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incaicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
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efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
17 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind modificarea articolului 117 din Codul fiscal nr.1163 din 24 aprilie 1997

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Articol unic, art.117 din Codul |Lipsa procedurilor clare |Vis-a-vis de excluderea obligativititi de a [Dat fiind faptul ca
Fiscal ,In cadrul comerfului |de control aimplementarii prezenta factura fiscald ne-am expus la |prezentarea facturii

electronic, cu plata in numerar
si/sau cu alt instrument de
plata, eliberarea facturii fiscale
nu este obligatorie...”.

prevederilor din proiect

compartimentul ,Evaluarea generala a proiectului”.
Suplimentar, mentiondm ca pentru a da o
apreciere obiectiva privind excluderea data sunt
necesare anumite analize, informafii si date
statistice de la Inspectoratul Fiscal care ar
demonstra activitatea subiectilor in cauza si
oportunitatea efectuarii modificarilor prenotate.
Or, la etapa instituirii obligativitatii prezentarii
facturii fiscale in domeniul comertului electronic
(Legea nr.71 din 12.04.2015) s-a argumentat
faptul ca aceasta constituie o masura de ,reducere
a fincélcarilor fiscale in domeniul comertului
electronic” datorata existentei deficientelor pe
segmentul dat. Astfel, in rezultat s-a instituit un
mecanism de control al activitati in domeniul
comertului electronic.

fiscale se prezintd ca o
obligatie/responsabilitate
fiscala din partea
agentului economic, este
necesar de analizat
suplimentar initiativa data
in comun cu institutiile
interesate, astfel incat sa
fie asigurat mecanismul
domeniul comertului
electronic in vederea
neprejudicierii interesului
public prin neachitarea
contributiilor la bugetul
statului.




