SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
l[( C’LTC Lnbé‘l}a 2013 @’d nr. Z¥ 23 L/
AVIZ

la proiectul pentru modificarea si completarea Legii nr.419-XVI din
22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica,
garantiile de stat si recreditarea de stat

(nr.348 din 13.08.2013)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele.

I. Observatii generale:

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, aprobat prin Hotéarirea nr.587 din 12.08.2013, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitugia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

Potrivit Notel informative scopul proiectului de lege este imbunatatirea
cadrulul normativ aferent managementului datoriei de stat, garantiilor de stat si
recreditarii de stat, prin aducerea in concordantd a acestuia cu cerintele
internationale, precum si in contextul recomandarilor misiunilor Bancii Mondiale si
expertilor Uniunii Europene.

2. In vederea respectarii prevederilor alin.(6) al art.47 din Regulamentul
Parlamentului, art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001, care stabilesc expres ca
proiectul de act legislativ se depune spre dezbatere impreuna cu expertizele juridica.
anticorupfie, economicd, financiard, stiintifica, ecologicd si de alt gen intru
asigurarea concordantei proiectului cu legislatia in vigoare si compatibilitatea cu
legislatia comunitard. Aceste expertize pot determina necesitatea adoptarii
proiectulur de lege, evidentiind aspectele pozitive si negative ale acestuia privind
asigurarea reformelor, relevanta avantajelor economice si de alté natura, semnalarea
deficientelor economico-financiare si prognozarea consecintelor economico-
financiare negative ale proiectului, nepermitind aparifia unor reglementari contuze si
talmacirit diferite in implementarea lor.



3. In lipsa expertizelor mentionate in pct.2 al prezentului aviz, precum si a
informatiilor necesare privind riscurile, avantajele si dezavantajele proiectului de
lege, analizei efectelor reale de aplicare ale acestuia, considerdm necesar examinarea
proiectului prin prisma prevederilor art.126 alin.(2) lit.c) din Constitutie care
garanteaza protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutara.

4. De asemenea, relevam ca, potrivit art.37 si art.38 din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, Banca Nationala. care
actioneaza ca bancher si agent fiscal al statului si al organelor acestuia, esre datoare
sa ofere Guvernului consultatii in problemele monetare si financiare importante ce
fin de competenta sa, iar, Guvernul, anual, se consulta cu Banca Nationald referitor
la obiectivele sale in domeniul imprumuturilor interne si externe sectorului public
pentru urmdtorul an financiar, inclusiv la sumele si condifitle la care aceste
imprumuturi vor fi contractate. Imprumuturile statului si organelor lui trebuie
raportate Bancii Nationale In modul stabilit de banca. La fel, atentionam ca. se
propune introducerea unui articol nou, art.182, care deleagd Banca Nationald a
Moldovei sau alta institutie, in baza de acord cu Ministerul Finantelor, sa exercite
functia de agent fiscal al statului in organizarea plasarii si deservirii valorilor
mobiliare de stat pe piata internd. Din cele relatate, constatam ca lipseste informatia
referitoare la consultarea Bancii Nationale a Moldovei in vederea modificarii si
completarii Legii nr.419/2006.

5. In Parlament se afla la examinare proiectul de lege nr.2345/2011 si proiectul
de lege nr.4/2013, care necesita a t1 coordonate.

II. In vederea respectarii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
supus aviziarii menfionam urmitoarele:
La pct.2 din proiect:

- Notiunea “datoria sectorului public”, urmeazd a se preciza necesilatea
utilizarii notiunii respective, tinindu-se cont de terminologia utilizarii in legislatia in
vigoare;

- Notiunea "alocarea de Drepturi Speciale de Tragere ™, necesita a {1 expusd in
urmatoare redactie: “datorie purtitoare de dobinda pentru transele de imprumuturi
externe contractate de la Fondul Monetar International pentru completarea
activelor de rezerva a statului ™,

- la examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de proiectul de lege
privind finantele publice si responsabilitatii bugetar fiscale nr.2354 din 27.10.2011
(adoptat in IT lecturd la 12.07.2013). Astfel, in textul proiectului de lege respectiv se
utilizeazd notiunea de “datorie publica’. Proiectele de legl vizate urmeaza a fi
coordonate intre ele, autor fiind Guvernul;

- despre completarea art.2 din lege cu notiunea de “instrument al datoriei .
relevam cd aceastd notiune urmeaza sa includa si tipurile de instrumente generatoare
de datorie in sectorul public. Aceasta necesitate intervine cu scopul ca notiunea in
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cauza sa fie inteleasd usor de orice subiect interesat si pentru a fi in concordanta cu
pct.7 din proiect.
La pct.3 din proiect:

Se propune completarea art.3 din lege cu alin.(3'), care ii va acorda. Prim-
ministrului Republicii Moldova atributia de a exercita orice acte referitoure I
contractarea imprumuturilor de stat externe fard imputerniciri exprese in acest sens.
Atentionam ca, includerea acestei norme in Legea nr.419/2006 este de prisos. din
motiv c@ potrivit art.10 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova nr.595-XIV din 24.09.1999, Presedintele Republicii Moldova. Prim-
ministrul Republicii Moldova si ministrul afacerilor externe si integrdrii europene al
Republicii Moldova pot exercita orice acte referitoare la incheierea tratatelor
internationale fara prezentarea deplinelor puteri. Astfel, contractele de imprumut de
stat extern implicd angajamente financiare si cad sub incidenta tratatelor
internationale care sint semnate la nivel de Guvern, dar care, conform art.11 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.595/1999, necesita a fi prezentate Parlamentului spre examinare
pentru a se decide asupra ratificdrii, acceptarii, aprobarii sau aderarii Republicii
Moldova la ele.

In acest sens, relatam ca, in virtutea functiilor stabilite de legislatie, doar
Parlamentul exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra
incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse straine. s.a..
precum si aprobd directiile principale ale activitatii economice externe, principiile
utilizarii imprumuturilor si creditelor strdine, iar Guvernul, la rindul sau, asigura
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd externd, promoveaza
politica liberului schimb sau politica protectionista, pornind de la interesele nationale
si asigurd, in limitele competentei sale, transpunerea in viati a politicii unice a
statului in domeniul finantelor, creditelor si circulatiei monetare (art.13 alin.(1) din
Legea nr.64/1990).

Cit priveste documentele de politici, normele constitutionale ale art.66 au fost
transpuse in Legea nr.780/2001, care stabileste in mod expres cd conceptiile si
strategiile pe directiile principale ale politicii interne si externe a statului se
elaboreaza de Guvern si se transmit Parlamentului spre aprobare.

Sintagma “poate exercita orice acte” contine clemente de coruptibilitate.
deoarece are caracter permisiv si nu este clar care sunt actele ce rezulti din “virtutea
functiilor stabilite de legislatie”, acestea urmind a fi descrise concret.

Notiunea de imprumut de stat include in sine relatia contractuala prin care
creditorul transmite in proprietatea statului mijloace, cu conditia rambursarii acestora
de catre stat la expirarea termenului pentru care au fost acordate. Astfel, luarez de
imprumuturt de stat implicd un angajament financiar contractat de la institutiile
financiare internationale, in numele Republicii Moldova, de catre Guvern, prin
intermediul Ministerului Finantelor, care, automat, cade sub incidenta art.11 alin.(1)
din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din
24.09.1999, si prin urmare, atit acest alineat cit si alin.(2) al art.3 din Legea
nr.419/2006 stabileste expres ca contractele de imprumut de stat externe si hotaririle




de acordare a garantiilor de stat se aprobd de Parlament. Potrivit Programului
"Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2013-2015)" aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.221/2013, in perioada anilor 2013-2015 se estimeaza ca
Guvernul va beneficia de intrari din imprumuturi externe in suma totala de circa
5554.2 mil.let (440.9 mil.dolari SUA), din care pentru suport bugetar vor ti
indreptate circa 19,1% din intrarile de imprumuturi de stat externe, iar pentru
finantarea proiectelor — 80,9%.

In concluzie, intru evitarea unor talmaciri eronate & normei in cauza.
consideram inoportuna completarea art.3 din lege cu alin.(3").

La pct.4 din proiect:

- nu este clard propunerea excluderii textului ce tine de atributia Ministerului
Finantelor de a stabili obiectivele de imprumut in functie de capacitatea de deservire
a datoriel de stat;

- alin.(1) al art.4 din lege se va completa cu /it.q) si nu cu /it.r). Norma urmeaza
a f1 completatd cu cuvintele ", care va fi actualizat anual in baza noilor tendinge
macroeconomice, dar si a necesitdtilor de finantare”.

La pet.5 din proiect , art.4' alin.(2) sintagma “nivel optim de risc”. iar la
alin.(3) lit.b) "mentinerea costurilor datoriei de stat pe termen mediu si lung la nivel
acceptabil” necesita a f1 explicate si concretizate, deoarece permit talmaciri in sens
larg.

Norma alin.(3) lit.c) necesita a ti coordonatd cu prevederile art.2 din Legea
nr.199/1998.

La pct.6, art.5 alin.(3) sintagma "cazuri argumentate 'urmeaza a {1 dezvolitata
s concretizata.

La pct.9 din proiect, mentionadm ca, propunerea datd nu poate fi acceptata. din
motiv cd, odata ce deservirea datoriel de stat, avind prioritate tatd de alte obligati
pecuniare, se va efectua din contul bugetului de stat, in termenele si conditiile
angajamentelor asumate, reiese ca aceste sume urmeaza a fi stabilite concret si tix in
Legea bugetara anuald. Aceastd necesitate este determinata de prevederile art.9 s
art.10 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIIl din
24.05.1996, precum st a Titlului VII din legea mentionata. Astfel, cuvintele
indiferent de suma aprobatda in buget pentru acest scop” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele s/ sumei aprobate in legea bugetara anuala pentru acest scop™. Obiectia
este valabila si pet.8 din proiect, si respectiv, art.6 din Lege urmeaza a se completa
in final, cu informatia referitoare la reflectarea majorarii limitei datoriei de star
interne in modificarile ulterioare ale legii bugetului de stat pe anul respectiv.

La pct.10 din proiect nu este clara stabilirea termenelor de 70 de zile si 90 de
zile pentru prezentarea rapoartelor trimestriale si anuale privinc situatia in domeniul
datoriei sectorului public, garantiilor de stat si recreditdrii de stat de cdtre Ministeru]
Finantelor Guvernului si Parlamentului. Considerdm cd aceste termene necesitd a f
micsorate, stabilindu-se termene mai rezonabile de exemplu, 45 si respectiv 60 de
zile.
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La pct.1l din proiect, se propune substituirea alin(l) din art.10 Legea
nr.419/2006 cu un nou alineat care, in esenta, se contine in art.55 alin.(6) din Legea
privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996. Potrivit
alin.(3) al art.18 din Legea nr.780/2001, prevederea in cauzi nu poate fi reprodusa.
ci se va face trimitere la ea. La fel, e necesar a se indica organele abilitate sa
suspende sau sa stopeze debursdrile mijloacelor destinate recreditirii catre
beneficiarii care incalcd obligatiile ce decurg din contractele de recreditare.
utilizeaza aceste mijloace contrar destinatiei sau existd circumstante care, in mod
vadit, pot duce la incapacitatea de platd a beneficiarului sau si se faca trimitere la
Capitolul V din lege (art.24' si art.25). Totodatd, este necesar a se tine cont de
prevederile proiectului de lege nr.2354 din 27.10.2011 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar fiscald, care urmeaza a fi propusd spre examinare in
Parlament in lectura finala.

Cu referire la pet.17 din proiect, atentionam ca potrivit art.40 din Legea cu
privire la Banca Nationalda a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, doar Banca
Nationald poate exercita functia de agent fiscal al statului in organizarea plasarii si
deservirii valorilor mobiliare de stat pe piata internd. Astfel, cuvintele “sau altq
institutie” urmeaza a ti excluse.

La pet22 din proiect, in alin.(5) al art.24 este necesar a se denumi
regulamentele privind modalitatea de selectare a institutiilor financiare care participa
la recreditarea de stat cu indicarea organului emitent si a numarului actului (de ex.
Hotarirea de Guvern nr.1136/2007).

La pet.23 din proiect, articolul nou introdus art.24' Monitorizarea si
controlul mijloacelor recreditate urmeaza a se completa cu un alineat nou. alin.(3).
care sa prevada norme referitoare la controlul mijloacelor recreditate si cazurile de
suspendare sau stopare a debursarilor mijloacelor destinate recreditarii.

lar cuvintele “sisau subdiviziunile special create pentru scopuri de
recreditare” urmeaza a fi omise, deoarece complica nejustificat textul normelor. In
cadrul Ministerului Finantelor pot fi create diferite subdiviziuni , insd activitatea
acestora este reglementata de alte acte normative si nu tine de prezentul proiect de
lege.

La pct.24 din proiect, se propune substituirea cuvintelor “wtilizarea eficientd
a mijloacelor destinate recreditarii” cu cuvintele “alocarea mijloacelor respective
conform destinatiei stabilite”, ceea ce este inadmisibil, deoarece este logic ca
organul ierarhic superior (Ministerul Finantelor si/sau subdiviziunile special create
pentru scopuri de recreditare) sa aloce mijloacele respective conform destinatiei
stabilite, dar si sad efectueze controlul asupra utilizarii eficiente a mijloacelor
recreditdrii, mai ales ca articolul de mai sus - art. 24' stabileste prevederi de
monitorizare si control a mijloacelor recreditate. Astfel, sugerdm ca dupa cuvintele
Tacestea sint responsabile de” sa se introducd textul “alocarea mijloacelor
respective conform destinatiei stabilite, precum si de "
La pct.29 din proiect, se propune completarea alin.(2) din art.34 Legea
nr.419/2006 cu 0 norma care stabileste cd, Ministerul Finantelor va fi imputernicit sa



obtina si alte garantii suplimentare a tertelor persoane pentru debitorul garantat in
cazul recuperarii mijloacelor folosite pentru executarea obligatiilor debirorului
garantat. In cazul acceptarii normei in cauzi este necesar a se prezenta lista
potentialilor persoane-terte care ar putea da aceste garantii suplimentare, pentru a nu
aparea situatii de incertitudine.

In alin.(1) al art.37 cuvintul “datorie” urmeaza a fi substituit cu cuvintul
“imprumuturi”, iar cuvintele “legislatiei cu privire la finantele publice locale™ se
vor substitui cu cuvintele “Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din
16.10.2003". Obiectia este valabila si pentru denumirea articolului 37" sialin.( 1) din
lege (pct.32).

La pct.31 din proiect, in alin.(2) din art.37 se prevede ca cutoritdtile executive
ale unitatilor administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturi externe doar de la
institutiile financiare internationale. Aceasta norma nu poate f1 acceptatd, deoarece
este in contradictie cu art.13 si art.14 din Legea privind finantele publice locale
nr.397-XV din 16.10.2003. Potrivit prevederilor legale autoritatile executive ale
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii s1 de nivelul al doilea, in baza
deciziilor autoritatilor reprezentative si deliberative respective, au dreptul sa
contracteze imprumuturi pe termen scurt $i pe termen lung pentru cheltuieli de
capital de la institutiile financiare si de la alti creditori atit din tard, cit si de peste
hotare, precum si Tmprumuturi pentru cheltuieli curente, cu scadenta in acelagi an
bugetar.

Cu referire la completarea Legii nr.419/2006 cu art.37'-37°, consideram ca
prevederile in cauza nu completeazd cadrul legal cu norme noi, ci se dubleaza cu
unele prevederi din Legea nr.397/2003 cum ar fi: art.13, art.14, art. 15, art.16.
Potrivit alin.(3) al art. 18 din Legea nr.780/2001, in cazul in care proiectul de act
legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele. Prin urmare, sugeram comasarea acestor norme
in 1-2 articole cu indicarea trimiterilor la articolele respective din Legea
nr.397/2003.

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram ca.
acesta necesitd a fi revdzut prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea
oportunitatii adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusivad a
Parlamentului.
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