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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea articolului 44 din Legea privind achizitiile publice
(nr. 553 din 21.03.2012)

Directia Juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat in conformitate cu
prevederile art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780/2001, si expune urmatoarele considerente.

Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup de
deputati, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea art. 44 din Legea nr. 96-
XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice cu un nou alineat (6), in scopul
perfectiondrii procedurii de achizitii publice pentru autoritdtile administratiei publice
locale, prin acordarea dreptului autoritatii contractante de aplicare de catre aceasta a marjci
preferentiale in favoarea operatorului economic care activeaza si este inregistrat in raza
autoritatii contractante.

3. Nota informativa la proiectul de lege, nu corespunde prevederilor art. 20 din Legea
nr. 780/2001, lipsesc conditiile ce au impus elaborarea proiectului, 1mpactul de
rcglementare, de asemenea nu contine nici informatii privind efectuarea expertizelor
juridice si anticoruptie, conditiile obligatorie pentru toate proiectele de acte legislative,
potrivit art. 22 din Legea nr. 780/2001.

Obiectii de continut

1. Consideram ca, reglementarile alineatului (6) la art. 44 urmeaza a fi analizate prin
prisma art.126 alin. (2) lit. b) din Constitutie, care statueaza asupra libertatii comertului si
activitatii de intreprinzator precum si protectia concurentei loiale, dar si a prevederilor art.
6 din Legea privind achizitiile publice, care statueaza asupra principiilor de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice. Astfel, favorizarea operatorului economic din



teritoriul/raza autoritatii publice locale, vine in contradictie cu prevederile constitutionale,
care garanteaza conditii favorabile valorificarii tuturor factorilor de productie.

De asemenea, mecanismul de implementare a marjei preferentiale fatd de operatorii
economici vizati este nedefinit, nu este clar cum va fi aplicata marja preferentiala in raport
cu operatorii economici nationali si cei internationali, astfel pozitiondnd operatorii
economici pe diferite trepte, ceea ce poate favoriza concurenta neloiala.

2. De asemenea, urmare a aplicérii marjei preferentiale in favoarea ofertelor depuse de
operatorul economic, care este inregistrat si activeaza in raza autoritatii contractante, apare
posibilitatea majorarii cheltuielilor bugetare. Caracterul dispozitiv al normei alin. (6), cu
privire la aplicarea marjei preferentiale fats de operatorii economici care activeaza si sunt
inregistrati in raza autoritdtii contractante, provoaca riscul contractarii ofertei care
satisface cerintele, insd nu intotdeauna cea mai avantajoasa economic sau la cel mai mic
pret, precum este stabilit la art. 45 si art. 54 din Legea nr. 96/2007. In acest caz, nu este
clar cum se vor aplica dispozitiile art. 44 alin. (6), in raport cu un operator economic care
este inregistrat i activeaza in alta raza decdt cea a autoritatii contractante si ofera conditii
economice mai avantajoase.

Astfel conform art. 131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere legislativa care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupa
ce sunt acceptate de Guvern.

3. Prevederile anterioare ale alin. (6) art. 44, care au fost excluse prin Legea nr. 267
din 23.12.2011, in vigoare din 13.01.2012, la initiativa Guvernului RM, contineau
prevederi cu privire la aplicarea marjei preferentiale pentru un cerc restrans de operatori
economici (bunuri produse de intreprinderile Societdtii Orbilor, Societatii Invalizilor si
Asociatiei Surzilor, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, de
institugiile penitenciare). Tinern sd mentionam cé prevederile alin. (6) din proiectul de lege
prevad privilegli, insa pentru alt grup de operatori economici din raza autoritatii
contractante. in aceastd ordine de idei, tinem si mentionim ci avizul Guvernului este
obligatoriu, potrivit art. 58 din Regulamentul Parlamentului.

Totodata, finem sa mentionam faptul, ca art. 5 din Legea nr. 780/2001 privind actele
legislative, stabileste conditii generale obligatorii ale actului legislativ, unde la alineatul
(2), indica asupra respectarii principiilor legiferdrii, printre care si principiul stabilitatii
prevederilor normelor juridice. Astfel, excluderea alineatului (6) prin Legea nr. 267/2011
la initiativa Guvernului si acurn propunerea de introducere a alineatulu (6) in alta redactie
cu aceeasi esentd, ignora principiile de baza ale legiferarii. De asemenea, prevederile
proiectului de lege comporta un grad sporit de coruptibilitate.

4. In dispozitia alineatului (6), se face referire la ,, (autoritate contractantd de nivelul 11
— in raza raionului)”. Este de mentionat ci potrivit art. 1 al Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul al
doilea, reprezintd autoritati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe
teritoriul raionului, municipiului Chisindu, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic



special. Prin urmare, este necesar de coroborat aceste prevederi, deoarece din prevederile

actuale ale alin. (6) din proiectul de lege, in raza autoritdtii contractante de nivelul 11, se
subintelege doar raza raionului.

Obiectii de ordin tehnico-legislativ

/. Pentru respectarea exigentelor art. 25 alin. (5) din Legea nr. 780/2001, in titlul legii
se va indica numarul si data adoptarii legii. Astfel titlu se va expune in urmatoarea redactic
. Lege pentru completarea articolului 44 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind
achizitiile publice”.

2.In clauza de adoptare, nu este indicatd categoria actului legislativ, conditie
obligatorie potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr. 780/2001. Astfel, luand in considerare ca
legea propusd spre modificare este una organicd, in proiectul de lege se va indica
. Parlamentul adopta prezenta lege organicd”.

De asemenea, nu este corect indicatd sursa publicarii Legii nr. 96/2007, astfel, sursa
publicarii se va expune in urméatoarea redactie ,, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 107-111, art. 470"

3. In dispozitia art. I a proiectului de lege, este prevazut ci se modifici art. 44 din
Legea nr. 96/2007. Astfel, intru respectarea normelor de tehnicé legislativd se va exclude
sintagma ,, dupd cum urmeazd: . De asemenea, se va exclude si sintagma , Articolul 44 s¢
completeaza”, pentru a evita tautologia.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine in exclusivitate de atributiile
Parlamentului.
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