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Comisia securitate nationals,
aparare si ordine publici

Amendamente
asupra proiectului de Lege pentru modificarea si completarea

unor acte legislative
(nr.26 din 07.02.2018)

In conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu
titlu de amendamente la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (in continuare — proiectul de lege).

Respectiv, propun urmitoarele amendamente la Articolul XI, Legea
nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare si anume de
completat cu puncte noi in urmatoarea redactie:

1. Articolul 4 se completeaza cu alineatul (6) cu urmitorul cuprins:

”(6) Prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitéfii de intreprinzator nu se aplica pe piata financiard nebancari.”

2. Articolul 8 litera f) cuvintele ”in limitele competentei sale” se substituie
cu cuvintele ”in limitele competentei si a modului stabilit de actele sale
normative”.

Argumentare: Au fost cuantificati §i evaluati unii factori de risc privind
functionalitatea si aplicabilitatea atributiilor/competentelor in materie de
supraveghere conferite de Legea privind Comisia Nationali a Pietei Financiare
(nr. 192/1998) ai Autorititii de Supraveghere a pietei financiare nebancare in
persoana CNPF. Potrivit art. 1 alin. (1) si art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 192/1998,
CNPF reglementeaza si autorizeaza activitatea participantilor la piata financiard
nebancard, inclusiv, prin acordarea, retragerea si reperfectarea licentelor,
autorizatiilor si emiterea altor acte permisive. Legea in cauzi, statueazi
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imperativ, cd CNPF dispune de independenta organlzal;lonala functionala,
operationald si financiars. In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale,
stabilite de legea prenotatd si de actele legislative specifice fiecirui domeniu
supravegheat, respectiv Comisia Nationald nu va fi ingriditi de nici o altd
autoritate publica.

Data fiind prezenta a 2 supraveghetori pe piata financiard autohtoni
(BNM/CNPF), tratamentul de supraveghere si abordare aferentd - atit pentru
segmentul bancar, cit si pentru cel nebancar - trebuie sa fie unitare/similare.

in conditiile Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor (art.2
alin.(3)) in procesele de licentiere, notificare si aprobare previzute de actul
corespunzator, prevederile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitétii de intreprinzitor - nu se aplica.

Similitudinea se regdseste si prin reglementirile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazi ale activitdtii de Intreprinzitor (art.l), potrivit
carora mecanismul ghiseului unic nu se aplicd activitifii de intreprinzitor in
domeniul financiar (bancar/nebancar).

3.Articolul 20 va avea urmétorul cuprins:
”Art. 20 - In scopul exercitarii atributiilor sale Comisia Nationald emite
decizii sub forma actelor normative si actelor cu caracter individual.”

4. Articolul 21 se abroga.

5.La articolul 22:

alineatele (1) - (3), vor avea urmatorul cuprins:

”(1) Actele normative ale Comisiei Nationale, care sint obligatorii pentru
participantii pietei financiare nebancare, se publici in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova i intrd in vigoare fie la data publicirii lor, fie la o altd dati
prevazuta in textul actului respectiv.

(2) Actele normative ale Comisiei Nationale pot fi contestate doar de citre
persoana in privinta cdreia in temeiul actului cu caracter normativ contestat s-a
adoptat ori s-a refuzat adoptarea unui act cu caracter individual. Actul cu caracter
normativ in temeiul cdruia s-a adoptat ori s-a refuzat adoptarea unui act cu
caracter individual poate fi contestat doar concomitent cu contestarea actului cu
caracter individual.

(3) Actele cu caracter individual emise de Comisia Nationald intrd in
vigoare la data adoptdrii sau la o altd datd indicatd in decizie si se comunici
destinatarilor contra semnéturd sau prin scrisoare recomandati cu confirmare de
primire. Comunicarea prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire se
efectueazi la domiciliul sau la sediul persoanei, dupd caz. Dacd comunicarea
actului nu este posibild prin niciuna dintre modalititile previzute in prezentul
alineat, inclusiv in cazul in care destinatarul refuza luarea de cunostinta, actul se
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considerd comunicat dacé este disponibil la sediul Comisiei Nationale. in acest
din urmi caz, drept dovadd a comunicirii actului cu caracter individual serveste
comunicatul oficial al Comisiei Nationale privind disponibilitatea acestui act la
sediul Comisiei Nationale, care se publica in termen de 10 zile pe pagina web
oficiald a Comisiei Nationale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

”(6) Actele Comisiei Nationale nu se supun controlului de oportunitate.”

Argumentare: Amendarea art.20-22 al Legii nr. 192/1998, derivi din
necesitatea asigurdrii unei coerente a cadrului decizional CNPF (actelor
normative generale si individuale, dupd caz) si a modalititii de comunicare
/publicare a acestora. Astfel, in virtutea principiilor legale ale transparentei in
procesul decizional, actele normative ale Comisiei Nationale vor fi in prealabil
supuse consultérilor publice i vor fi publicate in Monitorul Oficial.

Competentele de supraveghere ale CNPF, statuate de legea cadru, se
materializeaza §i prin acte cu caracter individual, obiectul cirora este circumscris
la anumite persoane sau situatii juridice. Pentru a nu admite distorsionri pe piata
financiard nebancard, cu impact asupra consumatorilor de servicii pe acest
segment, urmeaza si se reglementeze exhaustiv aspectele de comunicare a
deciziilor cu caracter individual.

Imperativul acestor prevederi se deduce si din contextul trecerii graduale
de la sistemul de supraveghere bazat pe principiul de conformitate la
supravegherea bazatd pe gradul de risc, identificAndu-se astfel un echilibru
potrivit intre o supraveghere eficientd (pe de o parte) si abordarea in conditii
concurentiale a pietei (pe de altd parte). ‘

6. La articolul 25 alineatul (1) literele ¢) si f) vor avea urmétorul cuprins:
”e) recruteazd, promoveazd si elibereazd din serviciu, angajatii Comisiei
Nationale. Recrutarea se efectueazd conform regulamentului propriu, respectind
criteriul de selectare in baza de integritate profesionala;
f) aplica, dupd caz, sanctiuni disciplinare angajatilor Comisiei Nationale; .

Argumentare: Pentru a asigura corelarea Legii nr. 192/1998 cu cadrul
normativ-legislativ aferent integritatii sint propuse amendamente sub aspectul de
accedere 1n categoria de angajat al CNPF doar persoanelor ce au trecut filtrul de
integritate.

Avind in vedere considerentele expuse, precum si necesitatea asigurarii
sustenabilitdtii si calitétii actului de supraveghere a pietei financiare nebancare,
amendarea Articolului XI a proiectului de Lege cu propunerile inaintate este
imperios relevanta.
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