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AVI1Z

asupra proiectului de lege privind instituirea unor masuri de
sustinere a activititii de intreprinzator si modificarea unor acte
normative

(nr.155 din 17.04.2020)

Examindnd, tn regim prioritar, proiectul de lege privind
instituirea unor masuri de sustinere a activititii de Intreprinzitor si
modificarea unor acte normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de citre Guvern, cu adresa nr.155 din 17.04.2020, Directia generald
juridic#, in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996, avizeazd proiectul cu urmdtoarele observatii si
propuneri.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare instituirea
Programului de subventionare a dobénzilor, a Programului de rambursare
a T.V.A., precum i, a dreptului contribuabililor, prin derogare de la
prevederile Codului fiscal, la deducerea donatiillor in forma
monetard/nemonetari efectuate in anul 2019 in scop de masuri pentru
combaterea efectelor epidemiei de COVID-19, la conturile bancare
deschise de c#tre Ministerul Finantelor si institutiile medico-sanitare
publice; modificarea/completarea Codului fiscal nr.1163/1997, Legii
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, Legii nr.156/1998 privind
sistemul public de pensii, Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenti medicald, Legii nr.489/1999 privind sistemul
public de asiguriri sociale, Legii asigurdrii pentru accidente de munci si
boli profesionale, Legii Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000,
Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000, Legii nr.1569/2002
cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de cdtre persoane fizice, Legii nr.1593/2002 cu privire
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la méirimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, Legii nr.397/2003 privind finantele
publice locale, Legii nr.289/2007 privind controlul tutunului, Legii
nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor, Legii nr.77/2016 cu
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, Legii nr.302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal si a Legii nr.171/2019 cu privire la modificarea
unor acte legislative.

2, Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, intrucit vizeazi interventii asupra actelor normative
specificate in acesta de naturi organicd, iar domeniul reglementat este de
competenta exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile
art.66 si art.72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Totodatd, precizim cd prin avizul pe care il emite, Directia
generald juridicd, nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

4. Semnaldm ci instrumentul principal de prezentare si motivare a
solutiilor legislative propuse in prezentul proiect de lege - Nota
informativd, prezintd inexactititi din punct de vedere al exigentelor
stabilite de Legea nr.100/2017. Or, dupa avizarea proiectului de lege de
citre autoritdtile publice de specialitate de competenta cédrora tine
subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia,
Nota informativi nu a fost supusa modificarilor.

Asadar, pe fondalul lacunei constatate in cuprinsul acestui important
instrument de motivare si argumentare a solutiilor legislative propuse in
prezentul proiect de lege, semnaldm cé astfel Nota informativa contravine
normelor de tehnici legislativi, de vreme ce potrivit art.30 alin.(3) din
Legea nr.100/2017 stabileste cd, "Dacd, in urma avizdrii §i supunerii
expertizei, proiectul a suferit modificari, nota informativd trebuie
modificatd in modul corespunzdtor.”

5. Astfel la Art. IV, semnalim e confuzid si nu are nici o
argumentare in Nota informativi, solutia legislativi privind completarea
indicilor con; { suma contributiilor individuale platite pentru pericada de
cotizare) si Ci(cota de contributie individuald stabilitd in perioada de
cotizare) din Formula de calcul al venitului mediu unar
asigurat valorizat, specificatid In Anexa nr.1 din Legea nr.156/1998
privind sistemul public de pensii, care prevede ca pentru perioada de



pina la 1 ianuarie 2021 se va lua in calcul cota de contributie
individuald platita si, respectiv, cota de contributie individuala stabilita.

6. La Art.V, analizind textul propus pentru art.4 alin.(2) din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, in
raport cu textul actual al acestei norme care prevede, ca *(2) Asiguratul
este persoana fizica sau juridica obligata prin lege sd asigure
riscul propriu de a se imbolnavi si/sau riscul de a se imbolnavi
al altor categorii de persoane a caror asigurare este de
competenta lui.”, se constatd cd nu necesitd o reformulare, gen
varianta propusd In proiectul de lege. Or, textul normatv citat exclude
orice echivoc, are stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si précis.

Pentru aceleasi considerente, semnaldm c3d nu sunt necesare
modificirile propuse pentru alin.(3) al art.4, art.5 si art.10 alin.(2), art.16
(21) si art.17 alin.(5) din Legea nr.1585/1998 (a se vedea pct.1 alineatul
doi, pct.2,pct.3 alineatul intii, pct.4-5 din Art.V).

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativd, textul pct.3
alineatul doi urma si debuteze cu cuvintul “articolul”.

7. La Art.VI:

a) pet.1 potrivit uzantei de redactare a actelor normative de
modificare/completare, partea introductivd a alineatului patru, e necesar
de reformulat si redat astfel:

"articolul 1 se completeazi, In ordine alfabeticd, cu urmatoarea
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notiune: «... - ...»”;

b} pet.7, semnaldm cd solutia de abrogare a lit.e) din alin.(1) al art.17
din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale, in
sensul excluderii ” persoanelor care ist desfasoara activitatea, in
bazad de contract individual de munca, la angajatorii care nu
sint inregistrati in calitate de rezidenti in Republica Moldova,
dar care sunt platitori de contributii la bugetul asigurarilor
soctale, Nota informativa nu are o argumentare elocventa In acest sens;

c) pet.7 alineatul doi, semnaldm cd nu este clard solufia propusa
pentru art.17 alin.(1) lit.a) din Legea nr.489/1999, privind excluderea
termenului ” individuale” din fextul acesteia. Atentionim, ci in Nota
informativd, pare confuz argumentul precum cd astfel ” ar permite
repartizarea poverii fiscale intre angajator si angajat”. Or, In acest caz
se contureazi riscul, ca ulterior acesteia, si fie “pasatd” ctre salariati,



partea procentuald datoratd de cdtre angajatori a sumei contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii.

Retinem, ci aceastid observatie este valabila, in mod corespunzitor si
pentru alineatul patru din pet.7.

8. La Art.IX, pct.1, referitor la excluderea textului ”si (24)” din
cuprinsul art.1 punctul 43) din Codul vamal al Republicii Moldova,
atentiondm cd acesta nu se regiseste in norma vizatd In vigoare. Or,
pct.43) din art.1 al Codului vamal prevede, astfel:

”43) declarare prin actiune — forma de declarare expresd (vaditd) a
mijlocului de transport auto, care scuteste persoana fizicd de completarea
unor acte vamale cu conditia prezentdrii organelor vamale amplasate in
punctele de trecere a frontierei de stat a actelor de inmatriculare a
mijlocului de transport auto (respectind conditiile prevdzute la art.10
alin.(3) din Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a
bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice), cu
inregistrarea ulterioard a acestuia in sistemul informational al Serviciului
Vamal. In cazul apliciirii formei de declarare prin actiune, acte vamale nu
se elibereaza;”

9. La Art.XI, pct.5 referitor la solutia propusi pentru art.23 alin.(2)
din Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald,
semnalim necesitarea substituirii termenului "enunt” din textul acesteia
cu alti termini de tehnici legislativd, gen “cuvinte (-le)”, “textul”,
“sintagma”, "propozitie”, etc.

Aceasta observatie este valabild in mod corespunzator si pentru pet.1
din Art. XVIII.

10.La Art. XVIII:

a) pct.1, se propune completarea art.42 (Timpul de munecd) din Legea
nr.302/2017 cu pivire la Serviciul Vamal, in sensul instituirii muncii in
turd continui a functionarilor vamali. Semnaldm c3, examinata in raport
cu legislatia in vigoare de drept comun in materie de muncs, se constata
¢i munca in turd continud nu poate fi aplicatd functionarilor serviciului
vamal. Or, potrivit art.317 din Codul muncii, ” (1) Munca in tura
continua reprezinta o forma specifica de desfasurare a
procesului de muncad in afara localitditii in care domiciliaza
salariatii, in cadrul careia nu poate fi asiguratd revenirea lor
zilnica la locul permanent de trai.

(2) Munca in turd continua se aplica in cazul cind locul de
executare a lucrarilor este situat la o distanta considerabila de
sediul angajatorului, in scopul reducerii termenelor de




constructie, reparatie sau reconstructie a obiectelor cu
destinatie industrialé, sociald sau de altd natura.

(3) Salariatii atrasi la munca in turd continua locuiesc
temporar in ordgele speciale, infiintate de angajator,
reprezentind un complex de clidiri si edificii menite sa asigure
salariatilor conditii bune peniru indeplinirea lucrarilor si
pentru odihnd intre schimburi. ”

Durata turei continuie, potrivit art.319 din Codul muncii, (1)
...reprezinti perioada care include timpul indeplinirii
lucrarilor si timpul de odihnd intre schimburi in oragelele
speciale mentionate la art.317 alin.(3).

(2) Durata unei ture continue nu trebuie sd depdseasca o
lund. In cazuri exceptionale, la anumite obiective,
angajatorul, dupda consultarea reprezentantilor salariatilor,
poate majora durata turei continue pind la 3 luni. ”

b) pet.2, referitor la completarea art.48 (Garaniii sociale) din Legea
nr.302/2017. Se propune astfel, instituirea dreptulul Ministerului
Finantelor de a reglementa modul de platdi a indemnizatiei unice
previzute la alin(2)-(4) din art.48, desi in Nota informativi nu se
motiveazi necesitatea de a se interveni in textul normativ al art.48 din
prezenta lege, cu textul propus in prezentul punct.

11. La Art.XXI, semnalim ci textul normei de la lit.d) urmeazi a fi
reformulat astfel incit si se specifice expres normele avute in vedere, ce
urmeazi si intre In vigoare la data preconizatd in aceasta.
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