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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la

Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 file,

Anexa raportului de expertizi — 2 file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr.52 din 3 aprilie 2014 cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalad a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitujie si art.art. 6-11, 35 din Legea piivind actele legisiative, nr.730-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste scopul modificarii Legii nr.52 din

03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). Ajustarea cadrului normativ este
determinata de Hotararea Curtii Constitutionale nr.27 din 13.11.2014, prin care se declara
neconstitufionala prevederea de la art.21 alin.(5) lit.e) si de excluderea unor lacune in ceea
ce priveste garantiile sociale ale Avocatului Poporului.
La modul concret, proiectul abroga art.21 alin.(5) lit.e), fapt care va permite admiterea spre
examinare a cererii depuse de 0 persoana declarata incapabila prin hotarare judecatoreasca
si ajusteaza garantiile sociale ale Avocatului Poporului la standardele stabilite prin Legea
nr.199 din 16.06.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, cu
salarizarea acestuia n conditiile $i modul stabilit de Legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii i promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi. cu
evidentierea elementelor noi aduse in lege, cu argumentarea corespunzatoare si gradul de
compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ european in domeniul
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale de catre Avocatul Poporului (Ombudsman).

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul considerd cé implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli financiare




suplimentare din partea statului, desi nu prezinta vre-un calcul estimativ al cheltuielilor de
salarizare pentru Avocatul Poporului conform prevederilor Legii nr.355/2005 cu privire la

sistemul de salarizare in sectorul bugetar, fata de cuantumul actual al salariului stabilit
conform Legii nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Optimizand cadrul normativ existent, stabilit prin Legea nr.52 din 03.04.2014, proiectul
promoveaza interesele persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca, care vor putea

inainta plangeri Avocatului Poporului, si, interesele insasi ale Avocatului Poporului care va
beneficia de reglementari coerente privind garantiile sociale.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitai cu standardele nationale si internationale

anticoruptie gi nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea Legii nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) era publicat pe site-ul Ministerului Justitiei: www.justice.gov.md, ceea ce

atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii
nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

ll. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulan lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. '

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Art.13

alin.(3): Salarizarea Avocatului Poporului se realizeaza in conditiile si in modul stabilit

de Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar.

Semnalam asupra caracterului lacunar al normei care genereaza o insuficients a procedurilor
administrative. Reglementarea proiectului se suprapune peste prevederea expresa de la
art.38 al Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, care
stabileste: ,In cazurile in care, pentru unii salariati, dupa punerea in aplicare a prezentei legi,
salariile de baza, incluzind sporurile i suplimentele, vor fi mai mici decit salariile de bazs
anterior n vigoare, incluzind sporurile si suplimentele, angajatilor in cauza, pentru perioada
de activitate n institutia bugetara respectivd in aceeasi functie sau intr-o functie mai
avansata, li se va plati diferenta de salariu. Modul de calculare si de plata a diferentei de
salariu se stabileste prin hotarire de Guvern.”

Tinédnd cont de faptul cd autorul nu prezintd fundamentarea economico-financiar3,
consideram oportunad stabilirea In cadrul alin.(3) al art.13 a unei reglementari care sa

cuprinda ipoteza salariului micgorat al Avocatului Poporului, cu stabilirea modului de
calculare si de plata a diferentei de salariu.

Recomandarea: Recomandam autorului elaborarea unui nou alineat - (4), cu stabilirea
modului de calculare gi de platd a eventualei diferente de salariu pentru Avocatul

Poporului, in conformitate cu art.38 al Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

~ 6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre




Roman Starasciuc
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
09 Martie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea Legii nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmani)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.13 alin.(3): Salarizarea . Lipsa/ambiguitatea | Semnaldm asupra caracterului lacunar al normei | Recomandam autorului
Avocatului  Poporului  se | procedurilor care genereaza o insuficienfd a procedurilor |elaborarea unui nou
alineat - (4), cu stabilirea

realizeazd in condifiile si in
modul stabilit de Legea
nr.355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistemul de
salarizare In sectorul bugetar.

administrative

administrative. Reglementarea proiectului se
suprapune peste prevederea expresa de la art.38
al Legii nr.355/2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, care stabileste: ,in
cazurile in care, pentru unii salariati, dupa punerea
in aplicare a prezentei legi, salarile de bazi,
incluzind sporurile si suplimentele, vor fi mai mici
decit salarile de bazad anterior in vigoare,
incluzind sporurile si suplimentele, angajatilor in
cauza, pentru perioada de activitate in institutia
bugetara respectivéd in aceeasi functie sau intr-o
functie mai avansata, li se va plati diferenta de
salariu. Modul de calculare si de plata a diferentei
de salariu se stabileste prin hotarire de Guvern.”

Tinand cont de faptul ca autorul nu prezinta
fundamentarea economico-financiara, consideram
oportuna stabilirea in cadrul alin.(3) al art.13 a
unei reglementdri care s& cuprindd ipoteza
salariului micgorat al Avocatului Poporului, cu

modului de calculare side
plata a eventualei
diferente de salariu pentru
Avocatul Poporului, in
conformitate cu art.38 al

Legii nr.355/2005 cu
privire la sistemul de
salarizare in sectorul
bugetar.




stabilirea modului de calculare si de platd a
diferentei de salariu.




