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Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii cu privire
la actele normative nr.100/2017 si comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general siprocedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Potrivit Notei de fundamentare, proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul
Justitiei iTn comun cu Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Tn vederea asigurarii
alinierii legislatiei nationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului la legislatia Uniunii Europene, reprezentdnd o etapa esentiala in realizarea
angajamentelor Republicii Moldova Tn procesul de aderare la Uniunea Europeana.

3. Referitor la procedura de Tnhaintare a proiectului de lege spre examinare in Parlament,
mentionam ca proiectul de lege este marcat cu sigla "UE” si prevede transpunerea partiala a
prevederilor din Directiva (UE) nr.2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (CELEX: 32015L0849), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 141/73 din 5 iunie 2015, astfel cum a fost modificata
prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar Tn
scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE (in continuare - Directiva (UE) nr.2015/849).

Dosarul de Tnsotire Tntruneste conditiile art.40 din Legea nr.100/2017.

4. Conform obiectului de reglementare, proiectul de lege se atribuie la categoria legilor
organice, adoptarea acestuia fiind de competenta Parlamentului, conform art.66 din
Constitutie.
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Obiectii de ordin conceptual, tehnico-juridic si redactional

Laart. I, Art.111 pct.1 - pct.5, Art.V pct.8, se prevede obligatia Tnscrierii in Registrul
de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al Tntreprinzatorilor individuali, Registrul de
stat al gospodariilor taranesti (de fermier), prevazutin Legea nr.1353/2000 privind gospodariile
taranesti (de fermier) a informatiilor privind datele de identitate a persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiei despre beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Atentionam ca, potrivit Capitolului I11 din
Directiva (UE) nr.2015/849, scopul normelor transpuse este - identificarea si accesul la
informatiile privind beneficiarii efectivi, dar nu a persoanelor responsabile pentru furnizarea
si/sau actualizarea acestor informatii. Astfel, cadrul normativ national urmeaza sa reglementeze
modul de realizare a scopului propus prin responsabilizarea entitatilor pentru furnizarea si/sau
actualizarea informatiilor, dar fara expunerea acestora, precum si a beneficiarilor efectivi unui
risc disproportionat Tn legatura cu posibilitatea de accesare a informatiilor de catre terti.

La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile art.30 alin.fe) din
Directiva (UE) nr.2015/849, care stabileste ca statele membre se asigura ca informatiile privind
beneficiarul real sunt accesibile Tn toate cazurile:

(a) autoritatilor competente si unitatilor de informatii financiare, fara nicio restrictie;

(b) entitatilor obligate, Tn cadrul aplicarii masurilor de precautie privind clientela Tn
conformitate cu capitolul II;

(c) oricarei persoane sau organizatii carepoate demonstra un interes legitim.

Persoanelor sau organizatiilor mentionate la litera (c) de la primul paragrafli se permite
accesul cel putin la numele, luna si anul nasterii, tara de resedinta si cetatenia beneficiarului
real, precum si natura si amploarea interesului generator de beneficii detinut.

Statele membre pot, Tn conditii care urmeaza sa fie stabilite Tn dreptul intern, sa prevada
accesul la informatii suplimentare care sa permita identificarea beneficiarului real. Informatiile
suplimentare includ cel putin data nasterii sau datele de contact, Tn conformitate cu normele de
protectie a datelor.

Totodata, si in cazul transpunerii partiale a normelor din Directiva mentionata, urmeaza
a fi asigurata respectarea pe deplin a garantiilor prevazute la alin. (7a), conform carora n
circumstante exceptionale care urmeaza sa fie stabilite Tn dreptul intern, Tn cazul Tn care accesul
mentionat la alineatul (4) primul paragraf literele (b), (¢) si (d) ar expune beneficiarul real
riscului disproportionat, riscului de frauda, de rapire, de santaj, de extorcare, de hartuire, de
violenta sau de intimidare sau Tn cazul in care beneficiarul real este un minor sau in stare de
incapacitate juridica, statele membre pot prevedea o exceptie de la acest acces pentru toate sau
o parte din informatiile privind beneficiarul real, de la caz la caz. Statele membre se asigura ca
aceste exceptii sunt acordate pe baza unei evaluari detaliate a caracterului exceptional al
circumstantelor. Dreptul la o cale de atac administrativa a deciziei de exceptare si la o cale de
atacjudiciara eficienta este garantat. Un stat membru care acorda exceptii publica date statistice
anuale privind numarul exceptiilor acordate si motivele declarate si raporteaza datele Comisiei.

Responsabilizarea subiectilor in sensul prevederilor proiectului de lege urmeaza a fi
revazuta tindnd cont de specificul reglementarilor cadrului normativ in vigoare. Potrivit art.8
alin.(2) din Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
Tntreprinzatorilor  individuali, documentele pentru  Tnregistrarea de stat se
transmit/depun/expediaza organului Tnregistrarii de catre fondator sau de catre reprezentantul
acestuia, Tmputernicit prin procura autentificatda, in modul stabilit de lege, sau prin
Tmputernicire de reprezentare ce se contine in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza

semnaturii electronice. Tn cazul in care solicitantul actioneaza prin reprezentant desemnat prin
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Tmputernicire de reprezentare Tn baza semnaturii electronice, verificarea valabilitatii
Tmputernicirii respective se realizeaza prin intermediul sistemului informational automatizat
destinat tinerii Registrului Tmputernicirilor de reprezentare Tn baza semnaturii electronice.

Art.16 alin.(i) din legea mentionata prevede ca Tnregistrarea modificarilor operate Tn
actele de constituire si in datele Tnscrise Tn Registrul de stat a persoanelor juridice si a
Tntreprinzatorilor individuali se efectueaza in modul si Tn conditiile prevazute pentru
Tnregistrarea persoanei juridice, daca legea nu prevede altfel.

Astfel, Tntru evitarea supra reglementarii, urmeaza a fi examinata posibilitatea
responsabilizarii subiectilor respectivi pentru respectarea procedurii de furnizare si/sau
actualizare a Registrului fiduciilor si constructiilor juridice similare, cu utilizare normelor de
trimitere la cadrul normativ Tn vigoare, dupa caz.

LaArt.11, Codul civil nr.1107/2002

Tn legatura cu modificarea propusa, precum si intru asigurarea implementarii acesteia,
urmeaza a se asigura reglementarea deplina a cadrului normativ cu norme juridice primare de
drept procedural. Astfel, urmeaza a se concretiza procedura de inregistrare a fiduciilor si
constructiilor juridice similare, tindnd cont de formele reglementate in Codul civil, contract sau
declaratie, forma scrisa sau autentica, subiectul responsabil de Tnregistrare, raspunderea pentru
nerespectare a conditiei de Tnregistrare. De asemenea, se va concretiza termenul de Tnregistrare
dupa incheierea contractului, declaratiei, eliberarea extraselor din Registru, etc.. Concomitent,
reamintim asupra necesitatii respectarii celor trei criterii de calitate a legii, prevazuti de Curtea
Constitutionala prin Hotararea nr.10/2017, conturati prin prisma principiului securitatii
juridice. Potrivit Curtii Constitutionale, norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel Tncat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, Tn functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. Curtea a statuat ca
previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale constitutionalitatii unei norme,
n activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

La Art. VI, dispozitii finale si tranzitorii, urmeaza a fi prevazuta dispozitia privind
elaborarea si aprobarea de catre Guvern a regulamentului privind Registrul fiduciilor si
constructiilorjuridice. Tntru asigurarea aplicabilitatii normelor juridice primare la data intrarii

Tn vigoare a acestora, urmeaza a fi prevazuta si intrarea in vigoare a actului normativ secundar.

La Art.111, Legea nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor
juridice si aTntreprinzatorilor individuali

La art.17 si art.18, pct.2 sipct.3, notiunea de "acte oficiale care reflecta” datele cu
caracter personal ale persoanei fizice rezidente responsabile pentru furnizarea si/sau
actualizarea informatiei despre beneficiarul efectiv/ beneficiarii efectivi, urmeaza a fi
coordonata cu prevederile altor acte normative, precum Legea nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare Tn vigoare a actelor oficiale, Codul civil nr.1107/2002 si Legea nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, intru evitarea unor talmaciri
diferite si contradictorii. Tn sensul normei juridice propuse, consideram oportuna utilizarea
notiunii de acte de identitate din sistemul national de pasapoarte, care este clara si nu necesita
a fi argumentata si explicata suplimentar, iar cuvintele "care reflecta” se vor omite, ca fiind de
pnsos. In caz de necesitate, notiunea poate fi concretizata prin definirea acesteia, care sa contina
specificatiile necesare, dupa caz, sau norma de trimitere la alt act normativ, care sa asigure
Tntelegerea si aplicarea corecta a normei de reglementare.



La Art.V, Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului

La pct.i, notiunea ,Jumizor de servicii pentru fiducii sau societati”, textul definitiei
urmeaza a se examina suplimentar Tntru asigurarea unei intelegeri corecte, tinand cont de
limbajul juridic utilizat Tn cadrul normativ national.

Astfel, la lit.b) Tntelegerea corecta a normei in sensul exercitariifunctiei de "secretar”, de
‘partener” Tn cadrul unei asocieri sau a uneifunctii similare legate de alte persoane juridice
sau organizarea ca o alta persoana sa exercite astfel de functii, urmeaza a fi explicata si
concretizata Intru evitarea unor talmaciri diferite, in cazul interpretarii Tn sens larg.

La lit.c) urmeaza a se concretiza notiunea de ,furnizarea unui sediu social” prin
completarea textului cu o specificatie cum ar fi de ex. ,intr-un stat membru al Uniunii
Europene”. A se vedea de exemplu art.40 alin.(6) din Legea nr.2/2020 privind organismele de
plasament colectiv alternative.

La lit.c) si lit.d), cuvintele "constructie juridica”, urmeaza a fi concretizate Tn scop de
rigoare juridica si redactionala. Cadrul normativ in vigoare defineste notiunea de
"intreprindere” drept, persoana fizicd sau juridicad ce desfasoara o activitate economica,
indiferent de forma juridica a acesteia, inclusiv parteneriate sau asociatii care desfasoara in
mod regulat o activitate economica si notiunea de 'formajuridica de organizare”.

La lit.e), cu referire la obiectul cerintelor de divulgare a informatiilor in conformitate cu
dreptul Uniunii Europene sau al unor standarde internationale echivalente. La fel, atentionam
ca trimiterea la dreptul Uniunii Europene si la standardele internationale echivalente are un
caracter general, care nu asigura o accesibilitate si aplicabilitate corecta pe deplin la etapa
actuald, fiind necesare explicatii si concretizari suplimentare.

Tn acest sens, mentionam ca, desi proiectul de lege transpune partial Directiva (UE)
nr.2015/849, in conformitate cu art.54 alin.(4) din Legea nr.100/2017, in cazul Tn care se
impune utilizarea unor notiuni sau termeni consacrati din tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte ori din legislatia Uniunii Europene, in proiect se asigura
corespunderea acestora termenilor sau, respectiv, notiunilor consacrate din legislatia nationala.
Tn temeiul celor enuntate, consideram necesar revizuirea notiunilor utilizate Tn textul definitiei
mentionate Tn scopul determinarii fara echivoc a subiectilor incidenti notiunii date.

Lapct.8, art.14 alin.feol) cuvintele "prin IBAN” se vor substitui cu cuvintele "prin codul
IBAN”, intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante si uniforme, tinand cont de norma
de modificare de la alin.(202) pct.i) lit.c). A se vedea in acest sens notiunea “cod unic de
identificare” definita la art.3 din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica.

La art.1l7, urmeaza a se determina scopul modificarii Tn vederea utilizarii corecte a
termenului de "promptitudine”. Norma de modificare urmeaza a fi revazuta sub aspect
redactional Tn dependenta de caracterul atribuit, imperativ sau permisiv.

La art.23, propunem expunerea articolului Tn redactie noua.

La Art.VII, dispozitiile finale si tranzitorii, prevad intrarea in vigoare a legii la data
publicarii.

La alin.(2), se stabileste termenul de 6 luni pentru aducerea Tn concordanta a actelor
normative secundare cu prevederile prezentei legi. Urmeaza a se concretiza modul de punere in
aplicare a normelor juridice respective in perioada de 6 luni de la data publicarii legii si pana la
data intrarii Tn vigoare a tuturor actelor normative necesare, Tntrucat prevederile actului
normativ sént executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, Tn caz de necesitate, sant
impuse prin forta de constréngere a statului, conform art.4 din Legea 100/2017.



La alin.(4), conform obiectului sau de reglementare, norma juridica are caracter
permanent si urmeaza a fi stabilita Tntr-un act normativ cu caracter permanent, Tntru asigurarea
respectarii principiilor coerentei, consecutivitatii si stabilitatii normelor juridice, prevazute la
art.3 alin.(i) lit.d) din Legea nr.100/2017.

n rezultatul examinarii proiectului de lege, comunicam ca acesta poate fi Tnaintat spre
examinare Tn cadrul sedintei plenare a Parlamentului, conform procedurii regulamentare, luadnd
Tn considerare obiectiile expuse Tn prezentul aviz.
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