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La nr. 01/708 din 25 aprilie 2014

Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor

Prin prezenta, Vi remitem atagat rapoartele de expertizi anticoruptie asupra nivelului
coruptibilititii proiectului legii cu privire la parcurile din industria tehnologiei informatiei
si proiectului hotirdrii de Guvern cu privire la crearea institutiei publice ,,Centrul de

Dezvoltare a Societitii Informationale”.

Cu referire la proiectul hotérdrii de Guvern cu privire la aprobarea Strategiei de
crestere a competitivitdtii industriei tehnologiei informatiei pe anii 2014-2020, Vi
comunicim, ‘reiesind din limita de competentd, lipsa de obiectii si propuneri. In ceea ce
priveste expertiza anticoruptie, mentiondm ci acesta este un document de politici in sensul
Hotarérii de Guvern nr. 33 din 11.01.2007 ,,Cu privire la regulile de elaborare si cerintele

unificate fatd de documentele de politici”. Din acest considerent nu poate fi supus

expertizei anticoruptie.
Anexa: potrivit textului — 21 (doudzeci si unu) file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex.:Natalia Cheptea
Tel.: 022-257-375
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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la parcurile din industria tehnologiei
informatiei

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvemnul RM, autor nemijlocit - Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce coréspunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. in scopul dezvoltarii si sustinerii sectorului tehnologiei

informatiei, se propune instituirea unui cadru legal in vederea reglementirii procesului de
creare a parcurilor din industria tehnologiei informatiei (in continuare IT).
Potrivit autorului, impactul economic si social al proiectului, consta in asigurarea unui mediu
propice pentru dezvoltarea de afaceri IT inovatoare, atragerea investitiilor striine, in scopul
de a dezvolta si implementa produse si servicii IT competitive pentru piata locala si cea
externa.

d. Suficienta argumentdrii. In scopul dezvoltarii si sustinerii sectorului tehnologiei a

informatiei, se propune instituirea unui cadru legal in vederea reglementarii procesului de
creare a parcurilor din industria tehnologiei informatiei (in continuare IT).
Potrivit autorului, impactul economic si social al proiectului, consta in asigurarea unui mediu
propice pentru dezvoltarea de afaceri IT inovatoare, atragerea investitiilor straine, in scopul
de a dezvolta si implementa produse si servicii IT competitive pentru piata locala si cea
externa.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa uneij
justificari a interesului public

Dat fiind faptul ca proiectul nu este bine fundamentat la aspectele procedurale cu privire la
constituirea Administratiei parcuiui, la procedura de selectare a rezidentilor parcului; la
stimularea activitatilor rezidentilor parcului, la evaluarea si controlul activitatii parcului etc.,
precum si existenta conflictelor normelor de drept, proiectul este de naturd sa promoveze
anumite interese de grup sau individuale in lipsa unei justificari a interesului public (lezarea
drepturilor rezidentilor in procesul selectarii In baza de concurs/fara concurs).

In acest sens mentiondm ¢a este necesar de a analiza si evalua suplimentar eficienta actului
de reglementare, pentru a nu prejudicia interesul atéat al statului, cat si interesul beneficiarilor.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerinfele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008.Proiectul nu int

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art. 3 din proiect ,Parcurile pot fi create la solicitarea persoanelor juridice,
inregistrate in Republica Moldova in calitate de subiect al activititii de intreprinzitor”

Din analiza normei date constatidm c3 aceasta este in contradictie cu prevederile art. 2 din
proiect, si anume cu notiunea de ,rezident al parcului”, care prevede ca este rezident al
raporturilor date persoana fizica sau juridica, inregistratd in Republica Moldova in calitate de
subiect al activitatii de intreprinzator. Prin urmare, subiect al parcurilor date pot fi atat
persoanele juridice, cat si persoanelor fizice.

De asemenea, norma data este in contradictie cu prevederile Legii privind inregistrarea de
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stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 din 19.10.2007, care
stipuleaza ca inregistrarea de stat se aplica atat persoanelor juridice, cat si persoanelor
fizice.

Recomandarea: Pentru a nu crea conflicte de norme de drept si confuzii in procesul de
aplicare a prevederilor, propunem de completat dupa cuvéantul ,,juridice” cu sintagma
,Sau fizice”. Aceasta obiectie este valabiia si pentru art. § alin. (1).

La art. Capitolul V ,,Suportul si stimularea activitatii rezidentilor parcurilor”

Facilitdtile si stimulentele acordate la crearea parcurilor din industria tehnologiei informatiei,
si anume introducerea formulei de impozit unic in marime de 12% din venitul de vanzari,
precum si scutirea de la plata taxelor vamale si TVA la importul monitoarelor, tehnicii de
calcul etc. este o derogare de la regimul fiscal si vamal, precum si o inechitate fati de alfi
contribuabili din sfera data (parcuriie stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor).

Nu negdm necesitatea dezvoltarii si sustinerii sectorului tehnologiei informatiei, inclusiv prin
acordarea unor facilitati fiscale si vamale, insa varianta propusa (formula de impozit unic),
care de fapt este i un concept nou, trebuie s3 fie analizata si evaluatd Tn comun cu institutia
responsabild de implementarea politicilor in domeniul fiscal-vamal (Ministerul Finantelor).
Totodats, retinem ca la etapa efectuarii expertizei anticoruptie nu este relevata pozitia
Ministerului Finantelor si Consiliului Concurentei.

Recomandarea: Avand in vedere precizirile expuse mai sus, recomandam de a analiza
suplimentar eficienta normelor date (Capitolul V din proiect) in comun cu Ministerul
Finantelor, Ministerul Economiei, Consiliul Concurentei, sectorul privat (asociatiile
Companiilor IT), ca ulterior sa fie inaintate careva propuneri relevante in acest sens.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
La art. 4 din proiect ,,Administratia parcului”

Se prevede c4 la crearea parcului din industria tehnologiei informatiei Guvernul va institui un
organ de stat — Administratia parcului cu statut de persoana juridica, iar modalitatea de
organizare si functionare a administratiei va fi aprobatd prin hotdrare de Guvern.
Administratia va fi condusd de un administrator, desemnat in functie de catre Guvern, la
propunerea Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor pe un termen de 5 ani.
Conceptul dat (Administratia de stat) este unul lacunar din punct de vedere procedural si
confuz din punct de vedere organizaiional. Proiectul este lacunar, deoarece nu sunt
prevazute careva norme primare in vederea organizarii i functionarii organului dat (conditii,
functii, atributii etc.), potrivit cdrora se va reglementa prin hotarare de Guvern mecanismul in
cauza.

De asemenea, nu sustinem reglementarile care prevad ca functiile, drepturile si obligatjile

3




administratorului sa fie stabilite Tn contractul incheiat intre acesta gi Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor (art. 4 alin. (2), din proiect). Cerintele privind continutul
contractului trebuie sa fie prevazute in lege, intrucat sunt reglementari generale i obligatorii
pentru persoana cu functii de raspundere, iar clauzele contractului vor include pe langa
aceste cerine si aite cerinte (in dependenta de natura juridica a obiectului) in conformitate cu
legislatia in vigoare. In lipsa acestor norme exista riscul aparitiei discretilor si confuziilor in
procesul de reglementare a credrii si administrérii parcurilor din industria tehnologiei
informatiei.

Recomandarea: in concluzie mentiondm ca capitolul dat in varianta propusa nu se
sustine, acesta urmeaza a fi analizat suplimentar la aspectele privind statutul juridic,
conditiile de organizare si functionare, drepturile gi obligatiile administratorului,
clauzele contractului etc.

La art. 5 alin. (1) din proiect ,Selectarea rezidentilor se efectueaza de catre
Administratie, in conformitate cu Regulamentul de selectare a rezidentilor parcului,
aprobat de Guvern. Persoanele juridice, la solicitarea cirora a fost creat parcul, se
inregistreazi in calitate de rezidenti ai acestuia fard concurs”.

Prevederea dati este una generala si discretionard, deoarece nu sunt prevazute norme cu
privire la modalitatea si conditiile de selectare a rezidentilor. Desi se stipuleaza ca selectarea
rezidentilor parcului se va efectua in baza Regulamentului aprobat in acest sens, totusi, sunt
necesare norme generale care si reglementeze procedura de concurs (instituirea comisiei,
obfinerea titlului de rezident etc.) si selectare a rezidentilor. Astfel, pentru a nu lasa la
discretia Administratiei instituirea unor conditii/cerinte care nu ar corespunde obiectivelor de
baza ale parcului (cresterea competitivitatii companiilor din industria tehnologiei informatiei,
atragerea investitiilor etc.), propunem de prevazut reglementari generale in acest sens.

De asemenea, norma potrivit cireia ,persoanele juridice, la solicitarea carora a fost creat
parcul, se inregistreazd in calitate de rezidenti ai acestuia fard concurs” este una
discretionara si coruptibild. O catalogadm astfel, deoarece este o inechitate fatd de alti
rezidenti care participa la concurs. Prin urmare, este necesar de exclus aceasta inichitate,
intrucat va subzista pericolul de a facilita unele persoane juridice (dupé interese, avantaje,
beneficii) care nu vor participa la concurs, in vederea obtinerii titlului de rezident al parcului.

Recomandarea: In contextul celor expuse mai sus, propunem de modificat si
completat alin. (1) al art. 5 cu norme privind modalitatea si conditiile de selectare a
rezidentilor (organizarea selectdrii, criteriile de selectare, actele prezentate la
concursul de selectare etc.) , iar fraza a doua din alineatul dat de exclus.

La art. 9 alin. (2) din proiect ,,Studiul de fezabilitate privind crearea parcului va contine:
a) descrierea conceptiei...”

La alineatul dat se previd doar trei criterii care trebuie sa fie incluse in studiul de fezabilitate
privind crearea parcuiui. Consideram ca criteriile date sunt insuficiente pentru a putea face o
analizd generald a impactului social i economic odatd cu crearea parcului dat. Mai muilt
~ decat atat, acestea nu sunt ajustate la prevederile art. 8 al Legii cu privire la parcurile
industriale nr. 182 din 15.07.2010, care statueaza expres ce trebuie sa contind un studiu de
fezabilitate. Astfel, in vederea prevenirii unor eventuale riscuri in ceea ce priveste ineficienta
credrii acestui parc, precum si discretii din partea Administratiei in procesul de selectare a




rezidentului (la aspectele cu privire la costul estimativ a investiiilor, la impactul social,
economic si de mediu), propunem de completat articolul in cauza cu criteriile care sunt
obligatorii unui studiu de fezabilitate.

Recomandarea: in acest sens, propunem de completat alin. (2) al art. 9 cu urmatoarele
criterii: impactul social, economic si de mediu al parcului industrial asupra dezvoltarii
regiunii (din punct de vedere al avantajelor); descrierea activitatilor; posibilitatea
atragerii rezidentilor in parc; potentialul uman din regiune necesar pentru activitatea
parcului; valoarea estimativa a investitiilor necesare pentru crearea parcului gi sursele
acestora; prognoza economica si financiara a activitatii etc.

La art. 10 alin. (1) din proiect ,Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatilor
examineazi cererea privind crearea parcurilor...”

Se prevede ca examinarea cererii privind crearea parcului este 30 de zile calendaristice de la
depunerea acesteia. La norma data nu sunt prevazute reglementari cu privire la modalitatea
de informare a solicitantului. In cazul cand nu se va face o referintd expresa la modalitatea
de informare a solicitantilor, va subzista pericolul interpretdrii discretionare a acestui
mecanism.

Recomandarea: in vederea nuantdrii adecvate a normei propunem de completat dupa
cuvantul ,,acesteia” cu sintagma ,adoptind decizia corespunzétoare printr-un aviz
scris care este remis solicitantului”.

La capitolul VI, art. 15 din proiect ,Evaluarea si controlul activitatii parcului”

Se prevede ci evaluarea activitdlii parcului si rezidentilor acestuia, se va efectua in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern. Norma datd este una generald si
discretionara, intrucat nu prevede careva reglementdri primare in temeiul carora se va
elabora regulamentul dat. Compartimentele ce tin de ,evaluarea” si ,controlul” activitatii
parcului din industria tehnologiei informationale sunt necesare si importante din punct de
vedere al respectarii si asigurarii mecanismuiui de control.

Reiesind din faptul ca urmeaza s3 fie evaluata activitatea economico-financiara a rezidentilor
parcurilor, activitate, in opinia noastra, cu un impact sporit atat fata de societate, cét si fata
de interesele statului, aceasta trebuie sa fie evaluata, supravegheata si monitorizata de catre
organele responsabile (Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatilor, Administratia de
stat etc.).

Recomandarea: in contextul celor relatate propunem de completat art. 15 cu prevederi
privind organele care vor efectua evaluarea, procedura si criteriile de baza.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.




8. Accesul limitat la informatie, lipsa transpareniei

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului ia informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La art. 14 alin. (1) lit. f) din proiect ,,desfisurarea cel putin o daté la 3 ani a controalelor
de stat asupra activitatii rezidentilor parcului, concomitent de cétre toate organele
abilitate...

Norma dat3 este una excesiva si in contradictie cu prevederile fiscale, si anume cu Titlul V
Administrarea fiscald”, Capitolul 11 ,Controlul de stat’. Astfel, organele cu atribulii de
administrare fiscala verificA modul in care contribuabilul respecta legislatia fiscala intr-o
anumitd perioada fiscald sau in cateva perioade fiscale. Metodele si operatiunile fiscale
(verificarea faptica, verificarea operativa, verificarea documentara etc.) aplicate fatd de
contribuabili au drept scop verificarea corectitudinii intocmirii darilor de seama, a altor
documente, care servesc drept temei pentru calcularea si achitarea impozitelor si taxelor.
Prin urmare, norma data reprezinta o derogare de la regulile expres prevazute in Cod fiscal
si alte acte normative, ceea ce este inacceptabil din punct de vedere al regimului fiscal.

Recomandarea: '

Pentru a nu admite derogari nefondate de la regimul fiscal, precum si o inechitate fafa
de alti contribuabili din sfera data (parcurile stiintifico-tehnologice si a incubatoarelor),
propunem ca sa fie exclusa. lar controlul fiscal sa fie efectuat conform principiilor
generale.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
16 Mai 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a

Centrului National AnticoWna.md
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de lege cu privire la parcurile din industria tehnologiei informatiei

Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

Nr. Normia Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art. 3 din proiect ,Parcurile | Prevederi incompatibile | Din analiza normei date constatdm ca aceasta | Pentru a nu crea conflicte
pot fi create la solicitarea | cu legislatia in vigoare este in contradictie cu prevederile art. 2 din |de norme de drept si
Perso_anelor juridice, | Prevederi contradictorii in | proiect, si anume cu notiunea de ,rezident al | confuzii in procesul de
inregistrate  in  Republica | proiect parcului®, care prevede ca este rezident al |aplicare a prevederilor,
Moldqv_a“in calitate de subiect raporturilor date persoana fizicd sau juridica, | propunem de completat
al activitatii de intreprinzator” inregistratd in Republica Moldova in calitate de |dupa cuvantul juridice”
subiect al activitaii de intreprinzator. Prin urmare, | cu sintagma ,sau fizice”.
subiect al parcurilor date pot fi atat persoanele | Aceastd obieciie este
juridice, cat gi persoanelor fizice. , valabila si pentru art. 5
De asemenea, norma data este in contradictie cu | alin. (1).
prevederile Legii privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali nr. 220 din 19.10.2007, care stipuleaza
ca inregistrarea de stat se aplica atat persoanelor
juridice, céat si persoanelor fizice.
2 La art. Capitolul V ,Suportul §i | Prevederi incompatibile | Facilitdfile si stimulentele acordate la crearea | Avand in vedere

stimularea activitatii
rezidentilor parcurilor’

cu legisiatia in vigoare

parcurilor din industria tehnologiei informatiei, gi
anume introducerea formulei de impozit unic in
marime de 12% din venitul de vanzari, precum $i
scutirea de la plata taxelor vamale si TVA la

precizarile expuse mai
sus, recomandam de a
analiza suplimentar
eficienfa normelor date




importul monitoarelor, tehnicii de calcul etc. este o
derogare de la regimul fiscal gi vamal, precum gi o
inechitate fa{a de alti contribuabili din sfera data
(parcurile stiintifico-tehnologice si a
incubatoarelor).
Nu negam necesitatea dezvoltarii i sus;meru
sectorului tehnologiei informatiei, inclusiv prin
acordarea unor facilitadfi fiscale si vamale, insa
varianta propusa (formula de impozit unic), care
de fapt este si un concept nou, trebuie sa fie
analizatda si evaluatd in comun cu institufia
responsabild de implementarea politicilor in
domeniul fiscal-vamal (Ministerul Finantelor).
Totodata, retinem ca la etapa efectuarii expertizei
anticoruptie nu este relevatd pozifia Ministerului
Finantelor i Consiliului Concurentei.

(Capitolul V din proiect) in

comun cu  Ministerul
Finantelor, Ministerul
Economiei, Consiliul
Concurentei, sectorul
privat - (asociatiile
Companiilor IT), ca
ulterior sa fie inaintate
careva propuneri

relevante in acest sens.

la art. 4 din

~LAdministrafia parcului’

proiect

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Se prevede cad la crearea parcului din industria
tehnologiei informatiei Guvernul va institui un
organ de stat — Administratia parcului cu statut de
persoana juridica, iar modalitatea de organizare §i
functionare a administratiei va fi aprobata prin
hotarare de Guvern. Administratia va fi condusa
de un administrator, desemnat in functie de catre
Guvern, la propunerea Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor pe un termen de 5
ani.

Conceptul dat (Administrafia de stat) este unul
lacunar din punct de vedere procedural gi confuz
din punct de vedere organizational. Proiectul este
lacunar, deoarece nu sunt prevazute careva
norme primare in vederea organizari i
functionarii organului dat (condifii, functii, atribufji

In concluzie mentionam
ca capitolul dat in varianta
propusa nu se sustine,
acesta urmeaza a fi
analizat suplimentar la
aspectele privind statutul
juridic, conditile de
organizare si functionare,
drepturile si obligatiile
administratorului,clauzele
contractului etc.




etc.), potrivit carora se va reglementa prin hotarare
de Guvern mecanismul in cauza.

De asemenea, nu sustinem reglementarile care
prevdd ca functiile, drepturiie si obligatiile
administratorului sa fie stabilite n contractul
incheiat intre acesta gi Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor (art. 4 alin. (2), din
proiect). Cerintele privind confinutul contractului
trebuie sa fie prevazute in lege, intrucat sunt
reglementari generale gi obligatorii pentru
persoana cu funciii de raspundere, iar clauzele
contractului vor include pe langa aceste cerinte si
alte cerinte (in dependen{d de natura juridica a
obiectului) in conformitate cu legislatia in vigoare.
In lipsa acestor norme existd riscul aparitiei
discrefilor si confuzilor in procesul de
reglementare a credrii si administrarii parcurilor din
industria tehnologiei informatiei,

La art. 5 alin. (1) din proiect
.Selectarea rezidentilor se
efectueaza de catre
Administratie, in conformitate
cu Regulamentul de selectare
a rezidentilor parcului, aprobat
de Guvern. Persoanele
juridice, la solicitarea carora a
fost creat  parcul, se
inregistreaza in calitate de
rezidenfi ai acestuia fara
concurs”.

Prevederea datd este una generald si
discretionara, deoarece nu sunt prevazute norme
cu privire la modalitatea gi conditiile de selectare a
rezidentilor. Desi se stipuleazad ca selectarea
rezidentilor parcului se va efectua in baza
Regulamentului aprobat in acest sens, totusi, sunt
necesare norme generale care sa reglementeze
procedura de concurs (instituirea comisiei,
obfinerea fitlului de rezident etc.) si selectare a
rezidentilor. Astfel, pentru a nu lasa la discretia
Administratiei instituirea unor conditii/cerinte care
nu ar corespunde obiectivelor de baza ale parcului
(cregterea competitivitatii companiilor din industria
tehnologiei informatiei, atragerea investifiilor etc.),

In contextul celor expuse
mai sus, propunem de
modificat si completat
alin. (1) al art. 5 cu norme
privind modalitatea i
condifile de selectare a -
rezidentilor (organizarea
selectarii, criterile de
selectare, actele
prezentate la concursul
de selectare etc.) , iar
fraza a doua din alineatul
dat de exclus.




propunem de prevazut reglementéri generale in
acest sens.

De asemenea, norma potrivit careia ,persoanele
juridice, la solicitarea carora a fost creat parcul, se
inregistreaza in calitate de rezidenti ai acestuia
fara concurs” este una discretionara i coruptibila.
O catalogam astfel, deoarece este o inechitate
fata de alti rezidenti care participa la concurs. Prin
urmare, este necesar de exclus aceasta inichitate,
intrucét va subzista pericolul de a facilita unele
persoane juridice (dupa interese, avantaje,
beneficii) care nu vor participa la concurs, in
vederea obfinerii titlului de rezident al parcului.

o

La art. 9 alin. (2) din proiect
~otudiul de fezabilitate privind
crearea parcului va contine: a)
descrierea conceptiei...”

Competenia de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

La alineatul dat se prevad doar trei criterii care
trebuie s& fie incluse in studiul de fezabilitate
privind crearea parcului. Consideram ca criteriile
date sunt insuficiente pentru a putea face o
analiza generald a impactului social si economic
odat4 cu crearea parcului dat. Mai mult decét atat,
acestea nu sunt ajustate la prevederile art. 8 al
Legii cu privire la parcurile industriale nr. 182 din
15.07.2010, care statueaza expres ce trebuie sa
contina un studiu de fezabilitate. Astfel, in vederea
prevenirii unor eventuale riscuri In ceea ce
priveste ineficienta credrii acestui parc, precum gi
discretii din partea Administrafiei in procesul de
selectare a rezidentului (la aspectele cu privire la
costul estimativ a investitiilor, la impactul social,
economic si de mediu), propunem de completat
articolul Tn cauzé cu criteriile care sunt obligatorii
unui studiu de fezabilitate.

In acest sens, propunem
de completat alin. (2) al
art. 9 cu urmatoarele
criterii: ‘impactul social,
economic si de mediu al
parcului industrial asupra

dezvoltarii regiunii (din
punct de vedere al
avantajelor); descrierea
activitatilor; posibilitatea

atragerii rezideniilor in
parc; potentialul uman din
regiune necesar pentru
activitatea parcului;
valoarea estimativa a
investitiilor necesare
pentru crearea parcului gi
sursele acestora,
prognoza economica si




financiara a activitatii etc.

La art. 10 alin. (1) din proiect
~Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicafilor
examineaza cererea privind
crearea parcurilor...”

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Se prevede ca examinarea cererii privind crearea
parcului este 30 de zile calendaristice de la
depunerea acesteia. La norma data nu sunt
prevazute reglementari cu privire la modalitatea de
informare a solicitantului. In cazul cand nu se va
face o referinida expresa la modalitatea de
informare a solicitanfilor, va subzista pericolul
interpretarii discretionare a acestui mecanism.

In  vederea nuantarii
adecvate a normei
propunem de completat
dupa cuvantul ,acesteia”
cu sintagma ,adoptand
decizia corespunzatoare
printr-un aviz scris care
este remis solicitantului”.

La capitolul VI, art. 15 din
proiect ,Evaluarea si controlul
activitatii parcului”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Se prevede ca evaluarea activitatii parcului i
rezidentilor acestuia, se va efectua in conformitate
cu Regulamentul aprobat de Guvern. Norma data
este una generala si discretionara, intrucat nu
prevede careva reglementari primare in temeiul
cdrora se va elabora regulamentul dat.
Compartimentele ce {in de ,evaluarea” si
ccontrolul”  activitétii parcului  din  industria
tehnologiei informationale sunt necesare i
importante din punct de vedere al respectarii gi
asigurarii mecanismului de control.

| Reiesind din faptul cd urmeaza sa fie evaluata

activitatea economico-financiard a rezidentilor
parcurilor, activitate, in opinia noastra, cu un
impact sporit atat fatd de societate, cat si fata de
interesele statului, aceasta trebuie sa fie evaluata,
supravegheatd si monitorizata de catre organele
responsabile (Ministerul Tehnologiei Informatiei si
Comunicatilor, Administratia de stat etc.).

In contextul celor relatate
propunem de completat

art. 15 cu prevederi
privind organele care vor
efectua evaluarea,

procedura si criteriile de
baza.




La art. 14 alin. (1) lit. f) din
proiect ,desfagurarea cel putin
o data la 3 ani a controalelor
de stat asupra activitatii
rezidentilor parcului,
concomitent de catre toate
organele abilitate...

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Norma data este una excesiva gi in contradictie cu
prevederile fiscale, si anume cu Titlul V
<Administrarea fiscala”, Capitolul 11 ,Controlul de
stat”. Astfel, organele cu atributii de administrare
fiscalda verificA modul in care contribuabilui
respecta legislatia fiscalad intr-o anumitd pericada
fiscala sau in cateva perioade fiscale. Metodele si
operatiunile fiscale (verificarea faptica, verificarea
operativa, verificarea documentara etc.) aplicate
fata de contribuabili au drept scop verificarea
corectitudinii Tntocmirii darilor de seama, a altor
documente, care servesc drept temei pentru
calcularea si achitarea impozitelor si taxelor. Prin
urmare, norma data reprezintd o derogare de la
regulile expres prevazute in Cod fiscal gi alte acte
normative, ceea ce este inacceptabil din punct de
vedere al regimului fiscal.

Pentru a nu admite
derogari nefondate de la
regimul fiscal, precum si o
inechitate fata de alfi
contribuabili din sfera
datd (parcurile stiintifico-
tehnologice si a
incubatoarelor),

propunem ca sa fie

exclusa. lar controlul
fiscal sa fie efectuat
conform principiilor
generale.




