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Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativa legislativi
proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05 decembrie 2008

Anexce:
L Proiectul Legii
2 Expunere de motive
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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii Curtii de Conturi
nr.261-XV1 din 05 decembrie 2008

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05 decembrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2008, nr.237-240. art.864). cu modificirile si
completérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La art.8 alin(1) litb) sintagma ., /0 octombrie” se substituie prin ,, 15
iunie”.

2. La art.26 alin.(1) lit.d) a adduga dupa sintagma ,,50%" textul , sau cota
valoricd a statului depdseste 5 mil.lei”.

3. La articolul 28 alin. (3). litera ¢) dupd sintagma ., cota statului este mai
mare de 50% " se adaugd textul ,, sau cota valoricd a statului depdseste 5 mil.lei".

4. lLa art.34 alin(6) va avea urmdatorul cuprins: ,,(6) Hotdririle Curtii de
Conturi pot fi contestate in instanta de judecatd in modul stabilit de lege”.

5. Art.36 se suplineste cu alin.(3) care va avea urmdtorul cuprins: n cazul
neconformdrii la prevederile din alin. (2) persoanele cu functie de rdspundere vor
purta responsabilitatea prevazutd de legislatia in vigoare ™.

Presedintele Parlamentului Marian LUPU



Expunere de motive
la proiectul Legii pentru modificarea Legii Curtii de Conturi
nr.261-XVI din 05 decembrie 2008

Prin adoptarea la 08 decembrie 2008 a Legii Curtii de Conturi s-a urmdrit scopul
ca procesul de transformare a Curtii de Conturi intr-o [nstitutic Suprema de Audit prin
prisma celor mai inalte standarde de independenta, obiectivitate si profesionalism, si fie
garantat juridic cu norme de drept oportune, coerente si echilibrate,

Totodata. analiza situatiilor care a precedat elaborarea proiectului de lege sus-
indicat a identificat. in perioada de la adoptarea Legii Curtii de Conturi pind in prezent,
unele probleme si incertitudini ce tin de aplicarca normelor de drept unor anumite
categorii de raporturi $i subiecte aferente activitatii de audit. i anume.

l.a modificarca, prin Legea 183/2011. a art.8 alin(1) lit.b), care statuezi ci
~Curtea de Conturi prezinid anual Parlamentului cdtre 10 octombrie, raportul asupra
administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare publice §i patrimoniului public,
care se examinedzd in gedinjd plenard a Parlamentului”, s-a tinut cont ¢ neua
conducere a Curtii a avut timp limitat pentru elaborarea Raportului vizat pentru anul
bugetar 2010. in accastd ordine de idei se propune de a reveni la termenul anterior
ultimei modificari a art.8 alin.(1) lit.b), adicd 15 iunie. Mentionam ca. conform art.44
alin.(4) din Legea 847/1996 privind sistemul bugetar $i procesul bugetar, Guvernul
prezintd, pindg la data de I iunie, Parlamentului spre examinare §i aprobare raportul
anual privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar incheiat.

Deci. in opinia Comisiei. ar {1 logic ca atit Raportul Guvernului. cit $i al Curtii

——deConturi sd fie examinat concomnmitent,

Norma alin.(3) lit.c) de la art.28 din Legea Curtii de Conturi nu permite acesteia
de a audita entitdtile (agentii economici) in al cdror capital social cota statului este mai
micd de 50%. nsa statul detine cote valorice esentiale. in unele cazuri dep#sind valori
de peste 650 mil.lei.

Asttel. avind in vedere ci activitatea unui sir de agenti economici include actiuni
ce tin de efectuarea cheltuielilor din bugetul de stat (achizitii publice, investitii capitale),
existd necesitatea verificarii regularitétii acestor tranzactii faré careva impedimente.

in acest aspect, considerim ca existenta normei de la art.28 alin.(3) lit.c) din
Legea Curtii de Conturi. in redactia existentd., prezintd un obstacol in realizarea
obiectivului Curtii de Conturi de a expune verificarii $i raportdrii integrale regularitatea
cheltuielilor efectuate din bugetul de stat indiferent de persoana ce le efectueaza.

Mentionam. ¢a cadrul legislativ de reglementare a activitatii mai multor institutii
de audit din alte tari nu contin o astiel de normd (Romdnia. Ungaria. Rusia etc.).
Totodata, competenta juridicd a unor ISA se extinde asupra entitatilor auditate fard a
limita aceastd competentd (Legea Oficiului de Audit de Stat a Croatiei).

Evaluarea unor acte legislative nationale ce reglementeaza competenta de audit a
Curtii de Conturi. in special ce tine de drepturile personalului de audit (Legea Curtii de




Conturi: Legea institutiilor financiare: Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei,
l.cgea cu privire la secretul comercial). a constatat ¢d norma art.26 alin.(1) lit.d) din
I.cgea Curtii de Conturi care statueaza dreptul persoanelor cu atributii de audit de a
solicita i a primi de la Banca Nationala si bancile comerciale copii de pe documentele
privind operatiunile financiare efectuate doar in cazurile cind cota statului in capitalul
social este mai mare de 50%. de fapt, limiteazd competenta Curtii de Conturi, avind in
vedere aplicabilitatea prevederilor art.22 alin.(5) lit.g); art.37 alin.(5) din Legea
institutiilor financiare. in acelasi sens se releva si existenta normei art.36 alin.(1) si
alin.(2) din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

in cazul prevederilor de la art.34 alin.(6) din Legea Curtii de Conturi (norma
inclusa prin Legea nr.147 din 02.07.2010). considerim c# este necesar si se {ind cont de
[aptul ci Hotérirea Curtii de Conturi si Raportul de audit anexat la aceasta, prezinti un
act administrativ. urmind ca, in cazul contestdrii, litigiul si fie solutionat de citre
instanta de contencios administrativ conform  procedurilor legal statuate. Astfel s-a
procedat in cazul contestdrii Hotdririi Curtii de Conturi nr.2 din 14.01.2011, pe
marginea cireia reclamantul s-a adresat. conform art.34 alin.(6) din Legea Curtii de
Conturi in Curtea Suprema de Justitie. care, la rindul sdu aplicind norma procedurii
civile justificat, prin declin de competentd, a readresat cererea de chemare in judecata
contenciosului administrativ,

Din considerentele expuse mai sus, se inainteazi propunerea de modificare a
unor prevederi din Legea Curtii de Conturi. acestea urmind s asigure consecventa si
coerentll in activitatea de audit a Curtii de Conturi .
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