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Parlamentu
Republicii Moldova 249 AC.2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea pct. 1 al anexei 3 din
Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
(nr. 409 din 01.10.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, si mentioneazi urméitoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativa de ciitre un grup de
deputa{i in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2, Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop utilizarea rationali a
terenului public fird a afecta potentialul stiintific al ariilor naturale protejate de stat, si anume
amplasamentul fosilifer din satul Calfa (r. Anenii Noi) cu retragerea a 23,21 ha de teren din
fondul ariilor protejate de stat, in sensul utilizdrii acestuia in beneficiul comunitatii.

3. Cu privire la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a proiectului de
lege, Directia generald juridici avizeazi negativ proiectul de lege, invocind urmitoarele
prevederi legale:

- potrivit art.11 alin.(1) din Legea nr. 1538/1998, retragerea de terenuri din fondul
ariilor protejate este strict interzisd, cu exceptia cazurilor cAnd acestea 1si pierd valoarea in
urma calamititilor naturale sau catastrofelor si cAnd nu mai pot fi restabilite. In astfel de
situatii, retragerea de terenuri din fondul ariilor protejate se face la propunerea autoritdtii
centrale pentru mediu si a Academiel de Stiinte a Moldovei, in temeiul unui act al
Parlamentului;

- iar in conformitate cu art.12 lit. d) din aceeasi Lege, Parlamentul adopti acte cu
privire la fondarea de rezervatii stiintifice, parcuri nationale, rezervatii ale biosferei, gridini
dendrologice si gradini zoologice, precum si la luarea sub protectia statului a celorlalte arii
naturale specificate la art.4, la propunerea Guvernului, cu avizul autoritdtii centrale pentru
mediu si al Academiei de Stiinfe a Moldovei;

- In temeiul art. 13 din Legea supusi modificirii, Guvernul promoveazi politica de
conservare a biodiversitatii si transpune in viatd programul strategic privind dezvoltarea
fondului ariilor protejate, aprobd limitele obiectelor si complexelor din fondul ariilor
protejate.

- de asemenea, autoritatea centrald de mediu elaboreazi propuneri de perfectionare
a legislatiei cu privire la fondul ariilor protejate, coordoneaz si avizeazi, impreuni cu
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autoritatile administratiei publice locale, schemele de amplasare rationald a obiectivelor si
complexelor din fondul ariilor protejate.

In acest context, dar si sub rezerva normelor continute in Titlul IT din Legea nr.
1538/1998, releviim cd atributiile autoritdfilor publice centrale st locale, ale organizatiilor
neguvernamentale i ale cetdtenilor in privinta fondului ariilor protejate sunt strict
delimitate si respectiv, semnalim c# din punct de vedere al normelor legale, solutia legislativi
poate fi supusd examinarii in Parlament doar in cazul respectérii procedurii descrise mai sus.

4. Relevante sunt §i prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017, care stabilesc expres
cd, proiectul de lege necesit# a fi supus avizirii in mod obligatoriu, de cétre autorititile
publice de competenta cirora tine subiectul abordat i responsabile de implementarea
prevederilor acestuia, institutiile interesate, precum $i reprezentantii societitii civile.

Totodati, jurisprudenta Curtii Constitutionale (in Hotirarea nr. 28 /2011) reaminteste
cd, in conformitate cu principiul asiguririi conformititii legilor si a altor acte normative cu
legea Supremd, toti participatii la procesul legislativ sunt obligati si respecte procedura
instituitd de Constitutie. Rigorile impuse de Constitutie fati de adoptarea legilor au un
caracter obligatoriu §i nu pot fi modificate la discretia participantilor la procesul legislativ.
Or, legea are puterea juridicl numai daci la etapele de elaborare si adoptare au fost respectate
normele juridice respectiv. .

5. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativi stabilite de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, atentionm, ci elaborarea prezentului proiect de lege
nu intruneste intocmai exigentele instituite de aceasta, precum si de uzantele de redactare a
proiectelor de acte normative. Astfel, necesita a fi modificate:

- denumirea proiectului ~ ,LEGE pentru modificarea anexei nr. 3 la Legea
nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat”;

- iar confinutul Art. I din profect urmeazi a fi prezentat in urm#toarea forms:

»Art. I. - Anexa nr.3 la Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.66—-68, art.442), cu modificirile
ulterioare, se modifici dup# cum urmeazi:

1. Compartimentul A):

la pozitia 1, cifrele ,35” se substituie cu cifrele ,11,79”;
la pozitia ,TOTAL?”, cifrele ,2682,2” se substituie cu cifrele ,2658,99”.
2. La pozitia ,TOTAL GENERAL?” cifrele ,2907,2” se substituie cu cifrele »2883,09".

In sensul solutionirii problemei descrise in Nota informativd a proiectului de lege,
sugerdm examinarea initiativei in cadrul Guvernului, care se va pronunia asupra
oportunititii modificirilor propuse.
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