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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr.177 din 11.05.2022)

Direcfia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative gi expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativd legislativi de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4.  Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost inaintat in scopul
dezvoltirii canalelor on-line de distributie a serviciilor de asigurare si reducerii
costurilor administrative de contractare a politelor de asigurare obligatorie RCA
pentru prejudicii produse de autovehicule.

5. Din punct de vedere procedural, semnalim asupra nerespectirii
prevederilor art.21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017, care stabilesc necesitatea
supunerii proiectului de lege consultdrii publice, de citre autorititile a ciror
competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. In acest context, considerim necesar a fi prezentate
avizele urmatoarelor autorititi:

- Comisiei Nationale a Pietei Financiare, care potrivit art.2 din Legea
nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civild pentru pagube
produse de autovehicule, este autoritatea de supraveghere in domeniul asiguririlor;
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- Biroului National al Asigurdtorilor de Autovehicule, care in conformitate cu
art.30 din Legea nr.414/2006 este o asociatie profesionald, bazatid pe principiul
apartenentei obligatorii a asigurdtorilor de raspundere civild auto in calitate de
membru, care indeplineste prerogativele si atributiile de Birou National al
Republicii Moldova in Consiliul Birourilor Sistemului International de Asigurare
“Carte Verde™;

- Serviciului Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, care potrivit art.19
alin.(1) lit. e} din Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului inainteazd, in conformitate cu prevederile
legislatiei, propuneri privind perfectionarea cadrului normativ in vigoare si
ajustarea acestuia la reglementdrile §i standardele internationale in domeniul
prevenirii §i combaterii spélarii banilor si finantérii terorismului.

H. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. La artJ modificarea Legii nr.414/2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de riaspundere civila pentru pagube produse de autovehicule

- referitor la modificarea Legii nr.414/2006, mentiondm ci la 21.04.2022
Parlamentu] a adoptat Legea nr.106 privind asigurarea obligatorie de rispundere
civili auto pentru pagube produse de vehicule, care va intra in vigoare la
01.04.2023. Atragem atentia cd, normele din Legea nr.414/2006, care se propun a
fi modificate prin prezentul proiect de lege, au fost preluate din Legea nr.106/2022.
Astfel, normele alineatelor (1) si (4) din art.8 din Legea nr. 414/2006 se contin in
alineatele (1) si (6) ale art.8 din Legea nr.106/2022, iar prevederile art.11 din
Legea nr.414/2006 se contin in art.12 alineatele (2), (4) si (5) din Legea
nr.106/2022. In aceste circumstante, relevim ci nu sunt clare sensul §i intentia
modificérilor propuse, dat fiind faptul cé la 1 aprilie 2023 va intra in vigoare Legea
nr.106/2022, motiv pentru care considerim oportun revedea necesititii modificirii
Legii nr.414/2006, cu luarea In considerare a termenului de intrare in vigoare a
Legii nr.106/2022;

- la pet.1: _

e alin.(1) sintagma ,,dsigurarea obligatorie RCA” se va substitui cu sintagma
»Asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto” iar sintagma ,,asigurdtorul de
raspundere civild auto” se va substitui cu sintagma ,,asigurdtorul licentiat pentru
asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto”, fiind astfel in conformitate cu
terminologia utilizatd in Legea nr.414/2006.

Obiectie valabild si pentru alin.(4).

De asemenea la alin.(1), obiectim asupra incheierii contractului de asigurare
obligatorie de rispundere civild auto in comformitate cu actele normative ale
autoritdfii de supraveghere, deoarece aceste contracte se Incheie conform
legislatiei in vigoare. lar autoritdfile de supraveghere emit acte normative intru

executarea legii. Prin urmare, autoritatea de supraveghere va emite acte normative
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care vor prevedea procedura de incheiere a contractului si/sau modelul de contract,
care urmeazd a fi respectate de subiectii interesati.

e la alin.(4) sintagma ,,Contractul de asigurare de réspundere civild auto” se
va substitui cu sintagma ,,Contractul de asigurare obligatorie de rdspundere civild
auto”. In continuare la alin.(4) se va revedea utilizarea notiunii ,,inscris unic”
deoarece aceasta duce in eroare In contextul in care contractul este format dintr-un
inscris si polita de asigurare RCA si/sau certificatul de asigurare ,,Carte Verde”.

- la pet.2:

e referitor la excluderea cuprinsului alin.(2) din art.11 din Legea nr.414/2006
care actual prevede cd ,prima de asigurare spre incasare de la asigurat se
calculeazd prin aplicarea la prima de asigurare de bazi a coeficientilor de
rectificare si a coeficientului bonus-malus” prin substituirea acestuia cu textul
,,asigurdtorii si intermediarii de asigurare sunt obligati, la cerere, si ofere
solicitantului asigurdrii informatia privind cuantumul primei de asigurare, precum
si al coeficientului bonus-malus care va fi aplicat.”, considerdim a fi o abordare
gresitd, deoarece prin proiect se propune excluderea prevederilor care stabilesc
expres care coeficienti sunt folositi, adica concrete, dar introduce o normi care va
prevedea informarea solicitantului privind aplicarea acestor coeficienti, doar la
cerere;

o referitor la excluderea alin.(3) care stipuleazd ci ,,pind la punerea in
aplicare, primele de asigurare de bazd si valoarea coeficientilor de rectificare
aferenti asigurdrii obligatorii de raspundere civild auto interni si externd, legalizate
de actuar, se prezinti de c#tre asigurdtori spre examinare autoritdfii de
supraveghere. Modul de prezentare, examinare, acceptare, respingere a primelor de
asigurare de bazd si a coeficientilor de rectificare, cerintele pentru prezentarea
calculelor actuariale efectuate si a informatiei statistice aferente se stabilesc prin
acte normative ale autorititii de supraveghere”, relevim cé aceasta constituie o
liberalizare a modului de calcul a primelor de asigurare, fiind exclusé interventia
autoritéitii de supraveghere de aprobare a actelor normative prin care se instituie
anumite cerinte fati de asiguritori. Totodats, atentionim c& Legea nr.106/2022 la
alin.(5) din art.12 a mentinut prevederile alin.(3) din art.11 din Legea nr.414/2006.
In temeiul celor mentionate, considerim necesar a fi reevaluat conceptual pct.2 din
art.I.

2. La art.JI modificarea Codului Contraventional nr.218/2008, mentionim
¢ formularea propusa prin proiectul de lege privind ,,detinerea politei de asigurare
obligatorie de rdspundere civild pe suport de hirtie sau n format electronic”
provoacd neclarititi si poate genera interpretari si tdlméciri eronate in sensul daca
,,detinerea” constituie existenta adic# achitarea politei de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, ori detinerea asupra sa. Totodatd, atentiondm cd, art.229

din Codul contraventional stabileste sanctiune cu amendi de la 3 la 6 unititi
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conventionale cu aplicarea a 2 puncte de penalizare pentru exploatarea unui

vehicul care nu a fost asigurat de rdspundere civild in modul stabilit. Iar proiectul
de lege prevede sanctiune de la 30 la 60 unitati conventionale pentru conducerea
autovehiculului fird detinerea politei de asigurare obligatorie de rdspundere
civild pe suport hirtie sau in format electronic ori in lipsa datelor accesate din
sistemul informational unic aferent asigurarii obligatorii de raspundere civild auto.
Este de observat c#, aceste contravenfii sunt aseméndtoare prin continut, dar
neproportionale prin sanctiunile/amenzile stabilite, ceea ce va constitui o dublare
de norme si o dubli sanctionare. In acest sens, semnalim ci in conformitate cu
art.9 alin.(2) din Codul contraventional, nimeni nu poate fi supus de doud ori
raspunderii contraventionale pentru una si aceeasi faptid. Pentru a exclude orice
echivoc si a elimina neclaritatile din practicd, sugerim reexaminarea propunerilor
care se contin in proiectul de lege In coroborare cu prevederile art.229 alin.(3) din
Cod.

In privinta mérimii sanctiunii care se propune a fi de la 30 la 60 unititi
conventionale, dispunem c¥ aceasta poartd un caracter neproportional. in acest
sens, atragem atentia ci potrivit art.8 din Codul contraventional, la aplicarea legii
contraventionale se tine cont de caracterul i de gradul prejudiciabil al
contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori
agravante. In situatia de referints, observim ci, autorii proiectului de lege nu au
tinut cont de principiile si dispozitiile generale si speciale in materie.
contraventionald, din care motiv urmeazi a fi reviizuti sanctiunea propusi prin
proiectul de lege.

Suplimentar celor relatate, expunem si precizérile Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova statuate in HCC nr. 6/2020, unde se atestd cd "articolul 23
alin.(2) din Constitufie implicd adoptarea de cdtre legislator a unor legi
accesibile, previzibile si care oferd garantii impotriva abuzurilor" (pct.54).

La art.Il sursa publicérii este expusd eronat, de aceea propunem urméitoarea
redactie: ,, (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78-84,
art.100).

3. La art.IIl modificarea Legii nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalirii banilor si finantarii terorismului, remarcim ca norma care
se propune prin proiectul de lege, necesitd o evaluare detaliatd si argumentata.
Nota informativi la proiectul de lege nu contine informatiile necesare determinérii
oportunit#tii si justificérii prevederilor proiectului de lege, prin care se propune
omiterea de cétre asiguritori (reasiguritori), precum si intermediarii In asigurari
si/sau in reasigurdri a aplicéarii mésurilor de precautie privind clientii care solicitd
eliberarea politei de asigurare obligatorie de rdspundere civilda auto pentru
prejudicii produse de autovehicule.



4. La artIV, se propune infrarea in vigoare a proiectului de lege la data
publicirii in Monitorul Oficial. In acest context, retinem ci potrivit art.56 din
Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodati, potrivit alin.(3)
din acelasi articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru
o altd datd doar In cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori
daci existi alte circumstante obiective”. In acest sens, urmeazi a fi aduse
argumente privind circumstantele obiective ce justifici exceptia de la regula
generald. Or, norma urmeaza a fi exclusa.

Concluzionind cele expuse, relevim ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine de prerogativa
Parlamentului.
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