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Directia generald juridica a examinat in termen restrans proiectul de lege
mentionat, Tn conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul in Parlament, dl Alexandr Trubca, fapt ce corespunde prevederilor art.73
din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel Tn concordanta cu art.66 si art.72 din Constitutie.

3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop simplificarea
procedurilor de modificare ulterioard a actului normativ national, prin trecerea
competentei de aprobare a listei produselor si substantelor permise pentru a fi
utilizate Tn productia de alimente ecologice, de la Guvem la autoritatea competenta
in domeniu: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

De asemenea, proiectul de lege propune instituirea unor dispozitii tranzitorii,
pentru a asigura trecerea treptata la noile cerinte stabilite de Legea nr.237/2023
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice.

4. Luand Tn considerare obiectul de reglementare a proiectului de lege si
anume trecerea anumitor atributii de la Guvem la autoritatea competentd, acesta
necesita a fi supus avizarii de catre autoritatile a caror competenta au tangenta cu
obiectul de reglementare al proiectului de lege. Pe cale de consecinta, consideram
necesar a fi prezentate avizele Guvemului si Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare.

5. Mentionam ca, potrivit clauzei de armonizare, Legea nr.237/2023 a transpus
partial Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de
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abrogare a Regulamentului (CE) nr.834/2007 al Consiliului, publicat Th Jumalul
Oficial al Uniunii Europene L 150 din 14 iunie 2018 asa cum a fost modificat
ultima oara prin Regulamentul delegat (UE) 2023/207 al Comisiei Europene din 24
noiembrie 2022. Din acest considerent, apreciem necesar examinarea initiativei
legislative Tn cadrul Centrului de armonizare a legislatiei. Concluzia se bazeaza pe
dispozitiile pct. 46 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvemului
nr.l 171/2018, care dispune in mod expres, ca ,In conformitate cu principiul

.....

ireversibilitatii  procesului de armonizare legislativa si  pentru asigurarea
in mod obligatoriu toate proiectele de acte normative, inclusiv cele de modificare a
legislatiei armonizate, care nu au ca scop armonizarea directa a legislatiei nationale,
dar se circumscriu politicilor Uniunii Europene si domeniilor de cooperare cu
Uniunea Europeana, in baza acordurilor bilaterale. In procesul de avizare, Centrul
determina daca prevederile proiectelor de acte normative se Tncadreaza spiritului
legislatiei Uniunii Europene, daca nu contravin principiilor fundamentale stabilite la
nivelul Uniunii Europene si daca nu afecteaza nivelul de armonizare realizat”.

I1. Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

1. Dat fiind faptul ca, proiectul de lege propune modificarea unei singure legi,
se va exclude numerotarea Articolului I, si in conformitate cu prevederea art.51 din
Legea nr. 100/2017, daca actul normativ contine un singur articol, Tn loc de numar se
utilizeaza sintagma "Aurticol unic".

2. Pct.l stabileste atributia, autoritatii competente, adica a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, de a aproba lista anumitor produse si substante
permise pentru a fi utilizate in productia de alimente ecologice si de drojdie utilizata
ca aliment sau ca hrand animalelor. In acest sens, atragem atentia ca, art.37 din
Legea vizata prevede competentele Ministerului Agriculturii si  Industriei
Alimentare, printre care nu se regaseste competenta de aprobare a actelor
nominalizate la pct.l. Reiesind din cele enuntate, consideram necesar revizuirea
art.37 n acest sens, sau completarea lui cu continutul pct.l.

2.1 La pct.l si pct.2, se propun modificari pentru acelasi articol, din acest
motiv punctele urmeaza a fi comasate, fara a fi numerotate.

Obiectie valabila si pentru pct.3 si pct.4.

3. La pct.3, cu privire la includerea in alineatele (I) si (3) din art.35,
atentionam ca 1Tn acest sens, art.2 din Regulamentul delegat (UE) 2021/1698 al
Comisiei din 13 iulie 2021, reglementeaza procedura extinderii domeniului de
aplicare a recunoasterii. Astfel, pentru un spor de precizie normativa, sugeram
concretizarea notiunii de ,,extindere a recunoasterii organismelor de controF.

4. La pct.5 alin.(l), pentru claritatea stilului normativ, se va indica Legea din
care face parte art. | la care se face trimitere.

4.1 Alin.(3) prevede ca , Autorizatiile acordate organismelor de control in
temeiul Legii nr. 115/2005 expira la implinirea termenului de valabilitate a
certificatului de autorizare emis de autoritatea competenta, dar nu mai tarziu de |
iulie 2025”. Este de mentionat ca, potrivit pct.18 din Regulamentul cu privire la
sistemul de inspectie si certificare a productiei agroalimentare ecologice, aprobat



prin Hotararea Guvemului nr. 149/2006 pentru implementarea Legii cu privire la
productia agroalimentard ecologica, “Certificatul de autorizare este valabil pe o
perioada de 3 ani si se vizeaza anual de catre Minister, ca urmare a monitorizarii
activitatii organismului de inspectie si certificare”. Astfel, prin instituirea unui
termen expres (1 iulie 2025) pentru valabilitatea autorizatiilor vizate, norma expusa
in proiectul de lege va avea un caracter retroactiv, deoarece va micsora termenul
pentru care acestea au fost acordate. in acest sens, mentiondm c& art.7 alin.(l) din
Codul civil prevede ca ”Legea civila nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica i
nici nu suprima conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior,
nici conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea
noua nu modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii
juridice stinse sau in curs de realizare. La acest capitol, relevante sunt concluziile
Curtii Constitutionale, expuse la pct.72 din Hotararea nr.19 din 16.07.2013, in care
inalta Curte stipuleaza ci, tinand cont de jurisprudenta sa anterioara (Hotararea nr.6
din 22 martie 2011 si Hotararea nr.30 din 23 decembrie 2010), legea nu poate fi
aplicata raporturilor juridice aparute pana la intrarea acesteia in vigoare.
Totodata, reiteram constatarile Curtii Constitutionale din Hotararea nr.32 din
29.10.1998 privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova, precum:
"Intrarea in vigoare a legii" statueaza ca ,efectul legii in timp este ghidat de
principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul n
care se afla in vigoare, are eficienta deplina si continua din momentul intrarii Tn
vigoare si pana la abrogarea ei. Legea nu se aplica faptelor savarsite inainte de
intrarea ei Tn vigoare, adica nu are efect retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent
si viitor si nu are efecte juridice pentru trecut”. Concluzionand cele expuse,
autorizatiile acordate Tn temeiul Legii nr.115/2005 urmeaza sa expire la implinirea
termenului de valabilitate a acestora.

Obiectia este valabila si pentru alin.(5).

De asemenea, la alin.(3), atentionam asupra denumirii ,,organismelor de
control”. Remarcam ca, Legea nr.115/2005 si Hotararea Guvemului nr.149/2006
utilizeaza notiunea de ,,organism de inspectie si certificare”. Astfel, intru asigurarea
unitatii terminologice cu prevederile legale in vigoare, in temeiul cérora au fost
acordate autorizatiile, este necesar a fi revizuita denumirea vizata.

4.2 La alin.(5), in sensul excluderii neclaritatilor din practica, sugeram a fi
concretizate certificatele la care se face referire.

Concluzionand cele expuse, relevam ca proiectul de lege necesita a fi revizuit
prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii lui tine de prerogativa
Parlamentului.
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