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vidurilor legislative, situatii care pot fi
utilizate abuziv de catre partile
interesate s1 rezolvarea problemelor de
interes, preponderent prin intermediul
actelor de coruptie si1 faptelor de
comportament coruptional.

Subliniem ci, potrivit principiilor
statuate la art.3 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative,
dispozitiile proiectului de act normativ
trebuie sd corespundd principiului
unitatit materiel legislative,
oportunitatii, coerentel, consecutivitatii,
stabilitdfii s1 predictibilitatii normelor
juridice, astfel incat partile interesate
sd-si poatd adapta comportamentul la
reglementarile existente. Prin urmare,
se constatd ca norma de la alin.(2)
urmeazd a fi modificatd in vederea
stabilirii clare a termenului pana la care
Guvernul urmeaza sa elaboreze si
aprobe/ ajusteze actele sale normative.

Recomandidn: Se recomanda
modificarea alin.(2) prin substituirea
cuvintelor ,,la expirarea” cu textul ,,pana
la expirarea”.

Factori de risc:  Lipsa unor
termene concrete/termene




nejustificate/prelungirea nejustificatd a
termenilor
Riscuri de coruptie: ® Generale

art.81 alin.(3) lit.c) (3) La data
intrdrii in vigoare a prezentului Cod se
abroga: [..] ¢) Legea nr. 1308/1997
privind preful normativ §i modul de
vanzare-cumpdrare a pamantului [...J cu
exceptia Anexei la Legea privind pretul
normativ. si modul de vinzare-
cumpidrare a pamintului, care va fi
aplicabild pind la adoptarea prin lege a
Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau forestierd la o
altd categorie de destinatie.

Obiectii: Potrivit normei
prezentate supra se propune abrogarea
Legii nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pimantului, fiind in acest
sens  dispusa  decit  adoptarea
Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de trecerea fterenurilor cu
destinatic agricold sau forestierd la o
altd categoric de destinatie. Subliniem
faptul cd actul normativ ce se
intentionecazd a fi  abrogat nu

Se accepta partial.

Normele ce tin de domeniul
funciar din Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-
cumpirare a pamantului si Legii nr.
1247/1992 privind reglementarca de
stat a regimului proprietitii funciare,
cadastrul funciar de stat si monitoringul
funciar, au fost ridicate la nivel de Cod.
Totodatd, unele norme din actele
normative mentionate nu mai sunt
aplicabile.

De asemenea, in art.81, lita) din
proiectul Codului funciar este stabilit
cd, Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ $i modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, cu exceptia
Anexei la Legea privind pretul normativ
si modul de vinzare- cumpararc a
pamintului, care va fi aplicabild pina la
adoptarea prin lege a Metodologiei de
calcul pentru pierderile cauzate de
trecerea terenurilor cu  destinatie
agricola sau forestierd la o altd categorie
de destinatie.




reglementeaza decét calcularea pretului
pentru pierderile cauzate de schimbarea
categoriei de destinatie, dar stabileste
misura de estimare a valorii terenului
echivalente cu potentialul natural si
economic al acestuia, nccesare la

stabilirea prefului la  Incheierea
contractelor de vénzare-cumpdrare a
tercnurilor proprietate publicd, la
instrdinarca fortatd a terenurilor,

precum si in cazul stabilirii platii pentru
arenda terenurilor agricole proprietate a
statului sau a unitdtii administrativ-
teritoriale (art.1308 alin.(3) din Codul
civil). Respectiv, se releva cd urmare a
intrdrii 1n vigoare a dispozititlor
proiectului, celelalte situatii prevazute
la art.1 din Legea nr.1308/1997 ramén a
fi insuficient reglementate in ce priveste
stabilirea prefulu, fapt ce provoaca
incertitudini in interpretareca legii si
poate fi utilizatd abuziv de catre

subiectii  antrenati In  aplicarea
dispozitiilor actului normative
Reglementarea insuficientd, inclusiv

stabilirea prin act normativ a criteriilor
de stabilire a pretului pdmantului, oferd
posibilitatea  aplicdrii  practicilor

Vianzarea-cumpdararea terenurilor din
domeniul  privat  al  unitdtilor
administrativ-teritoriale se efectueaza
de catre autoritatea executivi a
administratici publice locale 1n baza
deciziel consiliulu  local, iar a
terenurilor din domeniul privat al
statului se efectueazd de citre Guvern
prin intermediul autoritatii
administrative in domeniul
administrarii si deetatizdrii proprietatii
publice, la pref de piata.

Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ. §i modul de vanzare-
cumpdrare a paméantului (republicata in
Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 147-149, art. 1161),
cu modificarile ulterioare, se va aplica
pind la adoptarea si intrarea in vigoare a
Metodologiei de calcul pentru pierderile
cauzate de ftrecerea terenurilor cu
destinatie agricold sau forestierd la-o
altd categorie de destinatie.




neuniforme in ce priveste stabilirea
pretului si cresterea necontrolatd sau
diminuarea intentionatd si nejustificatd
a pretuluL

Recomandari: Prin urmare, in
vederca evitdrii aparitiei practicilor
vicioase in ce priveste stabilirea pretului
la incheierea contractelor de véanzare-
cumpdrare a terenurilor proprietate
publicd, instrdinare fortatd, arenda, in
contextul lipsei intentiei in proiect de a
stabili rigori Tn acest sens, se considera
necesar fie de a mentine prevederile cu
privire la pretul normativ al paméntului,
fie stabilirea in proiect a normelor ce
stabilesc modul de calculare a pretului
pentru situafiile stabilite la art.1 din
Legeanr.1308/1997.

Factori de risc: ® Lacuna de drept
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Riscuri de coruptie: ¢ Incurajarea
sau facilitarea actelor de: - corupere
activd - dare de mita - corupere pasiva -
trafic de influentd - conflict de interese
si/fsau  favoritism -  influentare
necorespunzatoare.

IV. Concluzia expertizei

Se accepta.




Proiectul de act normativ a fost
elaborat de catre Ministerul Agriculturii
si Industrieir Alimentare, in scopul
aprobdrii unui cadru legislativ nou de
reglementare a relatillor funciare
adaptat la conditiile si necesititile
prezente.

In procesul de promovare a
proiectului de decizie, rigorile de
transparentd decizionald statuate in
Legea nr.239/2008 au fost respectate de
catre autor, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect cu stabilirea
unui termen optim pentru prezentarea
recomandarilor.

Urmare a examindrii proiectului,
in textul acestuia au fost identificate
formulari ambigui, utilizarea
neuniformd a termenilor, precum si
introducerea termenilor care nu au o
definitie Tn proiect sau in cadrul
normativ national.

Totodata, in continutul
proiectului, se relevd prezenta normelor
contradictorii, inclusiv in ce priveste
prezentarea faptelor ce constituic
incélcari ale legislatiei funciare, precum
si descrierea insuficientd a procedurilor




administrative a caror aplicare in
practicd este susceptibild de aparitia
manifestirilor de coruptie.

Prin urmare, in scopul prevenirii

aparitiei incidentelor de integritate, se
recomandd revizuirea proiectulul prin
prisma obiectiilor si propunerilor de
modificare enuntate In raportul de
expertiza.

Centrul National Anticoruptie
(Dezbateri din 10 mai curent)

La data de 10 mai curent MAIA a
organizat o sedintd comuna pentru a
discuta propunerile (recomandarile)
prezentate asupra proiectului de hotérire
a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar (numadr unic
918/MAIA/2022).

Astfel, mentiondim ca CAN in
cadrul sedintei organizatd de Minister
au mentionat cd propunerilor prezentate
de la proiect au fost luate in consideratie
si nu au fost prezentate propuneri
suplimentare asupra  proiectului
definitivat.

15. Biroul National de Statisticd al

Republicii Moldova
(Nr. 06 - 03 - 11 din 02. 02. 2023)

Lipsa propunerilor si obiectiilor.

Se accepta.




Biroul National de Statistici al Lipsa propunerilor si obiectiilor. Se accepta.
Republicii Moldova (aviz repetat)
(NT. 06 - 03 - 23 din 27.03.2023)
16. Academia de Stiinte a Moldovei Totodata, consideram cd documentul | Nu-i argumentati obiectia autorulusi.
(Nr. 58 -14/7 din 10. 02. 2023) prezentat nu este suficient de
convingitor In cea ce priveste

functionalitatea unui mecanism de
realizare a politicii in domeniul
relatiilor funciare §i a monitoring-ului
fondului funciar.

Organul de control al administratiei
publice, de radnd cu autoritatea
administrativa de implementare a
politicilor in domeniul imbunatatirii
funciare, relatiilor  funciare  §i
monitoringului funciar au ca misiune
principald elaborarea politicilor. Dar, de
facto, cine se¢ ocupd de organizarea
rationald a teritoriului gospodariilor,
indiferent de forma de proprietate si
monitoring-ul real al calitdtii solului in
timp si spatiu, rdmidne o problemd
deschisa.

Cu alte cuvinte, lipseste un organ
statal responsabil de organizarea
rationald a terenurilor $i monitorizarea
folosirii lor prin evaluarea graduald a
calitdtii solurilor.

in conditiile arendei de scurtd durata
aceasta agraveazd considerabil starea
calitatii solului.

Nu se acceptd. Organul de control in
domeniul funciat conform legislatiei in
vigoare este Inspectoratul pentru
protectia Mediului si are functii de
control cu privier la utilizarea fondului
funciar. Iar autoritatea de implementare
a politicilor in domeniul reltiilor
funciare si  monitoringul funciar,
imbunatatiri funciare este Agentia
Relatii Funciare si Cadastru care are
functii de implementare a politicilor in
domeniu.




In art. 10 Notiunea de Cadastru p. 3.
Caracteristica calitativa contine
informatic cu privire la calitatea
solurilor terenurilor agricole:

- nota medie de bonitate

- gradul de eroziune

Necesitd a indica care este frecventa
acestor evaludri st de cine este realizata.

Compartimentul ce tfine de
proprictatea asupra terenurilor este
descrisd foarte detaliat, dar cine este
responsabil de modul de folosire a
terenurilor?

in compartimentul ce {ine de arenda
terenurilor nu se indicd termenul
(durata) arendei. Considerdm ca durata
arendel nu poate fl mai mica de 7 -10
ani, adicd durata asolamentului cu o
diversitate mai mare de culturi.

in capitolul X Ameliorarea solului §i
amenajarea terenurilor art. 66 (1)
Terenurile se utilizeaza in baza
proiectelor de organizare a terenuriloy,
aprobate de autoritdtile publice locale,
care vor include mdsurii obiigatorii de
protectie si ameliorare a solului.

La art. 11, alin. (4) este stabilit cd
,,Cercetarile pedologice necesare {inerii
cadastrului funciar se efectueaza de
entitatile cu laboratoare acreditate in
domeniu o datd la 10-15 ani, iar cele
agrochimice o datd la 4 ani. Pe
terenurile unde s-au executat lucriri de
ameliorare sau au avut loc procese de
degradare a solului, precizarile se fac ori
de cite ori este necesar.”

Art. 5-9 din proiect stabilesc care sunt

competentele autoritdfilor publice in
domeniul relatiillor funciare privind
modul de folosire a terenurilor.
Termenul arendei este stabilt in Codul
civil.

Nu se accepta.

Nu APL vor elabora proiecte de
organizarea teritoriului ci institutiile
care au fuctii in acest scop (ex:[POT
etc..).




Acest lucru nu poate fi acceptat,
deoarece in majoritatea primariilor din
Republica Moldova nu sunt specialisti
in domeniul imbunétatirii funciare.

Nu pot autoritatile publice locale sa
elaboreze planuri de organizare si de
amenajare a terenurilor in lipsa
specialigtilor din domeniu.

in proiectul vizat se indicd ca
realizarea proicctelor de organizare i
amenajare a teritoriulul presupune
masur1 de protectie si de ameliorare a
calitatii solului:

- teritorial - organizatorice

- agroameliorative
- silvoameliorative hidroameliorative

Asemenea specialigti nu sunt nici la
nivel de primdrii, nici la nivel de
raioane. Aceastd misiune necesitd a fi
atribuitd organelor si institutiilor de
ordin republican.

Referitor la Monitoringul Calitatii
Solurilor, IPAPS realizeazi acest lucru
doar pe poligoane mici In diferite
raioane a Republicii Moldova, dar
monitoringul calitaii solului pe toate
suprafetele agricole din Republica
Moldova raméne o problemd fara
solutii.

Acestea fiind mentionate,
considerdm cé crearea unui organ statal
interdepartamental  responsabil de
folosirea rationald s1 monitoringul

Se accepta.




calitatii solulu1 la mivel republican. este
o problemid destul de importantd si
acutd. Aceste date vor servil ca baza in
alocarea subventiilor n agricultura.

Academia de Stiinte a Moldovei
(avig repetat)

Nu a prezentat aviz repetat.

17. Ministerul Sandatdtii
(Nr. 03/875 (298) din 13.03 2023)

La articolul 49, se va exclude
cuvantul ,publicd” din considerentul
cd, In conformitate cu definitiile la
capitolul  sandtate din legislatia
nationald, care defineste domeniul
sanatatii ca fiind unul mult mai larg, nu
doar institutiile aferente s@natatii
publice.

La articolul 61, alineatul (2),
cuvintele ,autoritditile centrale din
domeniul sdndtatii’ se va subsiitui cu
cuvintele ,,autoritatea din domeniul
sandatatii publice”, conform Legii nr.
10/2009 privind supravegherea de stat a
sdnitatii publice, avizarea sanitard a
terenurilor se efectueazd de citre
Agentia Nationala pentru Sandtate
Publica.

In context, comunicam c¢i Ministerul
Sanatatii si institutiile din subordine, in
2019 au remis catre Agentia Proprietatul
Publice, in administrare, toate terenurile

Nu-1 clard obiectia autorului.

Se accepta.




pe care le gestionau, iar la moment
munisterul are in administrare doar
terenul pe care urmeaza a fi construit
Spitalul Regional Bal{i. Din acest
considerent, noul cod funciar nu lezeaza
careva drepturi ale ministerului si/sau
ale institutiilor suborodonate.

Ministerul Sandtatii
(aviz repetat)
(nr.03/1333 (2483) din 14.04.2023)

Lipsa propunerilor i obiectiilor.

Se accepta.

18. Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizirii
(Nr.03-592 din 06.03.2023)

Cu titlu general mentiondm ci, in
conformitate cu art.25, alin.(1) al Legii

nr.100/2017 cu privire la actele
normative, precum si reiesind din
importanta proiectului propus,
elaborarea acestuia necesiti a fi

precedatd de efectuarea studiilor de
cercetare In  scopul fundamentdrii
necesitatii initierii elabordrii unui astfel
de act normativ, care ar reflecta riscurile
si impedimentele care sunt solutionate
de noul proiect. In particular, la
cuprinsul proiectului Codului funciar,
evocdm urmatoarele.

La art.2, alin.(3) se prevede ca terenul
poate fi divizibil si indivizibil. In acest
caz considerdm binevenit expunerea

A fost elaboratd Analiza Impactului de
Reglementare pentru proiectul de
hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar si discutata
si avizatd pozitiv in Grupul de lucru al

Comisiel de Stat pentru
Reglementarea Activitatii de
Intreprinzator.

Nu se accepta, nu este necesar.
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