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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6477 din 24.04.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)

din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii
Financiare si Cadastru www.arfc.gov.md, la compartimentul ,Transparenta decizionald/Proiecte de
acte normative si legislative" la data de 10 martie 2020, fiind asigurat accesul partilor interesate
pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare la proiectul prenotat.



Totodatd, mentiondm cd anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie este plasat pe
pagina web oficiala a autorului.

Astfel se atestd ca in procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale,
stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulut

Potrivit notei informative: ,Prin Legea de modernizare a Codului civil nr.133/2018 au fost operate
modificdri semnificative atd@t la capitolul registre de publicitate, cat si referitor la alte reglementdri ale
Coduiui civil care au tangentd cu registrul bunurilor imobile. Astfel, odatd cu intrarea in vigoare a
modificdrilor la Codul civil, operate prin Legea nr.133/2018 se impune imperios modificarea Legii
cadastrului bunurilor imobile pentru ca aceasta si corespundd reglementdrilor Codului civil si sG dea
solutii practice referitoare la tinerea registrului bunurilor imobile si activitatea de inregistrare”.

De asemenea, din informatiile prezentate in nota informativa rezultd ci scopul proiectului rezida in
urmitorul obiectiv: ,[...] crearea cadrului legal necesar asigurdrii finalizdrii cadastrului bunurilor
imobile pe intreg teritoriul tdrii prin realizarea inregistrdrii primare masive in cele 497 de localitagi
rurale in care aceasta nu a avut loc. Finalizarea inregistrdrii primare masive este indispensabif
conditionatd de finalizarea perfectdrii titiurilor de autentificare a drepturilor detindtorilor de teren,
astfel cd conlucrarea eficientd intre organele cadastrale si autoritdtile publice locale in acest proces
este una determinantd. Proiectul vine cu solutii pentru anumite situatii de fapt identificate, care sd
permitd luarea deciziilor si, respectiv, luarea la evidentd cadastrold o intreg teritoriului {érii, fard o
avea ,goluri”, si a asigura In final o gestionare eficientd a bunurilor imobile”.

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune aprobarea unor amendamente
la Legea cadastrului bunurilor imobite nr.1543/1998, in vederea racordérii dispozitiilor acesteia la
reglementsrile Codului civil modernizat nr.171/2020, precum si intru asigurarea inregistrarii primare
masive, fapt ce va asigura consolidarea prevederilor referitoare la cadastrul bunuritor imobile.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor n nota informativa corespunde scopului
reat al proiectului.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se reglementeazd interesul public de a consolida modul de creare si de tinere a
cadastrului bunurilor imobile, prin care se asigurd recunoasterea publica a dreptului de proprietate si
a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de cadtre stat a acestor drepturi,
sustinerea sistemului de impozitare i a pietei imobitiare.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

T conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor Ja elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ¢a scop agrmonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a octului in cadrul normativ in vigoare™.

in continutul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, In conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara. _
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind e} fundomentarea economico-financiard".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se atestd
cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

fn acest sens, Tn nota informativd se mentioneaza ca: , Implementarea noului project nu prevede
careva alocdri ale surselor financiare”.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de regiementare.

Potrivit alin.{4} art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , Proiectele actelor normative
ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru of Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzdtor, Tmpreund cu angliza impactului de

reglementare”,

Totodatd, art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, stabileste (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaludrii costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia
asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilor si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si
principiilor prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a
notei informative a proiectului de act normativ”,

Tn acest sens, constatdm cd proiectul este insotit de analiza impactului de reglementare conform
cerintelor statuate in Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii

de intreprinzator.

Astfel, potrivit analizei impactului de reglementare asupra activitatii de intreprinzator, avantajele
proiectului rezidd In urmatoarele: ,[..Jva permite ajustarea legislatiei cadastrale la Codul civil
modernizat, precum si va permite finalizarea credrii cadastrului bunurilor imobile pe intreg teritoriu
tdrii, ceia ce va avea un impact pozitiv asupra dezvoltdrii economiei nationale, imbundtdtirii nivelului
de viatd a populatiei, este aprobarea prezentului proiect de lege, care va permite realizarea
obiectivelor potrivit Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare In vederea realizdrii Proiectului de inregistrare si evaluare funciard, ratificat prin Legea nr.
240/2018, respectiv, finalizarea transmiterii in proprietate a terenurilor, garantarea dreptuiui de
proprietate asupra terenurilor, iar ulterior evaluarea acestora potrivit valorii de piatd [...]".



li. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

u) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Prin proiect se reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de inregistrarea,
inregistrarea provizorie, notarea sau radierea din registrul bunuriior imobile a bunurile imobile si
drepturile reale asupra lor (drepturi reale imobiliare), partile componente ale bunurilor imobile,
precum si notarea unor drepturi, fapte sau raporturi juridice care au legatura cu imobilele inregistrate
in registrul bunurilor imobile.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru avand drept scop aprobarea unor
amendamente la Legea cadastrului bunuritor imobile nr.1543/1998, In vederea racordarii dispozitiilor
acesteia lz reglementérile Codului civil modernizat nr.171/2020, precum si intru asigurarea
fnregistrarii primare masive, fapt ce va asigura consolidarea prevederilor referitoare la cadastrul

bunurilor imobile.

Cu referire latransparenta in procesul decizional, mentionam cd proiectul intruneste rigoriie de
transparenta in procesul de elaborare, in conformitate cu tegea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota informativd corespunde exigenteler stabilite la art.30 al Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, prezentdnd argumente de rigoare referitoare la reglementdrile

propuse.

Prin proiect se reglementeazd interesui public de a consolida modul de creare si de tinere a
cadastrului bunurilor imobile, prin care se asigura recunoasterea publica a dreptului de proprietate si
a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a acestor drepturi,

sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare.

Tn continutul proiectului prenotat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor
de coruptie.

24.04.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA , Inspector superior
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