RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4252 din 27.06.2017

la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.241/2005, Legea nr.140/2013)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 din 18.07.2003 privind actele legislative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare
a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului
Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvemul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul
Justitiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurani transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozifia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetafenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei la data de 14
aprilie 2017. Prin urmare, a fost asigurat accesul pariilor interesate la proiectul prenotat, de
minim 10 zile lucratoare pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea
proiectului.



Se releva ca autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie si nu au fost date publicitatii nici recomandarile si
obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupa consultarea
autoritatilor in procesul avizarii. Astfel, au fost evitate doua etape principale ale procesului
de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8 lit.a)
si ) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiala web indicata supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionala a fost, in mare
parte, asigurata.
1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Conform notei informative: ,Proiectul vine sa elimine unele probleme de ordin legislativ cu
care se confrunta specialigtii din cadrul autoritatilor publice abilitate in prevenirea $i
combaterea traficului de fiinte umane si in acordarea protectiei/asistentei necesare
victimelor traficului”.

Analizand prevederile proiectului, se remarca ca proiectul defineste o serie de termeni
specifici din legislatia de specialitate, divizeaza clar atributiile autoritatilor publice centrale si
consolideaza abilitatile acestora de a preveni si combate traficul de fiinte umane.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde prevederilor
proiectului nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazéd interesele cetatenilor de a beneficia de o protectie
eficientd Tmpotriva traficului de fiinte umane, asigurat de catre autoritatile implicate.
Proiectul este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Ledgii
nr.780/2001 privind actele iegislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nofa
informativa care include:

a) conditile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmarite prin implementarea
noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd natura al realizéarii ui;

c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
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compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza”.
Argumentele prezentate de autor in nota informativa respecta rigorile stipulate la art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative, find redate beneficiile pentru a aprecia proiectul
drept necesar.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sa contind "d) fundamentarea economico-
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financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de
alta natura”.

Conform notei informative: ,/mplementarea proiectului de fata nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetu! de stat’.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul profectului de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constanta si uniforma ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
daca este corect, iar folosirea lui repetatéd exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]”

In ansamblu, textul fntruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic, sunt
respectate regulile de ortografie si punctuatie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice regilementata in proiect

Proiectul institutionalizeaza Sistemul national de referire (echipele multidisciplinare
teritoriale), ce va asigura abordarea sistemicd a protectiei si asistentei victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane, precum si asigurarea respectarii
drepturilor omului. La fel, proiectul introduce dreptul Avocatuiui Poporului de a participa la
sedintele Comitetului national pentru combaterea traficuiui de fiinte umane si stipuleaza
atributiile Secretariatului permanent al Comitetului, care va asigura coordonarea activitatilor
de prevenire $i combatere a traficului de fiinte umane.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in vederea facilitérii activitatii
autoritatilor publice in procesul de asigurare a asistentei si protectiei victimelor traficului de
fiinte umane.



Scopul proiectului respectad interesul public si va eficientiza conlucrarea autoritatilor in
cadrul prevenirii gi combaterii traficului de fiinte umane (inclusiv si a traficului de copii).

27 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Lidia Carchilan, inspector superior
Gttt



Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative

(prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane)

Nr. Organul Continutul obiectiei/propunerii Decizia Ministerului
Competent Justitiei
1. Facultatea de | Astfel, obiectul de reglementare al Legii nr. 241/2005 l-ar constitui nu Se accepta
Drept doar raporturile juridice privind prevenirea si combaterea traficului de Au fost operate modificarile
(Universitatea | fiinte umane, dar si raporturile juridice privind prevenirea si combaterea de rigoare.
de Stat din traficului de copii. Aceasta intentie este salutard, luand in considerare: 1)
Moldova) incriminarea distincta la art. 165 si 206 CP RM a faptelor de trafic de

fiinte umane si, respectiv, de trafic de copii; 2) definirea distincta in pct. 1)
si 2) art. 2 al Legii nr. 241/2005 a notiunilor de trafic de fiinte umane si,
respectiv, de trafic de copii.

Totusi, autorii Proiectului nr. 4037/2017 nu dau dovada de consecventa.
Ne referim la propunerea acestora ca pct. 12) art. 2 al Legii nr. 241/2005
sd aiba urmdtorul cuprins: ,, 12) traficant de fiin{e umane -persoand care
sdvarseste actiunile consemnate la pct. 1) si 2) ". Utilizarea notiunii
Hraficant de fiinte umane", pentru a desemna subiectul traficului de copii,
ar avea un efect debusolant si ar genera confuzii. Intr-o asemenea
acceptiune, notiunea de trafic de fiinte umane ar cuprinde notiunea de
trafic de copii, avand un alt inteles decét cel care ar rezulta din varianta de
proiect a lit. a) art. 1 al Legii nr. 241/2005. O astfel de variabilitate
terminologica vine in dezacord cu regula fixata la lit. e) art. 19 al Legii nr.
780 din 27.12.2001 privind actele legislative: ,,...se va utiliza unul i
acelagi termen daca este corect, iar folosirea lui repetatd exclude
confuzia”.

intrucat problema in cauza necesiti o abordare sistemicd, sustinem
modificarea denumirilor art. 165 si 206 CP RM in varianta propusa de M.
Stefanoaia: articolul 165 - , Traficul de persoane adulte"; articolul 206 -
»Iraficul de minori™. Or, copilul (minorul) are calitatea de fiinta umana.
De aceea, pastrarea denumirii actuale a art. 165 CP RM nu are nicio

justificare.




Totodatd, propunem reformularea dispozitiei de la pet. 12) art. 2 al Legii
nr. 241/2005 dupd cum urmeazi: ,traficant de persoane - persoana care
savarseste faptele consemnate la pct. 1) si 2)". In afard de aceasta, vor

trebui operate modificarile de rigoare in denumirea si continutul Legii nr.
241/2005.

- la pct. 7) art. 2, cuvintele ,, inclusiv de libertatea de miscare,
retinerea ca ostatic " sa fie excluse.
Suntem de acord cu aceastd propunere. In acelasi timp, consideram ca
definitia notiunii de la pct. 7 art. 2 al Legii nr.241/2005 ar trebui sa posede
un potential explicativ mai pronuntat, contribuind la o interpretare mai
eficientd a prevederilor art. 165 si 206 CP RM. Pe cale de consecinti,
recomandam ca aceastd definitie si fie reformulatd dupd cum urmeaza:
~detinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii a carei marime nu
este stabilitd in mod rezonabil -impunerea victimei de a se afla in starea
sau conditia rezultand din faptul ca un debitor s-a angajat sd dea drept
garantie pentru o datorie serviciile sale personale sau ale unei alte
persoane asupra careia isi exercitd autoritatea, daca valoarea echitabild a
acestor servicii nu este destinata lichidarii datoriei sau daca durata acestor
servicii nu este limitata si nici caracterul lor definit";

-pct. 9) art. 2 sa aibd urmdtorul cuprins: ,9) practici similare
sclaviei - impunerea unei persoane, prin ingeldciune, prin ameninfare cu
violenta, prin violenid sau prin alte mijloace de constrdngere, sd se
angajeze sau sd rdmdnd in raport de concubinaj sau cdsdtorie "

In principiu, suntem de acord cu aceasta reformulare. Or, din dispozitia de
la art. 167 CP RM se desprinde c&, prin ,,conditii similare sclaviei”" se
infelege determinarea unei persoane, prin utilizarea ingeldciunii,
constringerii, violentei sau amenintarii cu violenta, s se angajeze sau si

Nu se accepta

Actuala definitie oferita de
lege prezintd o anumita doza
de confuzie, astfel intru
inlaturarea acesteia si oferirea
unei claritdti urmeaza doar a fi
excluse cuvintele specificate
in proiect.

Se accepti

Redactia punctului 9 a fost
modificatd dupa cum urmeaza
,,Conditii similare sclaviei -
determinarea unei persoane,
prin utilizarea inselaciunii,
constrangerii, violentei sau
amenintarii cu violenta, sa se
angajeze sau sa ramana in
raport de concubinaj sau




ramana in raport de concubinaj sau casatorie. Totusi, inseliciunea nu
poate presupune impunerea victimei, iar sintagma ,alte mijloace de
constrangere" lasa loc pentru interpretarea extensiva defavorabila a legii
penale. De aceea, recomandam ca dispozitia de la pct. 9 art. 2 al Legii nr.
241/2005 sa fie reformulata dupa cum urmeaza: ,,conditii similare sclaviei
- determinarea unei persoane, prin utilizarea ingeldciunii, constrdngerii,
violenfei sau ameninfarii cu violenta, sd se angajeze sau sd ramdnd in
raport de concubinaj sau casdtorie";

- art. 2 sd fie completat cu pct. 3Y-3%) cu urmarorul cuprins:

.3") exploatare sexuald -impunerea persoanei la practicarea prostitufiei
sau a altor actiuni cu caracter sexual:

3%) exploatare sexuald comerciald - activitate aducdtoare de profituri,
care are drept urmare majorarea activului patrimonial al faptuitorului
sau altor persoane, exprimdndu-se in folosirea victimei prin constrdngere
in prostitufie sau in industria pornografica,

3%) exploatare sexualii necomerciald - activitatea care nu are nici un
impact direct asupra mdrimii patrimoniului faptuitorului sau altor
persoane, exprimdndu-se in cdsdtorie (inclusiv poligamicd). concubinaj
sau alte asemenea forme de coabitare ”.

Atragem atentia asupra discordantelor dintre definitiile notiunilor
»exploatare sexuald" si ,,exploatare sexuala comercialad". Or, din definitia
celei de-a doua notiuni rezulta ca formele de realizare a exploatarii sexuale
comerciale sunt: 1) folosirea victimei prin constrangere in prostitutie; 2)
folosirea victimei prin constrangere in industria pornografica. Totodata,
din prima definitie reiese ca formele de realizare a exploatarii sexuale
sunt: 1) impunerea persoanei la practicarea prostitugiei; 2) impunerea
persoanei la practicarea altor actiuni cu caracter sexual. Este adevarat c4,
in cazul traficului de copii, alte actiuni cu caracter sexual pot fi reduse la
participarea victimei la reprezentarile pornografice. Aceasta intrucét la lit.
a) alin. (1) art. 206 CP RM este folosita sintagma ,.exploatarii sexuale,

cidsatorie”.

Se accepta partial

Notiunea de exploatare
sexuala a fost exclusa din
proiect, iar cea de exploatare
sexuala comerciala revizuita
dupa cum urmeaza:
»exploatare sexuala
comerciali -folosirea victimei
prin constringere in schimbul
mijloacelor financiare sau
altor beneficii patrimoniale in
prostitutie sau in
pornografica.”




comerciale i necomerciale, in prostitutie sau in industria pornografica". In
acelagi timp, in alin. (1) art 165 CP RM se recurge la sintagma ,,exploatare
sexuald comerciala sau necomerciald". Asadar, in cazul traficului de fiinte
umane, legiuitorul nu stabileste limitiri pentru formele de exprimare a
exploatarii sexuale. Cu alte cuvinte, in contextul traficului de fiinte umane,
prin ,.exploatare sexuald comerciala" se intelege activitatea aducatoare de
profituri, care are drept urmare majorarea activului patrimonial al
faptuitorului, exprimandu-se in folosirea victimei, prin constrangere, in
prostitutie, in pornografie sau in alte activitagi sexuale. In opinia lui A.
Ténase, pe care o sustinem, prin ,,alte activitati sexuale" se intelege
folosirea victimei pentru masajul erotic, in reprezentari striptease, in
reprezentari erotice de alt gen implicand profitarea de sexualitatea
victimei.

Luand in considerare cele mentionate mai sus, recomandam reformularea
definitiei propuse pentru pct. 3) art. 2 al Legii nr. 241/2005, dupa cum
urmeaza: ,,exploatare sexuald comerciald -activitate aducatoare de
profituri, care are drept urmare majorarea activului patrimonial al
faptuitorului sau altor persoane, exprimandu-se, dupd caz, in: a) folosirea
victimei prin constrangere in prostitutie sau in industria pornografica (in
cazurile in care victima este o persoand minora); b) folosirea victimei prin
constrangere in prostitutie, in industria pornografica, pentru masajul

erotic, in reprezentdri striptease, in reprezentari erotice de alt gen
implicand profitarea de sexualitatea victimei (in cazurile in care victima
este o persoand adultd) ".

Procuratura
Generala

La art. 2 pct. 3") propunem a revizui notiunea de ,,exploatare sexuala",
intrucit varianta propusa nu coroboreaza cu notiunile de ,.,exploatare
sexuald comerciald" si ,,exploatare sexuald necomerciald”, propuse la
pct. 3 si pet. 3*), fiind mai restrinsa decit aceste doua forme de
exploatare sexuala. O varianta de alternativa ar fi excluderea pet. 3' ) din
proiect, fiind suficiente pct. 3%)si pet. 3%), luindu-se in consideratie
obiectiile ce urmeaza si numerotindu-le corespunzitor.

Se accepta

Notiunea de exploatare
sexuala a fost exclusa din
proiect.




La pet 37 ) propunem de a substitui cuvintele ,,in prostitutie" cu sintagma
»la prestarea serviciilor sexuale”. Folosirea termenului ,,in prostitutie" ar
echivala victima traficului de fiinte umane, care este exploatata sexual, cu
persoanele care practica benevol prostituia si sunt subiect al contraventiei
prevazute de art. 89 din Codul contraventional.

De asemenea, urmeaza a fi revazuta aceastd definitie si in raport cu
sintagma ,,care are drept urmare majorarea activului patrimonial al
faptuitorului sau altor persoane”, deoarece, in opinia noastra, conteaza
scopul/intentia faptuitorului de a obtine sau a urmari un atare profit,
indiferent de faptul daca 1-a obtinut sau nu, sau indiferent de faptul daca
s-a majorat sau nu avutul patrimonial al acestuia. Astfel, cuvintul
»urmare" propunem s fie substituit cu cuvintul ,,scop”.

Nu se accepta

Spre deosebire de art. 89
C.Contraventional, unde
persoana practicd benvol
prostitutia, in acest caz
persoana prin constringere
este impusa la anumite
actiuni. Deci, nu pot fi
confundate calificarile
juridice.

Se accepta partial
Au fost operate modificarile
de rigoare




Nofiunea de ,.exploatare sexuala necomerciala” definita la pct. 3%) din
proiect, propunem sa fie completati cu elementul de baza caracteristic
actiunilor faptuitorului in cazul traficului de fiinte umane gi anume: dupa
cuvintele ,,exprimindu-se in" de completat cu sintagma ,,folosirea victimei
prin constringere la ".

La art. 2 propunem expunerea pct. 9) in urméitoarea redactie:

Se accepti

dupa cuvintele ,,exprimindu-
se in" se va completa cu
cuvintele ,,constringerea
victimei de a se angaja in
raporturi de”.

Exploatare sexuala
necomerciala - folosirea
victimei prin constringere,
fard un interes material,
exprimindu-se in casatorie
(inclusiv poligamica),
concubinaj sau alte asemenea
forme de coabitare.”.

Nu se accepta
Notiunea datd, se desprinde




»» 9) practici similare sclaviei:

a) Servitutea pentru datorii - starea sau conditia ce rezulti din faptul
cd un debitor s-a angajat sa furnizeze in garantia unei datorii serviciile sale
personale sau cele ale unei alte persoane asupra careia are autoritate, daca
valoarea echitabila a acestor servicii nu afecteaza lichidarea datoriei sau
daca durata acestor servicii nu este limitata si nici caracterul lor definit;

b) Serbia - conditia persoanei care este {inuta prin lege, obicei sau
acord, de a trai §i munci pe un pamint apartinind unei alte persoane,
executind servicii determinate, remunerate sau gratuit, fara posibilitatea de
a-si schimba conditia;

c) Orice institutie sau practicd in virtutea céreia:

-O femeie este, fard ca ea sd aiba dreptul de a refuza, promisa sau data in
casatorie in schimbul unei despdgubiri in bani sau in natura platita
parintilor, tutorelui, familiei sau unei alte persoane sau unui alt grup de
persoane;

-Sotul unei femei, familia sau clanul acestuia au dreptul de a o ceda unei
alte persoane, cu titlu oneros sau in alt mod;

-Femeia poate, la moartea sofului, sa fie transmisa prin succesiune unei
alte persoane;

d) Orice institufie sau practica in virtutea céreia un copil este dat, fie
de

cétre périn{i sau de cétre unul din ei, fie de tutorele sdu unei alte persoane
contra unei

sume de bani sau nu, in vederea exploatarii persoanei sau a muncii
copilului. "

Aceasta definifie acopera toate cazurile de practici similare sclaviei si este
in concordantd cu Conventia suplimentara cu privire la abolirea sclaviei,
traficului de sclavi si a institugiilor si practicilor analoge sclaviei, adoptata
la 7 septembrie 1956 de Conferin{a plenipotentiarilor Natiunilor Unite.

Totodatd, propunem si revizuirea notiunii ,,victima a traficului de fiinte

din art. 167 CP RM in partea
ce se refera la conditiile
similare sclaviei. Or, reiesind
din notiunea sclaviei,
prevazuta in art. 1 par. 1 al
Conventiei de la Geneva din
anul 1926 ,sclavia este
statutul persoanei sau conditia
unei persoane asupra careia
este exercitatd oricare putere
sau toate puterile atasate
dreptului de proprietate nu
este necesara prevederea
tutoror acestor situatii cu
exceptia cazului cand are loc
determinarea unei persoane,
prin utilizarea inselaciunii,
constrangerii, violentei sau
amenintarii cu violenta, sa se
angajeze sau si ramana in
raport de concubinaj sau
casatorie.

Se accepti




umane ", definita la pet. 11) din proiect, deoarece persoana este victima
chiar daca nu a fost recunoscuti ca parte vatamata, iar in varianta propusa
ar insemna ca in cazul in care persoana (victima) nu este recunoscuta ca
parte vdtamata, atunci ea nu este considerata victima a traficului de fiinte
umane, ceea ce nu poate fi acceptat. Or, notiunea ,,victima a traficului de
fiinte umane”, definita la pct. 11) din proiect, nu coroboreaza cu
prevederile art. 58 alin. (1) si alin. (3) pct. 5) din Codul de procedura
penala, potrivit carora ,,(1) Se considerd victima orice persoana fizica sau
juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau
materiale. Victima are un interes in cadrul procesului penal si este
interesatd in rezultatele acestuia. ... (3) Victima beneficiaza de asemenea
de urmdétoarele drepturi:

5) sé ceard de la organul de urmarire penala sa fie recunoscuta ca parte
vatdmata in cauza penala ".

Respectiv, recunoasterea in calitate de parte vatamata este un drept al
victimei si nu o obligatiune a acesteia.

Mai mult, art. 59 alin.(l) din Codul de procedura penala prevede ,,(1) Parte
vatdmata este considerata persoana fizica sau juridica cdreia i s-a cauzat
prin infractiune un prejudiciu moral, fizic sau material, recunoscuta in
aceastd calitate, conform legii, cu acordul victimei Minorul céaruia i s-a
cauzat prejudiciu prin infractiune va fi considerat parte vatamata fara
acordul sau", iar art. 60 alin. (3) din Codul de procedura penala stipuleaza
expres ,,(3) Partea vatamata poate oricind sa renunte la aceasta calitate
procesuala.”

La art. 4 lit. b) considerdm necesar de. a substitui cuvintul ,,declararea” cu
cuvintul ,considerarea”, deoarece sensul acestuia reda mai mult decit o
actiune de moment si stabileste anumite puncte de reper de diriguire a
comportamentului, ceea ce este specific principiilor de aplicare a normelor
de drept, iar la lit. k) cuvintul , transnationald” a se substitui cu cuvintul

Notiunea de victima a
traficului de fiinte umane si
prezumata victima a traficului
de fiinte umane au fost
modificate dupa cum

urmeaza:

s 11" victima a traficului de
fiinte umane - persoana fizica
constatatd ca fiind supusa
actiunilor de trafic
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consemnate la pct. 1).”.

v ”2) prezumata victima a
traficului de fiine umane -
persoana fizicd care prezintd
anumite semne cd ar putea fi
victimd a traficului de fiinje
umane, dar nu a fost oficial
recunoscutd in calitate de
victima sau parte vatdmata ori
refuzd sad colaboreze cu
autoritdtile pentru a fi
identificata.

Se accepta

Prevederea de la art. 4 lit. b)
din proiect, se exclude.

in partea ce tine de cuvintul




"an

»internaionala”. Aceasta rezulta din sensul prevederilor Capitolului IX al
Codului de procedura penala, a prevederilor Legii nr. 371-XVI din
01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationald in materie penala,
capitolul VI al Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, semnati la 16.05.2005 si ratificata de Republica
Moldova la 30.03.2006.

La art. 10, alin. (1) pct. 11) lit. d) referitor la atributiile Biroului pentru
Relatii cu Diaspora, propunem a exclude cuvintul ,,moldovenesti", ca fiind
de prisos, intrucit diaspora este ,, un grup etnic aflat in afara granitelor tarii
de origine ".

Laart. 11 alin. (7) cuvintele ,,de citre Guvern” considerdm ca urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,de cétre Procurorul General", deoarece
completarea propusd de autorii proiectului distorsioneaza esenta rolului
Consiliului.

Prerogativa Procurorului General de a crea acest Consiliu si a stabili
modul lui de activitate rezultd din prevederile mai multor acte legislative,
inclusiv:

Conform art.124 alin (1) din Constitutie, Procuratura este o institutie
publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie la
infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societétii si statului prin intermediul procedurilor penale si
al altor proceduri previzute de lege.

Art. 5 pet. g) din Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi

=%

Ltransnationalad” se substituie
cu cuvintul ,,internationald”.

Se accepta

Lit. d) va avea urmatorul
cuprins:

d) asigurd informarea
membrilor diasporei cu privire
la actele legislative nationale
in domeniu

Se accepti

Alineatul (7) in final se
completeazd cu cuvintele
,Componenta nominala a
Consiliului coordonator,
precum si modul de
desfisurare a activitatii
acestuia se aprobd de catre
Procurorul General”




stabileste cd Procuratura participa la implementarea unitara a politicii
nationale si internationale a statului in materie penala.

Conform art. 531 alin. (4) Cod de procedura penald, Procurorul General
poate da instructiuni cu caracter general procurorilor, organelor de
urmdrire penald, organelor care exercitd activitatea speciald de investigatii
si organelor de constatare in scopul asigurarii legalitatii urmaririi penale.
Conform art. 257 alin. (5) Cod de procedura penala, la stabilirea
competentei teritoriale, Procurorul General si adjunctii lui pot dispune,
motivat, transmiterea cauzei de la un organ de urmarire penala unui alt
organ de urmdrire penald in conformitate cu prevederile prezentului cod.
Conform art. 271 alin. (7) Cod de procedurd penala, la stabilirea
competentei dupa organul de urmarire penald, Procurorul General si
adjunctii lui pot dispune, printr-o ordonanta motivata, efectuarea urmaririi
penale de catre orice organ de urmdrire penala in conformitate cu
prevederile prezentului cod.

Din reglementarile legislative expuse, reiese cd Procuratura este o
institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti cu functii de
implementare unitara a politicii nationale si internationale a statului in
materie penala. Intru realizarea acestei functii Procurorul General poate da
instructiuni cu caracter general procurorilor, organelor de urmarire penala,
organelor care exercita activitatea speciala de investigatii i organelor de
constatare, pe de o parte, iar, pe de alta parte, in cazuri concrete poate
stabili competenta teritoriala si dupé organul de urmarire penala.

Astfel, tinind cont de faptul ca, Procurorul General are atributii de
coordonare a organelor de drept, modul in care va efectua aceasta
coordonare consideram ca urmeaza sa fie decisa de catre Procurorul
General. Respectiv, componenta nominald a Consiliului coordonator,
precum si modul de desfasurare a activitatii acestuia urmeaza si fie
aprobata de cétre Procurorul General.
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La art.11 alin. (8) sintagma ,,25 ianuarie" propunem s fie inlocuiti cu
sintagma ,,15 februarie". In acest sens, termenele de raportare cétre
Secretariatul permanent urmeaza a fi coroborate cu raportarea pe alte
segmente. Astfel, conform proiectului de lege mentionat se propune ca
Secretariatul permanent si prezinte Raportul national privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane cel tirziu pina la 31 martie. Pina la
aceiagi datd, 31 martie, Procurorul General prezinta Parlamentului anual
un raport despre activitatea Procuraturii in anul precedent. In acest sens,
15 februarie ar fi un termen rezonabil care sa permitd analiza activititii de
combatere a TFU si intocmirea unui raport calitativ.

Propuneri de ordin redactional:
Proiectul de lege are incorectd numerotarea punctelor (lipseste pct.2 si
pct.3).

Cu referire la pet. 13') al art. (2) mentionam c4, asa punct in art. 2 din
Legea nr. 241-XVI din 20 octombrie 2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinfe umane, nu exista. Respectiv, in ambele
cazuri urmeaza a se substitui cu ,,pct. 13) ",

La Nota informativa urmeaza a fi revazut alineatul 4 din compartimentul 2
Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ
in vigoare, argumentarea necesitafii de reglementare, evidenfierea
elementelor noi, care este expus incert si necesitd reformuldri, pentru a

Se accepta

La alineatul (8) sintagma ,,10
ianuarie” se substituie cu
sintagma ,,15 ianuarie” iar
sintagma ,,20 ianuarie” se
substituie cu sintagma ,, 15
februarie”.

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
Modificarile au fost operate

Se accepta
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asigura o expunere logicd a documentului.

Modificarile au fost operate

Ministerul
Tehnologiei
Informatiei si
Comunicatiilor
al Republicii
Moldova

Art.] al proiectului legii, art.2, pct.9), dupa cuvintele ,,alte mijloace de
constrangere," de completat cu sintagma ,,s3 presteze anumite servicii,
inclusiv".

Argumentdm propunerea prin faptul cd impunerea la prestarea anumitor
servicii, prevazutd in redactia actuald a art.2, pct.9) din Legea nr.24| din
20.12.2005 privind prevenirea i combaterea traficului de fiinte umane
trebuie sa fie pastratd si in redactia noud a acestui punct, deoarece
constituie o forma de practici similare sclaviei.

Art.] al proiectului legii, art.2, pct.3* de expus in urmatoarea redactie:
,,33 ) exploatare sexuald necomerciald - orice activitate, care nu se
rasfrange direct asupra marimii patrimoniului faptuitorului sau a altor
persoane, exprirnandu-se in casnicie (inclusiv poligamie), concubinajul
fortat sau alte forme similare de coabitare sau casatoria silitd, lipsita de
tendinta de a obtine foloase din relatiile formate.".

Argumentam propunerea prin faptul ca césatoria este o notiune prevazuta
de Codul Familiei al Republicii Moldova nr.1316 din 26.10.2000, care
presupune existenta consimtamantului liber exprimat si egalitatea
drepturilor ambilor soti si prin urmare aceastd notiune nu trebuie s fie
utilizata in contextul exploatirii sexuale, cu exceptia cazurilor de casitorie
silitd sau concubinaj fortat. Considerdm cd in anexa nr.| la Ghidul cu

Nu se accepta

Notiunea datd, se desprinde
din art. 167 CP RM in partea
ce se referd la conditiile
similare sclaviei. Cuvintele
»Sa presteze anumite servicii”
sunt caracteristice sclaviei,
deci nu poate fi identificatd ca
o practicd similara acesteia.

Nu se accepta

Urmare a avizelor
receptionate, notiunea de
exploatare sexualad
necomerciala a fost revizuita.
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privire la identificarea victimelor si potentialelor victime ale traficului de
fiinfe umane aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei nr.33 din 20.02.2012, referitor la exploatare sexuala
necomerciala se utilizeaza o notiune mai reusit si anume -casnicie.

La punctul 10 din proiect, care se refera la art.10, alin.(l), pct.3):

a) in prima propozitie cuvintele ,,in perfectarea_actelor de identitate pentru
victimele" de substituit cu cuvintele ,,in eliberarea actelor de identitate
cetdtenilor Republicii Moldova, victime ale”.

b) in propozitia a doua, cuvantul ,,perfectarea” de substituit cu cuvantul
weliberarea".

La punctul 11 din proiect, care se refera la art.11, alin.(l), consideram
oportun de completat alineatul respectiv cu o literd, care va prevedea ca
Ministerul Afacerilor Interne asigura suport si asistenta la eliberarea
actelor de identitate strainilor, victime ale traficului de fiinte umane,
deoarece potrivit Legii nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova, Biroul migratie si azil din cadrul MAI este autoritatea
competenta pentru striini care elibereaza acte de identitate strainului
cdruia i s-a acordat sau i s-a prelungit, dupa caz, dreptul de sedere in
Republica Moldova ori caruia i s-a recunoscut statutul de apatrid.

Se accepti

la art.10, alin.(1), pct.3) lit. a)
dupa cuvintul ,,intocmirea” se
completeazi cu cuvintul ,si
eliberarea”. In propozitia a
doua, cuvintul ,,intocmirea” se
completeazi cu cuvintul ,,si
eliberarea”.

Nu se acceptid

Articolul 10 alin. (1)
subpunctul 8) din Legea
241/2005 reglementeaza
aceasta situatie.

Institutul de
Reforme
Penale

In scopul respectarii drepturilor copilului dar si in conformitate cu
Hotararea de Guvern nr. 450 din 28.04.2006 care prevede ,,perioada
maxima de sedere a copilului in cadrul centrului nu trebuie sa depéseasca
12 luni calendaristice, perioada in care autoritatile si personalul Centrului
sint obligati sa giseasca solutia definitiva, de tip familial*, consideram
potrivit modificarea art. 29, pct. 7 al prezentului proiect de lege ce

Se accepta

Art. 29 alin. (7) sintagma ,,6
luni” se substituie cu sintagma
»12 lumi”.
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prevede perioada de cazare a copilului in centru pané la 12 luni
calendaristice sau pe durata procesului judiciar.

Totodata cu referire la art. 21 al proiectului mentionat supra ce prevede
confidentialitatea vietii private a victimei traficului de fiinte umane, tinand
cont de prevederile Conventiei Europeana privind Protectia Drepturilor si
a Libertatilor Fundamentale ale Omului ratificatd de catre Republica
Moldova prin Legea nr.67 la data de 30.03.2006 Institutul de Reforme
Penale consider oportun de a include pct. 7 pentru a incuraja mass-media
sa apere viata privata si identitatea victimelor, prin auto-reglementare sau
prin intermediul masurilor de reglementare sau de co-reglementare.

Nu se accepta

Art. 21 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 241/2005, prevede
cd Viata privata si identitatea
victimei traficului de fiinte
umane sint protejate, astfel,
respectiva norma, impune
obligativitatea tertilor de a
respecta dreptul la viata
privata.

Ministerul
Economiei

Nota informativa aferentd proiectului, la capitolul fundamentarii
economico-financiare, prevede lipsa necesittii unor cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat pentru implementarea noilor modificari.
Totodatd, proiectul prevede crearea unei noi subdiviziuni in cadrul
Cancelariei de Stat, fara a specifica modul de remunerare a activitatii
colaboratorilor acestei subdiviziuni. Tinind cont de faptul ca bugetul de
stat pentru anul 2017 a fost deja aprobat, fara a fi destinate mijloace
financiare pentru intrefinerea acestei subdiviziuni, men{iondm necesitatea
revizuirii fundamentarii economico-financiare a proiectului, cu date
concludente care ar elucida aspectul evidentiat.

La Art. I, pct. 10, referitor la completarea art. 10 al Legii nr. 241 din
20.10.2015 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, cu
un nou alineat 4, care prevede obligarea autoritatilor publice locale (APL-
urilor) de a planifica resurse financiare pentru sustinerea serviciilor de

Nu se accepta

Secretariatul permanent al
Comitetului national pentru
combaterea traficului de fiinte
umane a fost creat prin
Hotarirea Guvernului nr. 33
din 22 ianuarie 2014.

Nu se accepta

Rolul autoritatilor
administratiei publice locale
este unul important in
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asistent{a si protectie a victimelor traficului, mentionim ci aceasta
prevedere inseratd la nivel de lege, contravine principiului autonomii si
descentralizarii financiare a APL-urilor (statuat in Carta Europeani a
Autonomiei Locale, Legea nr. 435 din 28.12.2016 privind descentralizarea
administrativa si Legea nr. 436 din 28.12.2016 privind administratia
publica locald).

Astfel, consideram necesar reconsiderarea acestei propuneri si racordarea
acesteia la principiile statuate mai sus.

asigurarea prevenirii i
combaterii traficului de fiinte
umane, aceastd obligatie
rezultd de legea actuala cu
privire la prevenirea si
combaterea traficului de fiinge
umane. Includerea in lege a
acestui aspect, va consitui
temei pentru administratia
publica locala de a planifica
resurse financiare bugetare.

Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

I. La Legea nr. 241 din 20 octombrie 2005 privind prevenirea s
combaterea traficului de fiinte umane:

1) Se considera inoportuni modificarea operata la art. 2 lit. d) prin
excluderea cuvintelor: "... pentru transplant...". Astfel, MAEIE propune
urmdtoarea redactie a art. 2 lit. d): ,,Obligarea la prelevarea si transplantul
de organe sau tesuturi si celule de origine umana ca urmare exercitarii
constrangerii de natura fizica sau morala".

2) La modificarea propusa pentru art. 10 pct. 3) din proiect, la
mentiunea: .. ... in cazul in care victima se afla in afara {arii, suportul si
asistenta in perfectarea actelor de identitate este acordata prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene." se propune
excluderea sintagmei ,,suportul si... ".

3) La art. 22 din proiectul de Lege, MAEIE considera potrivit a
reformula pct. 1 lit. a) in urmétoarea redactie: ., a) acorda asistenta si
protectie cetatenilor Republicii Moldova identificati drept victime ale
traficului de fiinte umane, contribuie la repatriere in conformitate cu
prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,

Nu se accepta

Finalitatea actiunilor
subiectului infractiunii de
trafic de fiinte umane, nu
trebuie limitatd la transplant,
dar pot fi realizate si in alte
scopuri, spre exemplu in
diverse experimente.

Se accepta
Norma urmeaza a fi revizuiti

Se accepti
Norma a fost revizuita
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legislatia térii de resedin{a, precum si in conformitate cu prevederile
legislatiei Republicii Moldova.".

4) MAEIE considera indispensabil excluderea integrald a alin. 2 art.
22 din Legea nr. 241 din 20 octombrie 2005, intrucit in cadrul misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale RM responsabilitatea privind
acordarea asistentei si protectiei cetitenilor Republicii Moldova apartine
functionarului consular. In lipsa acestuia, pe perioada de concediu sau de
altd naturd, activitatea respectiva este atribuita altui diplomat din cadrul
misiunii diplomatice sau oficiului consular corespunzitor, fapt stabilit in
baza actelor interne ale institutiei diplomatice. Prin urmare, se considera
inoportun stabilirea unor norme privind gestionarea interna a atributiilor
de serviciu in cadrul institutiilor serviciului diplomatic prin Legea privind
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

Totodatd, in opinia MAEIE, textul proiectului de lege inaintat spre avizare
urmeaza3 a fi ajustat din punct de vedere redactional si revizuit, in sensul
expunerii acestuia in conformitate cu cerintele normelor de tehnicd

Nu se accepti

Scopul prezentului proiect
consta in necesitatea
eliminarii unor probleme de
ordin legislativ cu care se
confrunta specialistii din
cadrul autoritatilor publice
abilitate in prevenirea si
combaterea traficului de fiinte
umane, in acordarea protectiei
si asistentei necesare
victimelor acestui trafic.

Pe cand propunerea prezentatd
va duce la o reglementare
legala insuficientd in anumite
situatii speciale.

Totodatd, reglementérile
interne urmeazi a fi aduse in
concordantd cu acelea din
lege.

Se accepta
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legislativa stipulate in art. 46, 47, 56 si 57 din Legea nr. 317-XV din
18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administragiei publice centrale si locale.

Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei

Nu este clara propunerea autorului, deoarece in textul
proiectului se propune completarea articolului 8 din Legea 140/2013
cu litera ,j) copiii sunt victime ale infractiunilor.", pe cand in Nota
informativd la proiectul de lege se mengioneaza cd art. 8 se
completeazd cu litera ,j) copili sunt victime ale traficului de copii.".
In ambele situatii, propunerea de completare a art. 8 nu poate fi
acceptatd avand in vedere cd nu totii copiii victime a infractiunilor
urmeazd a fi asistati conform procedurilor prevazute de Legea nr.
140/2013 si cadrul normativ subsidiar. Totodatid, comunicim ci
anterior ministerul si-a expus pozitia cu privire la inoportunitatea
completarii art. 8 cu o noua literd, din motiv cd traficul de copii
reprezintd o infractiune (si de fapt, nu singura infractiune) in
rezultatul céreia copiii ar putea avea nevoie de asistenta si protectie
sociald in scopul depasirii consecintelor violentei, neglijarii si
exploatirii.

In acest context, mentiondm cd pe parcursul anului curent,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei va inifia un proces
complex de consultari pe marginea con{inutului Legii nr. 140/2013,
inclusiv referitor la oportunitatea revizuirii continutului art. 8 al
Legii vizate.

Astfel, cu referire la modificarile propuse la art. 29 din Legea
241/2005, in lumina celor expus mai sus, consideram necesara

Se accepta

Eroarea tehnicd urmeazi a fi
inlaturatd din nota
informativa.

Nu se accepti
Sunt doud notiuni distincte.
Conceptul de potentiala
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organizarea unor consultiri multilaterale, deoarece, in cazul copiilor,
nofiunea de "potentiald victimi a traficului de fiinte umane" propusa
pentru completarea art. 2 din Legea 241/2005, se suprapune cu
nofiunea de copil in "situatie de risc" din Legea 140/2013.

Respectiv, in cadrul consultarilor urmeaza a fi revizuit
integral coniinutul art. 29 din Legea 241/2005 pentru a-1 duce in
concordantd cu prevederile normative in domeniul protectiei
copilului, si totodatd a delimita protectia sociald a copiilor victime
ale traficului de fiinte umane, de protectia sociala a copiilor in
situatie de risc/copiilor potentiale victime ale traficului de flinte
umane, precum si de alte tipuri de protectie/asisten{d, care sa fie
acordate copiilor victime ale traficului de fiinfe umane din
momentul identificérii, pe parcursul procedurilor judiciare si
ulterior, in vederea reabilitarii/reintegrarii familiale si sociale.

victima a traficului de fiinte
umane este mai ingust

comparativ cu conceptul de
copil aflat in situatie de risc.

Nu se acceptia

Prin alineatul (11) al art. 29
din Legea 241/2005, copiii
care au suferit in urma
traficului de fiinte umane au
dreptul la asistenta si
protectie pe termen lung,
pina la reabilitarea deplina.
Copiii privati de mediul
familial au dreptul la o
forma familiala de protectie
sau la serviciul de plasament
de tip familial, in conditiile
legii.”. De asemenea
prevederile Legii 241/2005
sunt complimentate prin
prevederile Legii 137/2016 cu
privire la reabilitarea
victimelor infractiunii.
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Aditional mentionam cd in conformitate cu prevederile
Planului National de prevenire a traficului de fiinte umane pentru
2014-2016 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 484 din 26 iunie
2014 TFU si anume Actiunea 1.5.3, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale s1 Familiei este responsabil de elaborarea proiectului
raportului final privind implementarea Strategiei Sistemului National
de Referire 2009-2016 (SNR).

Astfel cu suportul Organizatiei Internagionale pentru Migratie
misiunea in Moldova au fost contractati doi experti pentru a realiza
claborarea raportului analitic final. Perioada estimatd pentru
prezentarea raportului final este luna august a anului curent.

Reiesind din cele expuse mai sus, mentiondm ca pentru a incadra
mecanismul prevazut in Strategia Sistemului National de Referire in
proiectul de lege propus pentru avizare, necesita a identifica lacunele
acestui sistem care vor fi prezentate de exper{l precum §i
recomandarile acestora privind functionalitate Sistemului National
de Referire, reiesind din gradul de implementare al acestuia,
capacitatea Sistemului National de Referire de a raspunde
necesitagilor de asistentd i protectie a victimelor §i potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane, precum si configurarea
institutionald a acestuia reiegind din reformarea cadrului legal si
institutional operate atit in cadrul domeniului de referinta cit si cel
conex.

In concluzie menfiondm ca institutionalizarea Sistemului National de
Referire ca mecanism de coordonare §i cooperare este un element
crucial al politicii de prevenire §i protectie a victimelor traficului de
fiinfe umane iar pozitia Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei cu referire la SNR in proiectul de lege va putea fi expusa

Nu se accepta

Acest mecanism deja este in
vigoare. Reglementari
detaliate se regasesc in
Hotarirea Guvernului nr. 228
din 28 martie 2014

cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate
a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul
Sistemului national de
referire, prin care se stabileste
modul de creare i organizare
a activitatii echipelor
multidisciplinare teritoriale, in
calitate de structuri
operationale din cadrul
mecanismului institugional de
protectie si asistentd a
victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte
umane.
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dupa prezentarea raportului analitic final.

Ministerul
Finantelor

La Art. I (Legea nr. 241 din 20 octombrie 2005 privind prevenirea gi
combaterea traficului de fiinte umane), in articolul 2 punctul 16) este
specificat ca unitatea nationald de coordonare a Sistemului national
de referire pentru protectia §i asistenta victimelor, prezumatelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinfe umane este instituitd in
cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale $i Familiei.

Astfel, instituirea unitétii poate fi acceptatd prin revedere in limita
unitatilor aprobate in structura Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale gi Familiei, fapt ce urmeaza a fi reflectat in nota informativa
la proiect.

Nu se accepta

Acest mecanism deja este in
vigoare. Reglementari
detaliate se regdsesc in
Hotarirea Guvernului nr. 228
din 28 martie 2014

cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate
a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul
Sistemului national de
referire.

Centrul
National
pentru
Prevenirea
Abuzului Fata
de Copii

Atat Legea 140 din 14.06.2013 privind protectia speciald a copiilor in
situatii de risc §i a copiilor separati de parinti, cat si Legea 241 din
20.10.2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane,
omit sd se refere la copiii victime/ potentiale victime ale traficului. Cu
toate acestea, actele normative in vigoare prin care se instituie
mecanismele de implementare a legilor indicate mai sus {Hotdrdrea de
Guvern nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta s§i monitorizarea copiilor victime §i
potentiale victime ale violentei, neglijdrii, exploatarii, traficului $i
Hotdrdrea de Guvern nr. 228 din 28.03.2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din
cadrul sistemului national de referire) se refera in ambele cazuri la copiii
victime/ potentiale victime ale traficului. in aceste conditii, atat la nivel
legislativ, normativ, cat si practic, existd o neconcordanta si o abordare
neuniforma a copilului victimé/ potentiala victima a traficului.

Nu se accepta

Prin prezentul proiect se
propune completarea Legii nr.
241/2005, cu notiunea de
potentiala victima a traficului
de fiinte umane, astfel va fi
oferitd o claritate in acest
sens.
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Astfel, consideram absolut necesard clarificarea de principiu care
dintre aceste doud acte legislative {Legea 140 din 14.06.2013 privind
protecfia speciald a copiilor in situatii de risc si a copiilor separafi de
parinti si Legea 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane) se aplica in cazul copilului victimd/ potentiala
victima a traficului, sau alternativ, cum comunica aceste doua legi privind
aceasta categorie de copii.

Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative propus pentru consultdri publice, face aceastd discrepanta si
mai grava, or notiunea propusi de potentiald victimd a traficului de fiinte
umane pet. IF), asa cum este definita In proiectul respectiv, se suprapune
notiunii de copil aflat in situatie de risc, Legea 140 din 14.06.2013.

Completarea propusa pentru art. 1 lit. a) din Legea nr. 241 face s
credem ca Legea 241 se aplica si traficului de copii doar in partea ce tine
de prevenire si combatere, pentru ci celelalte litere din acest articol nu
sunt completate cu sintagma ,trafic de copii", ceea ce va crea mari
dificultdti in aplicare, reiesind din discrepaniele mentionate mai sus.

Nu se accepti

Legea nr. 241/2005 cu privire
la combaterea traficului de
fiinte umane reprezinta o
reglementare speciala ce are
prioritate, in cazul infractiunii
de trafic a fiintelor umane/
traficul de copii.

Nu se accepta
Sunt doua notiuni distincte

Se accepta

Urmare a propunerii
prezentate de cétre
Universitatea de Stat din
Moldova (Facultatea de
Drept) notiunea de trafic de

fiinte umane a fost modificata.
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Modificarea si completarea propusa pentru art. 2 din Legea 241
pct. 3) lit. ¢) si pct. 3 ) - 3 ) urmeazi a fi revazute pentru ci se contrazic,
or conform pct. 3) ,, exploatare a persoanei - abuz faa de persoana pentru
a obtine un profit, si anume:.. .c) exploatare sexuald comerciald sau
necomerciald'", iar exploatarea sexuald necomerciala, conform definitiei
propuse nu are nici un impact direct asupra marimii patrimoniului
faptuitorului.

in proiect se defineste notiunea de echipa multidisciplinara
teritoriala din cadrul Sistemului national de referire. Mentiondm ca
actualmente nofiunea respectiva este utilizata si in Legea 140, dar cu o alta
conotatie si specific de functionare, care este descris in Hotédrirea de
Guvern nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea,
evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
avem aceeasi notiune utilizatd de cadrul normativ pentru structuri diferite,
ceea ce creeazd confuzii in aplicarea practicd a Sistemului national de
referire si a Mecanismului intersectorial de cooperare.

La art. 4 ,Principiile de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane" lit. h), abordarea multidisciplinara are sens identic cu abordarea
intersectoriald, urmeaza sa pledati pentru unul din termenii utilizati.

Nu se accepta

Prin prezentul proiect se
propune definirea notiunilor
de exploatare sexuala
comerciald, exploatare
sexuald necomerciala,
totodatd, exploatarea
persoanei este 0 notiune mult
mai largd ce implica multe
alte actiuni din partea
faptuitorului.

Nu se accepta

Notiunea de echipa
multidisciplinara teritoriala
folosita in prezentul proiect
este in concordanta cu
nofiunea folosita in Hotorirea
Guvernului nr. 228

din 28 martie 2014

cu privire la aprobarea
Regulamentului de activitate
a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul
Sistemului national de
referire, pe cind in Legea nr.
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Tinand cont de faptul ca sistemul national de referire este in proces de
evaluare nationald si internationald, consideram firesc ca proiectul
respectiv, in ceea ce tine de Sistemul national de referire si fie
fundamentat si pe recomandarile respectivelor cercetari.

Cat tine de completarea art. 8 din Legea 140 cu litera ,j) copiii sant
victime ale infractiunilor”, considerdm aceastd completare nefondati, dat

fiind faptul ca litera propusi ar ingloba o buna parte din celelalte lit. ale
acestui articol.

Totodatd, atragem atengia asupra caracterului lacunar al articolului
respectiv care nu inglobeazi tot spectrul de copii in situatie de risc si care
dubleaza unele categorii, insd consideram cé continutul acestui articol
urmeaza sa fie revizuit separat si nu in contextul modificérilor propuse in
domeniul prevenirii i combaterii traficului.

140/2013 este definita
nofiunea de echipa
multidsciplinara.

Nu se accepta

Prin proiect se propune
sincronizarea Legii 241/2005
cu Legea 137/2016.

Nu se accepta

Obiectul de reglementare a
proiectului este mai ingust si
specific decit cel de Legea
140/2013.

10. | Centrul Comunici lips3 de obiectii si propuneri
National
Anticoruptie

11. | Comitetul Comunici lipsa de obiectii si propuneri
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national pentru
combaterea
traficului de

fiinte umane

12.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Comunici lipsa de obiectii si propuneri

13.

Ministerul
Sanatdtii

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

14.

Cancelaria de
Stat

Comunici lipsa de obiectii si propuneri

15.

Inspectoratul
General al
Politiei

Comunic3 lipsa de obiectii §i propuneri

/ Ministru M, ‘,,‘7: Vladimir Cebotari
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