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Nr. 165 din 19 iulie 2024

OPINIA
Asaciatiei Promo-LEX

cu privire la proiectul de lege nr. 295 din 09.07.2024 privind modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (art.47%, 401)

In data de 09.07.2024 un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldava au inregistrat
proiectul de lege nr. 235 privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 (art.47t, 401).

Astfel, proiectul de lege isi propune, in principal, suplinirea Cedului contraventional nr.
218/2008 cu urmatoarea norma:

LArticolul 471, Coruperea electorala pasiva

(1) Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin mijlocitor de bani, bunuri, bauturi
alcoolice, produse din tutun, produse alimentare, servicii ori de alte foloase in pericada
campaniei electorale, In ziua precedentd zilei alegerilor sau in ziva alegerilor Tn scopul
indeplinirii unor actiuni in favoarea unui anumit concurent electoral sau in defavoarea altui
concurent electoral”

se sanctioneazi cu amenda de la 500 la 750 unitati conventionale.

(2) Tn categoria bunurilor previzute la alin.(1) nu sunt incluse cele indicate la art.181? alin.(3)
din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002."

Constatiri si recomandari

1. Tn primul rind semnalim c& norma contraventionald propusi pentru adoptare are
carente de formulare si admite o interpretare extensiva, astfel inct sintagma ,in scopul
fndeplinirii unor actiuni” ar permite agentului constatator sd incadreze in temeiul acestei
norme si activititi legale de agitatie electorald sau politica.

Atragem atentia cd, art. 1 din Codul Electoral nr. 325/2022 stabileste ca, agitatia
electorald reprezinti apeluri, declaratii, precum si actiuni de difuzare a informatiei care au
scopul de a-i determina pe alegitori si Isi dea votul pentru unii sau pentru alti concurenti
electorali sau pentru una dintre optiunile ta referendum,

De asemenea, art. 70 din Codul electoral care stabileste ci cetdtenii Republicii Moldova, partidele
politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul de a
supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali,
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calitdtile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorald
in cadrul adundrilor, mitingurilor, intdInirilor cu alegdtorii, prin intermediul mass-mediei, prin
expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.,

La fel, evidentiem c# in scopul desfisurdrii agitajiei electorale sau politice (care sunt actiuni in
favoarea sau defavoarea unui concurent electoral), persoanele implicate in aceste activitati ar
putea s primeascd diurne sau si le fie asiguratd hrana, insd pentru primirea sau acceptarea
acestor bunuri sau bani, agitatorii nu ar trebui s3 fie sanctionati.

fn aceste circumstante, devine incert cum agentul constatator va face distincfie dintre agitatie
electorali desfisurata sub forma de voluntariat sau ca prestare de servicii (in baza de contract,
cu o remunerare) si coruperea electorald. Considerdm ci aceasta distinctie ar putea fi problema
centrali in aplicarea acestui text de lege, ce se propune a fi adoptat.

Pentru a aduce mai multd claritate si a uniformiza aborddrile, propunem autorilor
proiectului sd expund scopul sdvdrgirii faptei ilicite, fn forma prevdzutd la art. 1817 Cod
penal - “in scopul determindrii alegdtorului sau sustindtorului sd isi exercite sau sd nu isi exercite
drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale”.

2. Tnaceeasi ordine de idei, nu este clar daci sintagma ,in scopul indeplinirii unor actiuni”
isi propune sd cuprinda si intrunirile publice. Tn asa caz, in ce priveste posibilitatea
aplicirii sancfiunii pentru exercitarea dreptului la libera Intrunire, atunci c¢and actiunea
vizatd constd Tn participarea la intruniri publice in favoarea sau defavoarea unui concurent
electoral - Legea privind intrunirile nr. 26/2008, care este legea speciald aplicabild pentru
Intrunirile publice, si nu interzice primirea de bani, bunuri, servicii, produse alimentare sau
alcoolice tn schimbul participarii la o intrunire publicd. Drepturile si obligatiile
organizatorilor si participantilor sunt aceleasi indiferent de natura Intrunirii publice la care
particip3, fie ci e vorba de o intrunire electorald sau ne-electorald.

Orice modificare a cadrului legal care vizeaz3 libertatea intrunirilor trebuie sd se bazeze pe o
analizi transparenti §i argumentatd, intemeiatd pe principiile si standardele internationale
privind libertatea de intrunire pasnicd, in cadrul unui proces decizional, care respecta legislatia
privind transparenta in procesul decizional.

3. in continuare atragem atentia asupra caracterului disproportionat al sanctiunii ce se
propune a fi aplicati pentru coruperea electorald pasiva. In mod ipotetic, o persoani
poate accepta, spre exemplu biuturi alcoolice sau produse alimentare (de ex. un pachet de
paste sau o sticld de vin), in scopul participdrii la un eveniment, cum ar fi un protest
impotriva sau in defavoarea unui concurent electoral, Pentru o asemenea actiune, autorii
proiectului propun sanctionarea persoanei cu amenda contraventionald de la25000lei pdna
la 37 500 lei. Pedeapsa propusi raportati la fapta comisa este vadit neproportionald, chiar
si avand in vedere valorile sociale, care se urmaresc a fi promovate - lupta cu corupfia
electorala.



str. Petru Movild 23/13
MD-2004 Chigingu, Republica Moldova

Promo 'LEX tel./fax: +373/ 22 45 00 24

e-mail: info@promolex.nd
Promovarea democratiei i a drepturilor omului www.promolex.md

fn context, atragem atentia asupra pct. 82 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 18 din
30.06.2020 privind controlul constitutionalititii a art. 76! alin, (1) din Codul contraventional,
prin care Tnalta Curte a refinut ci legislatorul poate stabili sanctiunile contraventionale, ins3
respectdnd cu strictete proportionalitatea dintre circumstantele faptei, caracterul i gradul de
prejudiciabilitate.

La fel, conform art. 41 alin, (1) si (2) din Codul contraventional nr. 218/2008, sanc{iunea
contraventionald se aplici in functie de caracterul si de gradul prejudiciabil al contraventiei, de
caracteristica persoanei si de circumstantele atenuante si agravante. Fatd de persoana a cirei
vinovitie este doveditd se aplici o sanctiune echitabild, in limitele si Tn conformitate cu
dispozitiile prezentului cod.

Prin urmare, recomanddm micsorarea semnificativd a limitei minime a sanctiunii
contraventionale, tindnd cont In mod special de sumele de bani primite anterior in calitate de
mitd electorald, sau de valoarea bunurilor, serviciilor despre care autoritétile de aplicare a legii
cunosc. De exempluy, In anul 2020, reiesind din observatiile misiunii Promo-LEX de observare a
alegerilor, valoarea recompenselor oferite alegitorilor a variat intre 50 si 800 lei. Tn cadrul
alegerilor locale noi din 19.05.2024, au existat acuzatii fafd de un concurent electoral precum ca
ar fi oferit 500 de lei pentru a vota in favoarea sa la alegeri? Astfel, s-a observat cd suma mitei
electorale nu a depasit tn acesti ani 1000 lei.

Prin urmare, pornind de la aceastd valoare, recomanddm ca limita minimd a sanctiunii
contraventionale sd fie nu mai micd de 1000 lei, pentru ca sancfiunea sd aibd un efect
disuasiv si si prevind comiterea de noi contraventii atdt din partea fdptuitorilor, cit si a
altor persoane. Spre exemplu, limita minimi poate fi stabilitd la nivelul salariului minim pe
economie, care in prezent potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 985/2023 privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tard pentru anul 2024, constituie 5000 lei, i.e. 100 unitati
conventionale.

4, Suplimentar, am constatat ¢4, norma contraventionald ce se propune a fi votatd, aparent,
nu se va aplica si in raport cu actiunile desfisurate in cadrul referendumului.
Propunem autorilor proiectului suplinirea textului legii cu prevederi ce vizeazd
referendumul si participantii la referendum.

5. Totodats, nu este clar de ce in cazul corespondentului faptei Tn Codul penal, de la art, 1817,
titulatura acestui articol este ,Coruperea alegitorilor”, iar in cazul normei propuse spre
adoptare se opereazd cu ,Coruperea electorald pasiva”. In context, considerim ci autorii
proiectului de lege ar trebui s& aduci o claritate n aceastd privintd.

6. Inceea ce priveste aspectul temporal, atragem atentia ci fapta de corupere a alegatorilor
se poate consuma dupi zina alegerilor - cind alegdtorul va primi recompensa pentru

t Raporsul nr. 8 MOA Promo-LEX pentru functia de Pregedinte al Republicii Motdova din 1 (15) noiembrie 2020, ziua alegerilor
2020, p. 14; Raportul nr, 6 MOA Promo-LEX pentru funcfia de Pregedinte al Republicii Moldova din 1 (15) noiembrie 2020, ziva
alegerilor 2020, p. 13; Raportul nr. 6 MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019,p.11-12

2 Decizia Colegiului civil §i de contencios administrativ al Curfii de Apel Balji din 2 funie 2024, in cauza Filipag Ruslan ¢. CECE

Tirnovanr. 13/21
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votul acordat. Corespunzitor, considerdm cd si sub aspect temporal coruperea electoralda
pasivi urmeazd a fi definitd similar prevederii din art. 181! Cod penal, care nu se
limiteazd la campania electorald si ziua alegerilor.

7. n ce priveste subiectul contraventiei, considerim c3 acesta trebuie sa defin calitatea de
alegitor, si nu orice persoana de 18 ani, care ar putea s nu fie cetdtean al Republicii Moldova
sau s3 fie privat de dreptul de a alege printr-o hotdrare a instantei de judecata.

fn altd ordine de idei, atragem atentia ci coruperea electorald poate sa fle sivarsitd si prin
acordarea si corespunzitor primirea banilor, bunurilor sau serviciilor destinate copiilor, dar cu
scopul de determinare a périntilor (alegitorilor). Respectiv, legiuitorul ar trebuia s& ia in calcul
si acest aspect.

8. fn baza celoer expuse mai sus, propunem urmitoarea redactie a art. 47! din Codul
contraventional:

Coruperea electorald

Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin miflocitor, de bani, bunuri, bduturi
alcoolice, produse din tutun, produse alimentare, servicii ori de alte foloase, ce nu i se cuvin, pentru
sine sau pentru o altd persoand in scopul determindrii alegdtorului sau sustindtorului sd fsi
exercite sau sd nu fsi exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, inclusiv al celor regionale,

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 750 unitdti conventionale.
Privind procedura adoptdrii

9. Sub aspect de transparenti decizionald, atragem atentia asupra faptului cd proiectul de
lege vizat a fost Inregistrat de Parlament la 09.07.2024, acesta fiind votat in prima lecturé la
11.07.2024, adic3 la doui zile de la inregistrare, iar consultarile asupra acestui proiect de
lege anuntate pentru 16.07.20243 au fost desfisurate fara invitarea actorilor interesati si fara
asigurarea transmisiunii live/video a acesteia. In acest sens, ne exprimim regretul cu privire
la tncilcarea de cdtre autori a normelor privind transparenta in procesul decizional si
procesul legislativ, prin omiterea desfisuririi consultérilor publice si a obtinerii tuturor
avizelor necesare pani la votarea proiectului fn prima lecturd si neconsultarea opiniei
formatiunilor politice, inclusiv extraparlamentare.

In scopul asigurdrii previzibilitdtii procesului electoral, recomanddm adoptarea legii
respective pdnd la 1 august cdnd va incepe perioada electorald pentru alegerile la functia
de Presedinte si referendum republican.

10.Tn alti ordine de idei, considerim necesar ca nota informativi la proiectul de lege si fie
completatd cu datele statistice privind faptele de corupere a alegdtorilor, constatate de
organele de drept si sanctiunile aplicate in baza art. 181! Cod penal. Altfel, se creeaza
perceptia ci aplicabilitatea normei penale de cétre organele de drept este redusj, iar ca

3 Agenda parlamentard din 16.07.2024
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rezultat legiuitorul faciliteaza constatarea faptei de corupere a alegdtorilor, pedepsind astfel
in primul rand alegitorul.

Propunere de completare a proiectului de lege

11.Avénd in vedere intentia legiuitorilor de a combate fenomenul coruptiei electorale, tinem sa
atragem atentia si asupra unor alte forme de manifestare a coruptiei politice, cu
recomandarea de a reglementa si pentru acestea sanctiuni propartionale faptei.

Din ianuarie 2023, partidelor politice le-a fost interzisd desfisurarea activitdtilor filantropice si
de sponsorizare care, in opinia Promo-LEX la fel au potential de corupere a cetagenilor in scopul
acumuldrii capitalului politic/electoral. Desi aceste activitafi au fost interzise, cadrul legal nu
contine ins3 si sanctiuni proportionale si disuasive pentru incélcarea acestor prevederi.

Din experienta de monitorizare a activitdtii partidelor politice, activitatile filantropice
desfasurate de partide si/sau de reprezentantii acestora sunt utilizate pe larg in scopul
acumulirii capitalului politic/electoral*, Astfel de activititi pot fi catalogate drept clientelism
politic/electoral, care presupune existenta unei relaii patron - client sau patron - intermediar -
client, unde in schimbul beneficiilor, serviciilor sau bunurilor oferite, patronul primeste sprijinul
clientului siu (in cazul partidelor - sprijinul cetdtenilor/alegitorilor).

Pentru a combate acest fenomen, recomanddm includerea in Codul contraventional si/sau in
Codul penal a unei sanctiuni pentru cazul in care partidele politice au desfagurat activitati
filantropice si de sponsorizare.

Dat fiind faptu! ¢ admiterea incalcirii indicate ar avea drept rezultat sustinerea politicd de catre
cetiteni/alegitori, considerdm ci valoarea sanctiunii stabilite urmeaza a fi echivalenta cu
valoarea sanctiunii pentru coruperea alegitorilor, dupd cum urmeaza:

- pentru persoana fizicd - amendd fn mirime de la 750 la 1150 de unitai conventionale sau
inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridicd - amenda in marime de la 6000 la 8000 de
unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

Curespect,

Nicolae PANFIL

Director de Program

Asociatia Promo-LEX

4 Rapoartele Promo-LEX privind finantarea partidelor politice Tn Republica Moldova. Retrospectiva anilor 2020
(pagina 31), 2021 (pagina 38), 2022 (pagina 34) 5i 2023 (pagina 55).



