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Proiect

LEGE
Privind modificarea articolului 13 din Legea nr. 156/1998 

privind sistemul public de pensii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1 - Articolul 13 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de 
pensii (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, 
nr. 42-44, art. 247), cu modificarile ulterioare, alineatul (2) va avea 
urmatorul cuprins:

(2) Coeficientul de indexare constituie media cre§terii anuale a 
indicilor preturilor de consum pentru ultimii 3 ani. Coeficientul de 
indexare se stabile§te de catre Guvern.

Art. II. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile prezentei legi se pun in aplicare incepand cu 1 aprilie 
2024.

(3) Guvemul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aduce actele sale 
normative in concordan^a cu aceasta

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA 

la proiectul de lege pentru modificarea 
articolului 13 din Legea nr. nr. 156/1998 

privind sistemul public de pensii

1. Denumirea autorului §i, dupa caz, a participanfilor la 
elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din Legea nr. nr. 156/1998 
privind sistemul public de pensii a fost elaborat §i inaintat cu titlu de 
inifiativa legislative de catre un grup de deputafi din Fracfiunea 
Parlamentara a Blocului Comuni§tilor §i Sociali^tilor, in conformitate cu art. 
73 din Constitufia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul 
Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996.

2. Condifiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si 
fmalitafile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156-XIV/1998 privind sistemul 
public de pensii a fost elaborat in vederea amendarii articolului 13 al actului 
normativ respectiv.

Prezentul proiect de lege propune modificarea modalitafii de indexare a 
pensiilor, in contextual necesitafii susfinerii cetafeilor varstnici cu venituri 
mici, §i are drept scop sporirea protecfiei sociale abeneficiarilor de pensii din 
Republica Moldova.

Potrivit informafiei publicate de Casa Nafionala de Asigurari Sociale, la data 
de 01 ianuarie 2024, in Republica Moldova numarul beneficiarilor de pensii 
constituie 674 891 persoane si 84557 persoane care beneficiaza de alocafii 
sociale. Marimea medie a pensiei difera teritorial si constituie de la 2855,71 
lei in raionul Telene§ti pana la peste 5000 lei in mun. Chisinau iar marimea 
medie a pensiei in Republica Moldova la 01 ianuarie constituie 3676,66 lei 
si doar 1509,15 lei este marimea medie a alocafiilor sociale de stat.

A§a cum indexarea pensiilor §i alocafiilor sociale este un proces prin care se 
ajusteaza nivelul acestor plafi pentru a fine pasul cu inflafia §i cu alte 
schimbari economice, pentru a menfine puterea de cumparare a 
pensionarilor $i persoanelor cu dizabilitafi §i alfi beneficiari in fafa cre§terii 
prefurilor §i a altor factori care ar putea afecta veniturile lor. Iar procesul 
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implica о evaluare a costurilor de trai §i a altor factori socio-economici care 
pot afecta pensiile.

In acest context preturile de consum in anul 2023 fata de anul 2022 au 
crescut in medie cu 13,4%? inchisiv la produse alimentare cu 13,2%, la 
marfurile nealimentare cu 8,1% servicii prestate popula^iei cu 21,8%. In 
tabelul de mai jos este reflectat IPC in ianuarie-decembrie In % fata de luna 
corespunzatoare a anului precedent.

Tabelul 1. IPC in ianuarie-decembrie In %fafd de luna corespunzatoare a 
anului precedent.
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127,31 125,91 121,98 118,10 116,25 113.15 110,76 109,69 108,63 106,34 105,45 104,20

Sursa: Indicii preturilor de consum in Republica Moldova in luna 
decembrie 2023 si in anul 2023 (gov.md)
In luna decembrie 2023, in cadrul dinamicii anuale a inflafiei de baza (5,9 la 
suta), cele mai pronun^ate cre^teri in termeni anuali au fost inregistrate la 
subcomponentele figari (17,4 la suta), educate § i inva|amant (14,3 la suta), 
intrefinerea zilnica a gospodariei (11,4 la suta), articole de uz personal (10,0 
la suta), incaltaminte (9,6 la suta), alimentare publica (6,5 la suta) §i 
imbracaminte (5,9 la suta).

in trimestrul IV 2023, rata anuala a preturilor reglementate a continuat 
traiectoria descendenta din perioadele anterioare. Rata medie anuala a 
preturilor reglementate in trimestrul IV 2023 a constituit 6,8 la suta, fiind cu 
13,1 puncte procentuale inferioara celei din trimestrul III 2023. Dar deja in 
luna ianuarie 2024, rata anuala a preturilor la produsele §i serviciile 
reglementate a constituit 2,2 la suta, fiind cu 2,1 puncte procentuale 
superioara celei din luna decembrie 2023. Pe parcursul trimestrului IV 2023, 
preturile la lemne, vreascuri etc. au continuat sa exercite un impact pozitiv, 
in timp ce preturile la combustibili solizi §i gazele lichefiate au avut un 
impact negativ asupra ratei anuale a preturilor la combustibili $i carburanti. 

Tendinta ulterioara a preturilor unor categorii importante de bunuri incluse 
in inflatia de baza, in lipsa unor dezechilibre pe partea ofertei, va continua 
sa reflecte efectul unei cereri interne inca modeste1

1 Raport asupra inflatiei februarie 2024 ISBN l.pdf (bnm.md)
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Chiar daca pe parcursul anului 2023IPC si infla|ia medie pe an sau diminuat 
comparativ cu anul 2022 cand a fost inregistrat maximumul acestor 
indicatori de ^^^H% in luna octombrie, totu§i infla|ia mare influen^eaza 
consumul veniturile populafiei §i in special a paturilor social vulnerabile la 
care se refera §i pensionarii in termenul mediu. lata cateva din aceste efecte:

1. Reducerea puterii de cumparare: Inflajia mare duce la о scadere a 
puterii de cumparare a monedei, deoarece preturile cresc mai rapid decat 
veniturile. Acest lucru face ca bunurile §i serviciile sa devina mai scumpe in 
termeni reali, ceea ce poate determina oamenii sa cumpere mai pu(in sau sa 
caute alternative mai ieftine.

2. Scaderea nivelului de trai: Pentru cei cu venituri fixe, cum sunt 
pensionarii, inflatia mare afecteaza nivelul de trai., iar cheltuielile necesare, 
cum ar fi cele legate de alimente, utilitati §i ingrijirea sanatatii, devin mai 
greu de suportat.

Daca sa ne referim la perioada 2019-2023 atunci putem remarca ca indicele 
preturilor de consum in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2023 a constituit 
166,93% (preturile medii de consum au crescut de circa 1,7 ori). 
Rata infla|iei in perioada ianuarie 2019 - decembrie 2023 a constituit 
66,93%. Indicele prefurilor de consum in perioada august 2021 - decembrie 
2023 a constituit 148,75% (preturile medii de consum au crescut de circa 1,5 
ori). Rata infla(iei in perioada august 2021 - decembrie 2023 a constituit 
48,75%.

Astfel, beneficiarii de pensii cu venituri joase, aflafi la limita extremita|ii de 
supraviefuire, sunt nevoi(i sa faca fa|a zilnic scumpirilor continue la 
produsele de prima necesitate.

Concomitent de menfionat ca nici pensia minima stabilita de Guvern care 
incepand cu 1 aprilie 2023 constituie:

-pentru limita de varsta cu stagiu complet de cotizare - 2620,62 lei,

- de dizabilitate severa - 1965,47 de lei,

- de dizabilitate accentuata - 1834,43 de lei,

- de dizabilitate medie - 1310,31 lei2

2 https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=3608tid=6236&t=/Mas5-media/Noutati/La-l"aprilie-2023-pensiile-si-unele- 
prestatii-sociale-vor-fi-indexate

nu mai este suficienta pentru satisfacerea necesitafilor vitale, in contextul 
majorarii exorbitante a tuturor bunurilor §i serviciilor de prima necesitate.

Pensiile au fost totdeauna motiv de discufii inflacarate in R. Moldova.
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§i, de fapt ceea ce ii sperie pe oameni nu sunt doar pensiile, ci prefurile. 
Pentru ca pensiile sunt indexate о data in an, dar preturile se schimba in 
fiecare zi sau de cateva ori in aceea§i zi. Aceste facturi la gaze, la lumina, apa, 
carburanfi §i la orice au zapacit lumea, fiind tot mai greu de facut fata 
scumpirilor. Si datoriile pentru gazele naturale acumulate in sezonul de iarna 
denota aceasta.

Preturile continua sa creasca, iar pensiile continuu i§i pierd din capacitatea 
de cumparare.

Toate cele expuse fundamenteaza scopul proiectului enunfat iar in tabelul de 
mai jos am expus indicatorii ce fin de indexarea pensiilor pentru perioada 
a.a. 2019-2023:

Tabelul 2. Informafieprivind artii 2019-2024 privind dinamica indexarilor-
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% indexarii 
(BASS) 5,30% 4,83% 1,07% 3,89% 3,86%

13,94
% 15,00% 4,20%

Cheltuieli 
privind plata 
pensiilor, 
inlcusiv 
indexare, mii 
lei

14881,
40 15724,80 17357,20

21802,
60 * *

Rata medie 
anuala a 
inflafiei, anul 
in curs 
comparativ cu 
anul 
precedent

4,84% 3,77% 5,n% 28.74% 13,44%

Indicato 
rul 
indexari 
i Proiect

15,76%

Indicatorul de indexare a pensiei aplicabil pentru 01 aprilie 2024 
conform formulei de calcul propusa prin acest proiect urmeaza sa 
fie 15,76%
Prevederile legale actuale prevad ca pensiile se indexeaza anual la 1 aprilie, 
iar coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfar§itul anului 
precedent exprimata prin cre$terea prefurilor de consum in luna decembrie 
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a anului respectiv fafa de aceea§i luna a anului premergator. Coeficientul de 
indexare se stabile§te de catre Guvern.

Cu regret criza economica scumpirile in masa afecteaza in primul rand 
populafia cu venituri mici. Majoritatea beneficiarilor de pensii inregistrafi in 
sistemul asigurarilor sociale de stat nu au posibilitatea de a incasa venituri 
extra, fiind strict dependent financiar de pensie. tn lumina celor expuse, este 
deosebit de important ca statul sa aiba drept obiectiv stabilirea echitafii 
economico-sociale, sa reactioneze prompt la nevoile populatiei si sa ajusteze 
plafile la realitafile actuale §i nu la inflafia din luna decembrie.

Ori, in lumina dezideratului constitutional statuat in art. 47 al Constitufiei 
Republicii Moldova, statul este obligat sa ia masuri pentru ca once om sa aiba 
un nivel de trai decent care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei 
lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinfa, ingrijirea medicala, precum 
si serviciile sociale necesare. Or, acest principiu dupa cum este comentat 
doctrinar - stabile§te ca dezvoltarea omului liber nu este problema lui 
personala sau a familiei lui, ci 0 componenta esenfiala a politicii de stat.

Deci, adoptarea prevederilor expuse in acest proiect va consolida increderea 
persoanelor fafa de sistemul de pensionare, reie§ind din beneficiile oferite de 
acesta in condifiile social - economice actualizate..

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156--XIV/1998 privind sistemul 
public de pensii nu confine norme privind armonizarea legislafiei nafionale 
cu legislafia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului §i evidenfierea 
elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune modificarea mecanismulu de indexare a 
pensiilor. Pensiile se indexeaza anual la 1 aprilie. Coeficientul de indexare 
constituie media cre^terii anuale a indicilor prefurilor de consum pentru 
ultimii 3 ani. Coeficientul de indexare se stabile$te de catre Guvern.

Nofiuni utilizate: i)Inflafia - cre§terea nivelului general al prefurilor, 
masurata de regula prin intermediul IPC. 2)Indicele prefurilor de consum 
(IPC) - este un indicator de evaluare, care caracterizeaza §i furnizeaza о 
estimare a evolufiei de ansamblu a prefurilor la marfurile cumparate §i a 
tarifelor la serviciile utilizate de catre populate pentru satisfacerea 
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necesitafilor de trai intr-o anumita perioada (denumita perioada curenta) 
fafa de о perioada fixa (denumita perioada de baza)s.

Necesitatea aprobarii proiectului de lege se bazeaza pe necesitatea 
imbunatafirii protecfiei sociale a beneficiarilor de pensii, precum §i stabilirea 
echitafii socio-economice in contextul cre§terii constante a prefurilor 
produselor esenfiale viefii §i sanatafii populafiei - principiu care nu se 
reflecta in coeficientul indexarii actual. Iar aplicarea coeficientului de 
indexare calculat ca media cre$terii anuale a indicilor prefurilor de consum 
pentru ultimii 3 ani va compensa inclusiv neindexarea pensiilor la 1 aprilie 
2023 cindprinderogare a fostaplicat coeficientul de 15% in loc de 30,2% in 
corespundere cu prevederile legale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea acestor modificari §i completari sunt necesare 
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetui de stat.

Implementarea prezentei legi se va efectua din contul mijloacelor financiare 
care vor fi prevazute in bugetui de stat bugetui asigurarilor sociale de stat 
pentru anul 2024 dupa rectificare.

6. Avizarea consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparent in 
procesul decizional, proiectul de lege va fi plasat pe pagina web oficiala a 
Parlamentului Republicii Moldova (www.parlament.md), directorial 
„Procesul legislative secfiunea „Proiecte de acte legislative”.

Proiectul de lege va fi remis spre avizare Guvernului in conformitate cu art. 
58 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996.

Intre prima §i a doua lectura proiectul va fi supus consultarilor publice cu 
toate parfile interesate $i va urma avizarea oficiala in condifiile cadrului 
normativ.

7. Constatarile expertize! anticoruptie

In scopul respectarii procedurii stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticorupfie.

8. Constatarile expertizei de compatibilitate

3 Metodologia Inflatiei de baza (gov.md)
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Proiectul de lege nu con|ine norme privind armonizarea legisla|iei nationale 
cu legislatia UE nu cade sub incidenta altor expertize de compatibilitate.

9. Constatarile expertizei juridice

Pentru asigurarea respectarii cadrului legal §i in conformitate cu prevederile 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus 
expertizei juridice in timpul procesului de avizare.

Deputat in Parlament 
Alla DAROVANNAIA 

Vladimir ODNOSTALCO
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