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Tabel de sinteza a propunerilor si obiectiilor
la proiectul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea suplimentard in cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului de Actiune Financiard Internafionald)

pehets
il
43252

Asociatia
Bancilor din
Moldova

Asociatia Béncilor din Molodva a examinat proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea §i combaterea spdldrii banilor i
finangdrii terorismului, Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcdrilor in domeniul prevenirii spdldrii banilor
st finangdrii terorismului 5i modul de aplicare a sanctiunilor,
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzdtorilor individuali si  Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008) elaborat de
citre Ministerul Justitiei in comun cu Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor si comunicé urmaétoarele propuneri
si comentarii.

1. Propunem modificarea articolului 11 al Legii 308/2017 prin
adaugarea clarificérii aferent modului de calculare a zilelor prin
indicarea sintagmei “'zile lucratoare”, aga cum actualmente este
specificat in art. 389 al Codului civil al Republicii Moldova nr.
1107-XV din 06.06.2002. In acest sens, unele banci au initiat in
prealabil discutii la acest subiect cu SPCSB, care a sustinut
propunerea de principiu.

Nu se accepti

Prevederile din cuprinsul art. 11 din Legea nr. 308/2017 la
moment vizeazi un termen ce se calculeazd In  zile
calendaristice, si nu lucritoare, or, conform regulilor de
interpretare deja consacrate, in mésura in care intr-o anumita
prevedere legald nu este precizat in mod expres natura zilelor
care intra in calculul termenului, acestea se considera a fi zile
calendaristice (adicd fiecare zi efectiv scursd), iar daca la
calculul termenului se doreste a se lua in calcul strict zilele
lucritoare, aceasta urmeazd a fi prevdzut expres in textul




normei ce consacra termenul respectiv.

Astfel, se constata cé propunerea inaintatd in cadrul avizului in
esentd nu vine sa asigure o clarificare a termenului existent la
art. 11 din lege, c1 vine sa 11 schimbe natura acestuia (ducénd la
extinderea lui), ceea ce nu este unul din scopurile urmérite prin
intermediul acestui proiect.

Se va remarca totodata si faptul ca prevederea de la art. 389 din
Codul civil la fel se refera la termene ce se calculeaza in zile
calendaristice, si nu lucrétoare, astfel incat aceastd prevedere
legald din Codul civil se va aplica oricum In speta invocati de
autorul avizului.

2. Suplimentar, au fost desfdsurate sedinte, dar si Inaintate
demersuri, aferent pastrarii datelor si propunerilor de modificare
a articolului 9 al Legii 308/2017, si anume modificarea art.9 din
Legeanr. 308/2017, conform carora vor fi revizuire termenele de
pastrare stabilite in dependenta de tipul documentelor, astfel
incat, pentru documentele tranzactionale termenul sé nu depinda
de data Incetdrii relatiilor de afaceri cu clientul (norma actuala
implica pastrarea arhivei pe o perioadd de zeci de ani) dar sé
depinda nemijlocit de data efectudrii tranzactiei - 5 ani de la data
efectudrii tranzactiei - analogic cu tranzactii ocazionale.

Ce tine de informatii si documente obtinute in cadrul masurilor
de precautie sporite si pentru documente ce tin de dosarul
clientului termenul rdméne neschimbat (argumentele si
propunerile suplimentare la acest subiect a se vedea in demersul
ABM adresat unor autoritati, inclusiv Ministerului Justitiei — se
anexeaza).

Nu se accepta

Cerintele stabilite in art. 9 din Legea nr. 308/2017 transpun
prevederile Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizérii sistemului financiar in scopul spaléarii banilor sau
finantarii terorismului.

Agenfia
Servicii
Publice

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (implementarea suplimentara in
cadrul normativ intern a Recomanddrilor Grupului de Actiune
Financiard Internationald) (numéar wunic 764/MJ/2024),
comunicam urmatoarele.

1. La Art. L din proiectul de Lege:

- modificérile propuse in pet. 1. - pet. 4. sunt in contradictie cu
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor

Nu se accepta

in conformitate cu prevederile Criteriului 24.8 al Recomandcirii
Grupului de Actiune Financiard Internationald, este imperativ
ca ,,0 persoanad juridicd si& autorizeze una sau mai multe
persoane fizice rezidente, care ar fi responsabila in fata
autoritatilor competente pentru furnizarea informatiilor privind
inregistrarea persoanei juridice, precum si a datelor privind
beneficiarul efectiv”’. Corespunzitor, in vederea transpunerii




juridice si a intreprinzdtorilor individuali, care stabileste
procedura generald a Inregistrarii de stat pentru toate formele de
organizare juridicd. Totodatd, urmirind 1in continuare
propunerile expuse in Art. IIl pct. 6 din proiectul vizat, in
redactia noud al alin. (1) al art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea gi combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, expres este specificatd exceptia de la obligatia de
furnizare gi/sau actualizare a informatiei cu privire la beneficiarii
efectivi, pentru anumite forme juridice: 1) institutiile/autoritatile
publice, 2} intreprinderile de stat si municipale §i 3) societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.

In acelasi context, art. 177 alin. (1) al Codului civil stabileste, ci
persoana juridica isi exercitd, de la data constituirii, drepturile si
isi executd obligatiile prin administrator, respectiv acesta fiind
reprezentantul legal al persoanei juridice in toate circumstantele,
iar potrivit reglementarilor art, 8 alin. (2), art. 17 si art. 28 alin.
(2) din Legea nr. 220/2007, documentele pentru inregistrarea de
stat se transmit/depun/expediaza organului inregistrarii de citre
fondator sau de cétre reprezentantul acestuia. Mai mult ca atit,
prevederile respective se vor regdsi in art. 33 alin. (1) lit. i*) si
alin. (2) lit. ¢) al Legii nr. 220/2007.

- la pet. 5., similar informatiei propuse pentru inscriere in
Registrul de stat al persoanelor juridice, urmeaza sa fie efectuate
ajustdri $1 pentru informatia Inscrisd in Registrul de stat al
intreprinzatorilor individuali, prin completarea art. 33 alin. (2) al
Legii nr. 220/2007 cu litera (c?) si (¢*) cu urmitorul cuprins:
..c?) numele, prenumele, data nasterii, numirul de identificare
personal (IDNP), domiciliul, tara de resedintd, cetitenia
beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, astfel cum sunt
definiti in Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului;

¢®) numele, prenumele, data nasterii, numirul de identificare
personal (IDNP), domiciliul persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiilor
cu privire la datele din Registrul de stat, inclusiv a datelor cu

acestor prevederi, sunt necesare includerea acestor prevederi in
cadrul legal national. _
Suplimentar, cu referire la relationarea dintre prevederile Legii
nr. 220/2007 (ce se propun a fi modificate prin proiect) si
prevederile de la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 308/2017 (in
redactia noud propusa prin proiect) se va tine cont de faptul ca
norma mentionatd din cadrul Legii nr. 308/2017 va actiona in
calitate de norma jundicd speciala in raport cu prevederile
modificate din cadrul Legii nr. 220/2007 (care ramén a fi
normele juridice generale in materie). Astfel, in cazul unor
potentiale situatii practice cdnd se va pune in discutie
modalitatea de aplicare a acestor prevederi legale, se va asigura
aplicarea cu prioritate a prevederii speciale din cadrul art. 14
alin. (1) din Legea nr. 308/2017, asigurdndu-se prin aceasta
respectarea regulilor de aplicare a diferitelor tipuri de norme,
consacrate in cuprinsul art. 5 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Se accepta




privire la beneficiarul efectiv;”.

2. La Art. IL pet. 3. (articolul 263* din Codul contraventional)
dupa cuvintele ,,modificarea in actele de constituire” de introdus
cuvintele 51 in datele inscrise in Registrul de stat”, intrucét prin
Legea nr. 229/2023 pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor dintre asociatii/fondatorii societatilor
comerciale) au fost aduse amendamente Legii nr. 220/2007 (prin
modificarea art. 17 lit. ¢)) si Legii nr. 135/2007 privind
societitile cu rdspundere limitatd prin completarea art. 17 cu alin.
(2) care prevede cd la decizia adunirii generale a asociatilor,
datele care se contin in hotéréarile de modificare pot fi inregistrate
doar in Registrul de stat al persoanelor juridice, far3 a fi necesara
s1 modificarea statutului,

Se accepta

3. Cureferire la Art. I11. din proiect:

- pet. 3.: a) alin. (5) al art. 5% din Legea nr. 308/2017, suplimentar
urmeaza a fi modificat si in partea ce tine de completarea dupa
cuvintele ,referitoare la operarea modificarilor in actele de
constituire ale persoanei juridice” cu textul ,,s1 in datele Inscrise
in Registrul de stat”, dupd cum este expus in pet. 2 al prezentului
aviz;

b) la alin. (6), dupa cuvintele ,.se aprobé prin ordin” de completat
cu textul ,,comun al directorului Agentiei Servicii Publice si”,
intrucét procedura prezentata tine atat de Registrul fiduciilor, cét
si de Registrul de stat al unitatilor de drept, care este tinut de
ASP.

- pet. 6.2 a) la art. 14 alin. (1) in redactia propusd, de substituit
cuvantul ,,mentine” cu cuvantul ,.tine”, dupa cum este stabilit in
redactia actuald din aliniat si in prevederile art. 35 alin. (3) lit. b)
al Legii nr. 220/2007, atributia organului inregistririi de stat este
finerea Registrului de stat;

b) - la alin. (2!) textul ,,sunt obligate si desemneze” de inlocuit
cu cuvantul ,,desemneaza”, iar textul ,,datele de inregistrare din
Registrul de stat si, respectiv Registrul fiduciilor, inclusiv a
datelor cu privire la beneficiarul efectiv.” De substituit cu textul
..datele beneficiarului efectiv din Registrul de stat al unitatilor de

Se accepti

Se accepta

Se accepta

Se accepti partial

Persoana desemnatd trebuie s& fie responsabild atit de
furnizarea informatiilor cu privire la inregistrarea de stat a
persoanei juridice, cét si a informatiei cu privire la beneficiarul
efectiv.




drept si, respectiv, Registrul fiduciilor.”;

- din considerentul c& lipseste firul de consolidare dintre alin. (2)
si alin. (2') al art. 14 din proiect, propunem de completat alin.
(21 in final cu urmitorul text ,Datele despre persoana fizici
rezidentd desemnatd vor fi prezentate organului inregistrérii de
stat, respectiv Serviciul Fiscal de Stat.”;

¢)n alin. (3) al art. 14 din Legea mentionata supra, prevederile
legale stabilesc reguli de transparentd pentru organul inregistrarii
de stat, Insd intrucat aliniatul se completeaza si cu reglementéri
aferente fiduciilor s1 oricdror constructii juridice similare
fiduciilor, respectiva normd urmeazd de reformulat din
perspectiva ambelor autoritéti: ASP si SFS. In acest context, este
necesar de stabilit reguli si pentru Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, propunerea din aviz exclude responsabilitatea pentru
informatia privind inregistrarea de stat a persoanei juridice.
Nu se acceptia

Datele continute in Registrul de stat al unitatilor de drept sunt
accesibile Serviciului Fiscal de Stat, nefiind necesara dublarea
acestei obligatii pentru subiectii vizati de norma. Suplimentar,
mentiondm ca, prevederile Recomandarii FATF 24 nu stabilesc
obligatia de prezentare a acestor date la institutii multiple.

Alin. (3) al art. 14 din lege stabileste o interdictie generica, fara
a mentiona autoritatea responsabild.

Banca
Nationald a

»

Moldovei

Cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ
intern a Recomandarilor Gropului de Actiune Financiara
Internationald), numar unic 764/MJ/2024, remis spre examinare
prin scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-
69-10002 din 05.09.2024, Banca Nationald a Moldovel, in
limitele competentei sale, vd comunici urmétoarele.

Observam c# prin proiectul de lege se completeazd Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea $i combaterea spaldrii banilor
si finantarii terorismului (art. 4) cu o noua categorie de entititi
raportoare si anume furnizorii de servicii pentru fiducii sau
societati prevazuti la lit. g). In acest context, avand in vedere
definitia de ,,furnizori de servicii pentru fiducii sau societafi”,
reglementatd prin proiectul de lege la art. 3, recomandam
reevaluarea modulul $1 masurii in care aceastd categorie de
entitati raportoare coreleazi cu entititile raportoare prevazute la
lit. j) din alin. (1) art. 4 din Legea nr. 308/2017.

Astfel mentiondm ca, lit. j) din alin. (1) art. 4 din Legea nr.
308/2017 enumera, drept entitdti raportoare, avocatii, notarii,

Definitia notiunii de ,furnizor de servicii pentru fiducii sau
societdfi” transpune prevederile art. 3 pct. 7 din Directiva
2015/849.

Cu referire la remarca privind existenta unui risc de confuzie in
contextul identificarii unor subiecti drept entitdti raportoare
prevazute de art. 4 alin. (1) lit. j) din lege sau drept entitati
raportoare prevazute de categoria noud de la art. 4 alin. (1) lit.
q) din lege (furnizori de servicii pentru fiducii sau societdfi),
considerdm cd aceasta nu va subzista In practicd. Or, urmeaza
a se tine cont de faptul c& prevederea de la art. 4 alin. (1) lit. q)
din lege urmeaza a opera in calitate de norma speciala in raport
cu prevederea de la art. 4 alin. (1) lit. j) din lege si, in
consecintd, se va aplica cu prioritate, tindndu-se cont de regulile
stabilite de art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017. in mod
practic aceasta inseamnd cd ori de céte ori subiectu vizati de
art. 4 alin. (1) lit. j) din lege (avocatii, notarii, administratorii
autorizati, executorii judecdtoresti si alti liber profesionisti)
vor actiona/vor presta servicii ce vor cidea sub incidenta
definitiei de ,.furnizori de servicii pentru fiducii sau societa{i”,




administratorii autorizati, executorii judecdtoresti si alti liber
profesionisti, In cazul in care toti acesti subiecti acordd asistenta
pentru intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor
privind organizarea procesului de subscriere a aporturilor
necesare constituirii, functionérii sau administrarii unei societéti,
pentru constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de
societdti, precum si in cazul in care participd, in numele sau
pentru clientii lor, in orice operatiune cu caracter financiar.
Corespunzitor, observdm c&, potrivit proiectului de lege,
furnizorii de servicii pentru societdti, sunt inclusi in categoria de
entitdti raportoare, in cazul in care acestia presteaza unor terti, cu
titlu profesional, activitati oarecum similare celor prevazute la
art. 4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 308/2017. Opindm, c& lipsa
unei delimitéri clare a acestor categorii de entitdti raportoare
precum si a serviciilor prestate de acestea, poate conduce la
imprecizie privind incadrarea in categoria corectd de entitifi
raportoare (fie cele previzute la lit. j), fie cele prevazute la lit. q))
a avocatilor, notarilor, administratorilor autorizati si a altor liber
profesionisti, atunci cdnd acestia vor acorda asistentd clientilor
séi privind servicii care se regdsesc enumerate la lit. a)-e) din
definifia de la art. 3 din proiectul de lege. La fel, semnaldm ca
incadrarea corectd in categoria de entititi raportoare este
importantd si din perspectiva prevederilor art. 35 alin. (2) lit. e),
propuse prin proiectul de lege, care prevad sanctiuni pecuniare
sub forma de amenda In mérime de pani la echivalentul in lei al
sumei de 5000000 de euro sau 10% din cifra de afaceri pentru
anul precedent pentru entititile raportoare de la lit. q), amenzi,
care nu se aplica si entitatilor raportoare prevazute la lit. j) de la
art. 4 din Legea nr. 308/2017. Observam, in acest sens, ca art. 2
pet. 1 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii
sistemului financiar in scopul spélérii banilor sau finantérii
terorismului este mai explicit in acest sens (acesta prevede expres
ca norma de la alin. (3) litera c) se aplica entitatilor, care nu sunt
acoperite de prevederile literelor de la lit. a) sau b) acelasi

acestia vor fi perceputi ca entititi raportoare vizate de
prevederea de la art. 4 alin. (1) lit. q) din lege (cu consecinta ca
in privinta acestora se va aplica tot cadrul normativ relevant
aferent acestei categorii de entitati raportoare), iar in celelalte
situatii, care nu vor avea o legiturd cu definitia notiunii de
»furnizori de servicii pentru fiducii sau societati”, ei vor fi
perceputi ca entitati raportoare vizate de art. 4 alin. (1) lit. j) din
lege.

Asupra oportunitatii operérii unor modificdri in cuprinsul
Codului civil, care ar dezvolta suplimentar unele considerente
vizate de prezentul proiect, se va decide cu ocazia promovarii
unui proiect distinct ce va viza modificarea Codului civil
(aceasta reiesind si din necesitatea promovarii in termeni cét
mai prompti a prezentului proiect).




alineat).

Aditional, supunem atentiei Dvs. faptul, ca introducerea acestei
noi categorii de entitéti raportoare — furnizori de servicii pentru
societati, urmeaza a fi insotitd de reglementéri suplimentare (in
Codul Civil sau in alte legi) privind cazurile si conditiile in care
astfel de servicii pot fi prestate. Spre exemplu, recomandam
reexaminarea institutiilor juridice de ,,nominee shareholders™ si
Lnominee directors”, care, intelegem, ca sunt transpuse prin
literele b) si €) din definitia de la art. 3 din proiectul de lege, din
perspectiva legislatiei nationale care nu pare si le reglementeze,
iar, in anumite cazuri, le si interzice (a se vedea, spre exemplu,
legislatia bancard care instituie rigori suplimentare privind
identitatea acfionarilor si exercitiul dreptului de vot). Este
relevant in acest sens s1 Raportul OECD “Peer Review Report on
the Exchange of Information on Request”, 2024, care a calificat
drept deficiente lipsa unor reglementari privind “nominee
shareholders/directors”, n special in ceea ce priveste obligatia
acestora de a-si dezvalui aceasti calitate (a se vedea, spre ex. pag.
29, 54, 38).

Suplimentar, la pct. 6 din proiectul de lege, care modifica art. 14
din Legea nr. 308/2017, inclusiv prin instituirea exceptillor de la
obligatia organului inregistrarii de stat de verificare, inregistrare,
mentinere gi actualizare a datelor cu privire la beneficiarii
efectivi pentru intreprinderile de stat, municipale si societitile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, atragem
atentia ca, potrivit standardelor internationale ale FATF, orice
exceptie de la o obligatie generala, inclusiv obligatia de detinere
a informatiei privind beneficiarul efectiv al persoanei juridice’,
urmeazi a fi justificatd in baza unui risc scazut de SB/FTZ,
constatat in cadrul evaludrii nationale/sectoriale a riscurilor. In

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a efectuat
o evaluare sectoriala a riscurilor de utilizare a persoanelor
juridice in scopul spélérii banilor, fiind atestat un risc scézut al
acestel categorii de persoane juridice.

! Aplicabilitatea generald a Recomandarii FATF 24 in privinta tuturor ”persoanelor juridice”, adica oricror entitati, altele decat persoanele fizice, care pot stabili o relatie de afacere
cu o institutie financiara sau care poate detine in alt mod bunuri. A se vedea in acest sens definitia persoanei juridice din Glosarul la Recomandérile FATF, pag. 132.
2 Unmasking Control: A Guide to Beneficial Ownership Transparency (2022), pag. 12, pag. 43, Tabelul 3.2, pag. 46; FATF Guidance on Transparency and beneficial ownership

(2014), pag. 24, Tabelul 6.




acest sens, observam ca rezultatele ultimei evaludri nationale a
riscurilor nu indicd constatarea unui risc scizut in privinta
acestor tipuri de companii. In cazul existentei unor evaluiri
sectoriale sau intermediare privind transparenta si riscul de
SB/FT pentru persoanele juridice, acestea urmeaza a fi indicate
in nota de fundamentare a proiectului de lege.

In acelasi context, in cazul mentinerii prevederii, o exceptie
similard urmeaza a fi instituitd si pentru entitétile raportoare in
privinta obligatiei de identificare a beneficiarului efectiv (pentru
intreprinderile de stat, municipale si societdfile comerciale cu
capital de stat inregistrate in Republica Moldova).

Camera
Notariali

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ
intern a Recomanddrilor Grupului de Actiune Financiard
Internationald) (numdr unic 764/MJ/2024), autor — Ministerul
Justitiei, comunicim urmétoarele.

Camera Notariald considerd inoportun fenomenul de modificare
frecventa a acelorasi acte normative, la caz Legea nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. in acest sens, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, stabileste cd la
elaborarea unui act normativ unul din principiile ce urmeazi a fi
respectat este oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. Astfel, pentru a
asigura cd legea este functionabild pe deplin si ca performanta
politicii de sector este imbundtititd, implementarea unui act
necesiti a fi testatd in timp, prin aplicarea acestuia in practica.
Ce tine de intreg procesul de armonizare a legislatiei si respectiv
respectarea de catre autoritati a regulilor de bazi stabilite in acest
sens, reiesind din analiza proiectului si a actelor anexate la
acesta, prezentate spre avizare, marcam asupra urmditoarelor:
Pct. 13 subpct. 4 lit d) din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, statueaza ca
procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu

Proiectul a fost remis cétre Centrul de armonizare a legislatiei,
in vederea unei consultdri prealabile ce ar urma sé precedeze
realizarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE.
Precizam ca tabelul de concordanta definitivat si expertiza de
compatibilitate realizatd de Centrul de armonizare a legislatiei
vor f1 anexate la pachetul de documente ce va fi remis céatre
Cancelaria de Stat, In contextul inaintarii proiectului pentru a fi
adoptat in sedintd de Guvern. Totodati se va a81gura s
publicitatea documentelor mentionate.

Nota de fundamentare va fi completatd cu informatia
suplimentard referitoare la concluziile expertizei de
compatibilitate.




legislatia UE se realizeazd cu respectarea anumitor cerinte, una
dintre care este supunerea proiectului de act normativ care are ca
scop transpunerea actelor juridice europene, In mod obligatoriu
expertizei de compatibilitate, realizatd de Centrul de armonizare
a legislatiei. Totodaté, observam cé pct. 14 subpct. 11 din HG nr.
1171/2018, stabileste ca procesul de transpunere a legislatiei UE
in legislatia Republicii Moldova se realizeazd in etapele
prestabilite, printre care se regéseste si efectuarea expertizei de
compatibilitate de cidtre Centrul de armonizare a legislatiei si
emiterea declaratiei de compatibilitate a proiectuiui.

Totodata, potrivit art. 35 din Legea nr. 100/2017 expertiza de
compatibilitate cu legislatia UE este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative cu relevantd UE si pentru
proiectele de modificare a actelor normative cu relevantd UE,
inclusiv pentru cele ale autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice autonome.

In acest sens observim ci la proiectul prezentat lipsesc
mentiunile, precum si actele ce confirmi realizarea expertizelor
necesare (pct. 7 din Nota de fundamentare la proiect), care
necesita a fi prezentate in mod obligatoriu.

Concomitent, observdm cé in compartimentul 5 din Nota de
fundamentare lipsesc elementele obligatorii conform pct. 31 din
HG nr. 1171/2018

Obiectii/propuneri de ordin particular:

Cu referire la art. ITI pct. 6 din proiect, si anume completarea
art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu alineatul 22, consideram
oportund excluderea lit. ¢} care stabileste c& accesul la Registrul
stat al unitatilor de drept si Registrul fiduciilor, se oferd oricérei
persoane fizice sau juridice care demonstreaza un interes legitim.
Observam caracterul interpretabil al normei in cauza, avand in
vedere cd interesul legitim nu are o protectie juridica In sensul
plenitudinii dreptului recunoscut de lege. Astfel, in vederea
excluderii oricdror abuzuri la aplicarea normei date, care ar putea
prejudicia drepturile persoanelor prin dezvaluirea datelor cu
caracter personal si nu doar, se propune excluderea lit. ¢) din alin.

Nu se accepta

Aceastd prevedere din proiectul de lege propus transpune
prevederile Directivei 2015/849, dupd cum a fost modificata
prin Directiva 2018/843 (a se vedea in acest sens prevederea de
la art. 30 alin. (5) lit. ¢) din Directiva).




(22) art. 14 (Legea nr. 308/2017) din proiect.

Cu referire Ia art. IV pet. 3 din proiect, si anume modificarea
alin. (1) art. 40 din Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incélcérilor in domeniul prevenirii spalérii banilor si
finantarii terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor,
exprimdm dezacordul cu aceasta, avand in vedere cd amenzile
existente deja sunt foarte impunitoare. In acest fel, mentiondm
cd aplicarea legislatiei pe segmentul prevenirii si combaterii
spdlarii banilor, de catre entitdtile raportoare tine de propria
perceptie a entitafii a regulilor existente in domeniu, ceea ce din
start presupune o stare de nesiguranti, or la o apreciere incorecta
a situatiei, entitatea risca si fie dur sanctionata.

Subsidiar, reliefdim ca potrivit Notei de fundamentare,
modificdrile propuse pentru Legea nr. 75/2020, s-au realizat cu
scopul de ajustare a acesteia la prevederile Legii nr. 308/2017.
Astfel, propunerea de modificare a alin. (1) art. 40 din Legea nr.
75/2020 nu corespunde scopului stabilit.

Urmare a celor expuse, marcdm ci Camera Notariala opteaza
pentru armonizarea legislatiei nationale in mod viabil, asigurand
stabilitate normelor legale si aplicérii acestora in timp. Astfel,
solicitim luarea In considerare a celor formulate pe marginea
proiectulul de lege propus.

Nu se accepta

Propunerea de modificare a art. 40 din Legea nr. 75/2020
privind procedura de constatare a incdlcdrilor in domeniul
prevenirii spaldrii banilor si finantdrii terorismului si modul de
aplicare a sanctiumilor nu presupune careva interventii
(majorarea si/sau micsorarea) in cadrul amenzilor aplicate.

Ministerul
Afacerilor
Interne

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (implementarea suplimentari in
cadrul normativ intern a Recomanddrilor Grupului de Actiune
Financiard Internationald), numéir unic 764/MJ/2024, autor
Ministerul Justitiei gi comunica despre sustinerea conceptuald a
acestuia cu luarea in considerere a urmatoarelor rationamente.
La Axticolul II punctul 3 din proiect, se propune precizarea
vinovitiei autorului faptei contraventionale astfel incat latura
subiectivd a confraventiei sd fie caracterizatd exclusiv prin
intentie.

Potrivit dispozitiei articolului propus, fapta contraventionala
poate fi comisd prin realizarea unei sau mai multor actiuni

Nu se acceptia

Redactia propusé in cuprinsul proiectului se considera a fi mai
oportund, nedorindu-se limitarea aplicabilitdtii contraventiel
date doar la acele actiuni/inactiuni ce au fost comise cu intentie,
ci urmarindu-se ca aceasta sé fie aplicata si la actiuni/inactiuni
ce se comit din imprudenta (eventual, cu aplicarea in spetd a
unor sanctiuni mai mici pentru contravenient).

In acest sens, consideram ca sanctionarea unor fapte vizate de
acest articol, care ar fi fost comise in lipsa vinovétiei persoanei,
oricum nu va fi posibild, in conformitate cu regulile generale

din Codul contraventional, tindnd cont de prevederile art. 8 si
14 din Cod.

alternative, dupi cum urmeazi: 1) prezentarea unor date




neveridice; 2) prezentarea unor date incomplete; 3) prezentarea
unor date incorecte. Dacd in cazul primei si a treia actiune latura
subiectivd a contraventiel se caracterizeazd, de reguld, prin
intentie, actiunea doi poate fi comisa si din imprudenta sau, in
general, in lipsa vinovitiel.

In spetd, se pot intilni cazuri cind reprezentantii persoanelor
juridice, intreprinzétorilor individuali, fiduciilor si constructiilor
juridice similare fiduciilor pot prezenta informatii incomplete in
lipsa intentiei, de exemplu au uitat/omis si prezinte anumite
documente sau au pierdut in drum spre autoritatea publica un
document din setul de acte si, neobservand acest fapt, a prezentat
setul de acte incomplet. Aceste cazuri urmeaza a fi scoase de sub
aria de aplicabilitate a articolului propus.

in acest sens, se poate observa ci in Codul contraventional, cand
se face referire la prezentarea datelor incomplete, se utilizeaza
doud forme de exprimare. Prima forma de exprimare, ce se
regaseste la art. 481 alin. (2) sau art. 742 alin. (1), precum st alte
articole, nu presupune indicarea vinovitiei autorului faptei
contraventionale, dar se subintelege caracterul intentionat al
acesteia. A doua forméa de exprimare, ce se regiseste la art. 761
alin. (2) sau art. 154 alin. (4), precum si alte articole, indica
expres vinovitia autorului, latura subiectivd a faptei
contraventionale fiind caracterizatd exclusiv prin intentie,

In acest context, avand in vedere circumstantele de drept si de
fapt mentionate, se propune modificarea dispozitiel articolului
propus dupéd cum urmeaza: ,,Prezentarea intentionatd unor date
neveridice, incomplete sau incorecte de cétre persoanele juridice,
intreprinzatorii individuali, fiduciile si constructiile juridice
similare fiduciilor, necesare la Inregistrarea constituirii,
modificarea in actele de constituire, Inregistrarea de stat a
persoanelor supuse reorganizirii i la radierea acestora din
Registrul de stat si Registrul fiduciilor, precum si neactualizarea
informatiei respective, in cazul in care au intervenit modificéri”.
Subsecvent, se atrage atenfia asupra necesitdtii respectérii
exigentelor statuate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

Se accepta




normative in sensul corectarii greselilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie admise in continutul proiectului,
precum si standardele de completare a Notei de fundamentare
proiectului de lege.

Ministerul
Finantelor

11.

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (implementarea suplimentara in
cadrul normativ intern a Recomandarilor Grupului de Actiune
Financiard Internationald) (numdr unic 764/MJ/2024), autor —
Ministerul Justitiei, si in limita competentelor sale functionale,
comunicé urmatoarele.

1) Cu referire la art. I pet. 5, suplimentar la modificérile propuse
laart. 33 alin. (1) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice i a Intreprinzatorilor individuali, se
consideri oportun operarea modificirilor si la art. 33 alin. (2) din
legea nominalizata, care reglementeazd continutul Registrului de
stat al intreprinzatorilor individuali, Tn vederea coreldrii cu
modificérile propuse la art. 28 alin. (7) din legea mentionata (pct.
4 din proiect). ‘

Astfel, se propune completarea art. 33 alin. (2) din Legea nr.
220/2007 cu litera g) cu urmatorul cuprins: ,,g) numele,
prenumele, data nasterii, numdirul de identificare personal
(IDNP), domiciliul persoanei fizice rezidente responsabile
pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiilor cu privire la
datele din Registrul de stat, inclusiv a datelor cu privire la
beneficiarul efectiv”.

De asemenea, tindnd cont de faptul c& modificarea propusé la art.
28 alin. (7) din Legea nr. 220/2007 vizeaza inclusiv gospodariile
tardnesti (de fermier), consideram oportun efectuarea
modificarilor corespunzitoare si la art. 33 alin. (2') din Legea nr.
220/2007, care reglementeazi continutul Registrului de stat al
gospodariilor tirdnesti (de fermier).

Se accepta partial

A se vedea opinia autorului la observatia cu nr. 3.

Totodatd, corelativ propunerii autorului avizului, prin proiect
se va realiza modificarea art. 14 alin. (2) al Legii nr. 1353/2000
privind gospoddriile tdrdnesti (de fermier).

12.

2) Cu referire la art. II pct. 3, se considerd oportun ajustarea
redactiei art. 263* din Codul contraventional, prin completarea
dupa textul ,,intreprinzitorii individuali,” cu textul ,,organizatiile
necomerciale,” in scopul asiguririi corectitudinii si actualitatii

Se accepta partial

Ajustarea sugeratd in cuprinsul art. 263* din Codul
contraventional se accepta.

In legatura cu a doua observatie, este necesar a se preciza faptul




inclusiv a datelor de inregistrare ale organizatiilor necomerciale.
Totodata, referitor la modificarea aferent art. 402 alin. (1) din
Codul contraventional, se propune excluderea competentei
Serviciului Fiscal de Stat de examinare a contraventiei propuse
la art. 263* din Codul contraventional, in partea ce tine de
prezentarea unor date neveridice, incomplete sau incorecte de
catre persoanele juridice si intreprinzatorii individuali, necesare
la Inregistrarea constituirii, modificarea in actele de constituire,
inregistrarea de stat a persoanelor supuse reorganizirii si la
radierea acestora din Registrul de stat, avand in vedere cid
verificarea cererilor i documentelor depuse pentru inregistrare
in vederea corespunderii acestora cerintelor stabilite de lege, se
efectueaza de cétre registratorul in domeniul inregistrarii de stat
in cadrul procedurii de examinare a cererii de Inregistrare a
persoanei juridice (art. 11 alin. (1) din Legea nr. 220/2007),
Serviciul Fiscal de Stat neavénd nici o tangenta cu acest proces.
Astfel, consideram cé examinarea caracterului veridic si complet
al informatiilor prezentate la Inregistrarea persoanelor juridice $i
a intreprinzatorilor individuali excede atributiile functionale ale
Serviciului Fiscal de Stat.

ca Agentia Servicil Publice nu are calitate de agent constatator
in conformitate cu prevederile Codului contraventional. Astfel,
prin prisma afributiei privind sanctionarea aspectelor ce tin de
informatiile cu privire la beneficiarul efectiv, se considera
oportun ca Serviciul Fiscal de Stat s& fic responsabil de
exercitarea acestei atributii, urménd ca Agentia Servicii Publice
s& asiste Serviciul In acest sens.

13.

3) Cu referire la art. II1:

a) pet.2, ce vizeaza modificarea art.4 alin.(2), se propune
excluderea in intregime a alineatului respectiv din Legea
nr.308/2017. In acest sens, mentionim ci potrivit Legii
nr.142/2018 cu privire la schimbul de interoperabilitate si
Hotdrariit Guvernului nr.211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), toate institutiile statului au
obligativitatea sa ecfectueze schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate MConnect, ce permite
receptionarea informatiei on-line. Respectiv, Serviciul Vamal
plaseazd informatiile privind valorile valutare declarate de
persoanele fizice si juridice in conformitate cu prevederile art.33
si art.34 din Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara, cu
exceptia valorilor valutare declarate de Banca Nationald a
Moldovei si banci, pe platforma de interoperabilitate MConnect,

Nu se accepti

Prevederea mentionatd de autorul avizului transpune
Recomandarea 32 a Grupului de Actiune Financiara
Internationald, prin urmare se considerd oportund mentinerea
acesteia in proiect.




la care se poate conecta si Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor pentru a prelua aceste informatii.

b) pet. 3, aferent art.5% alin.(3), propunem de concretizat ci,
completarea cu cuvintele ,,s1 la Serviciul Fiscal de Stat” se referd
la propozitia a doua din alineatul (3).

De asemenea, suplimentar la modificarile propuse la alineatul (5)
al art. 5 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului, consideram
oportun completarea dupd textul ,operarea modificdrilor in
actele de constituire ale persoanei juridice” cu textul .,
Jntreprinderii  individuale, organizatiei necomerciale s,
respectiv, ale fiduciei si constructiei juridice similare fiduciei”,
in scopul coreldrii cu celelalte modificari propuse la acest alineat.
La fel, consideram oportun revizuirea redactiei alineatului (6) al
art. 5% din Legea nr. 308/2017, in vederea corelirii cu
modificarile propuse la alineatele (4) si (5) ale articolului
prenotat. Astfel, tindnd cont de faptul ca atributia privind tinerea
Registrului unitatilor de drept este stabilitd in sarcina IP ,,Agentia
Servicii Publice”, propunem specificarea faptului ca procedura
privind efectuarea/radierea notirilor in/din Registrul de stat al
unititilor de drept se va aproba prin ordin al directorului IP
,Agentia Servicii Publice” si nu prin ordin al directorului
Serviciului Fiscal de Stat.

Se accepta partial
A se vedea opinia autorului proiectului la observatia cu nr. 5.

14.

4) Cu referire la art. III pct. 6, in partea ce tine de completarea
art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu alineatul (1'), in vederea
clarificarii categoriilor de persoane pentru care Serviciul Fiscal
de Stat va avea atributii de verificare, inregistrare, mentinere si
actualizare a datelor cu privire la beneficiarii efectivi,
consideram oportun examinarea necesitatii completarii normel
propuse cu alte categorii de persoane decat fiduciile si
constructiile juridice similare fiduciilor, care nu sunt supuse
inregistrarii de stat, dar care se iau la evidentd fiscald de catre
Serviciul Fiscal de Stat, cum ar fi:

- persoanele juridice nerezidente care dispun de obiecte
impozabile sau care au obligatii fiscale, conform legislatiei

Nu se accepta
Cerintele reglementdrilor UE se referd strict la categoriile
mentionate deja in cuprinsul Legii nr. 308/2017.




fiscale (care activeaza ca reprezentante permanente in sensul art.
5 pet. 15) din Codul fiscal);

- persoanele care desfasoard activitate profesionala licentiatd sau
autorizatd si formele de organizare colectivd a acestora (birou
asociat de avocati, birou asociat de executori judecatoresti, etc.);
- persoanele juridice constituite in baza actelor normative;

- persoanele striaine constituite in baza tratatelor internationale
ratificate de Republica Moldova.

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spildrii
Banilor

15. | Urmare a examinérii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (Numar unic 764/M1J/2024), Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor comunica urmatoarele propuneri
si obiectii.

La art. I: Se accepti
- se propune completarea articolului 7 alineatul (1) cu litera c?)
cu urmatorul cuprins:
..c*) informatia privind registratorul societitii — pentru societitile
pe actiuni;”
- s¢ propune completarea articolului 33 alineatul (1) cu litera v)
cu urmaétorul] cuprins:
V) denumirea registratorului societatii — pentru societétile pe
actiuni;”
16. | La art. III:

- la articolul 12:

se propune completarea cu alineatul (2') in urmétoarea redactie:
(2!} Persoanele fizice care sunt expuse la amenintri, la actiuni
ostile, la actiuni nefavorabile sau discriminatorii la locul de

munca pentru raportarea suspiciunilor de spalare a banilor sau de

finantare a terorismului, fie la nivel intern, fie catre Serviciu, au
dreptul sd finainteze o plangere autoritatilor competente
respective, in conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2023
privind avertizorii de integritate.”

- la articolul 14:
la alineatul (22), dupéd sintagma “alin. (1)” de completat cu
sintagma "alin. (20)”;

Se accepta

Se accepta




se propune completarea cu alineatele (20") si (20%) in urmatoarea
redactie: ‘

(20") Registrul conturilor de plati si bancare, al casetelor de
sigurantd ale persoanelor fizice s1 juridice permite identificarea
automatizatd, in timp prompt, a tuturor persoanelor fizice sau
juridice care detin sau controleaza conturi de plédti si/sau conturi
bancare identificate prin IBAN si casete de valori definute.
(20%) Registrul conturilor de plati si bancare, al casetelor de
sigurantad ale persoanelor fizice si juridice contine cel putin
urmatoarea informatie:

1) pentru conturile de plati si bancare:

a) titularul contului: numele, prenumele, data nasterii, date de
identificare, domiciliul, tara de resedinta, cetatenia clientului
si/sau a persoanei imputernicite;

b) beneficiarul efectiv: numele, prenumele, data nasterii, date de
identificare, domiciliul beneficiarului efectiv/beneficiarilor
efectivi, tara de resedintd, cetdtenia, detaliile intereselor
generatoare de beneficii detinute;

c) numarul IBAN, data deschiderii si inchiderii contului,
filiala/sucursala bancii; '

2) pentru casetele de valori: numele/prenumele clientului si/sau
a persoanei imputernicite; date de identificare; domiciliul; tara
de resedintd; nume/prenume/date de identificare a beneficiarului
efectiv; tara de provenientd a beneficiarului efectiv; data
incheierii contractului cu banca privind prestarea serviciului de
pastrare in casete de sigurantd; termenul contractului ncheiat
intre banca si deponent; filiala/sucursala bancii care presteaza
serviciul de péstrare in casete de sigurantd.”

- la articolul 36 alineatul (2), dupa cuvintele “activitatea
specificatd” se completeazd cu textul "la art. 2 alin. (2) lit. d)”,
iar a doua mentiune a cuvintului ”in” se substituie cu cuvintul
”din”.

Se accepti

Nu se accepta

Nu se considerd oportund aceastd interventie sugeratd de
autorul avizului, dat fiind faptul cé Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal oricum se va considera
deja abrogata odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 195/2024
privind protectia datelor cu caracter personal (la data de
24.08.2026). La data intrarii in vigoare a Legii nr. 195/2024 va




Totodatd, de notat cé, Legea nr. 220/2007 privind Inregistrarea
de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzétorilor individuali
stabileste posibilitatea de a face "mentiuni” in Registrul de stat.
Corespunzitor, la pet. 3 din proiect, care vizeazd modificarea art.
52, cuvéntul “notare”, la toate formele gramaticale, urmeazi a fi
substituit cu cuvantul “mentiune”, la formele gramaticale
corespunzatoare.

fi necesard si ajustarea corespunzitoare a art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 308/2017.

Nu se accepta

Cu scopul de a asigura o rigoare juridica sporitd, autorul
proiectului a optat pentru utilizarea notiunii de ,,notare” in locul
notiunii de ,,mentiune”, dat fiind faptul ca prevederile Codului
civil referitoare la registrele de publicitate nu opereazi cu o
asemenea notiune de ,,mentiune”, ci exclusiv cu notiunea de
.notare”, oferindu-i si o reglementare expresd in acest sens (in
cuprinsul art. 421 si 435 din Codul civil).

Comisia
Nationali a
Pietei
Financiare

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri.

Procuratura
Generali

Lipsa de obiectii si propuneri.

Serviciul de
Informatii si
Securitate

Lipsé de obiectii si propuneri.

Camera
Notariald

Sinteza obiectiilor si propunerilor receptionate dupa parcurgerea procedurii de reavizare

Prin Avizul nr.789 din data de 17 septembrie 2024 urmare a
examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ

Se aceepta




mtern a Recomandarilor Grupului de Actiune Financiard
Internationald (numdr unic 764/MJ/2024, autor Ministerul
Justitiei), Camera Notariala examinénd proiectul propus, a venit
cu propuneri de modificare. Astfel, marcam cé s-a tinut cont de
observatia Camerei Notariale privind necesitatea efectuirii
expertizei corespunzatoare conform prevederilor Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Comunitatea notariala sustine pozitia expusa anterior, reiterand
urmdétoarele:

Este de mentionat ca, ultima perioadd urmérim o frecventa
intensé de transmitere spre examinare a proiectelor de modificari
legislative, ceia ce in opinia Camerei Notariale este una care
derogd de la prevederile Legii nr.100/2017, astfel tinem s&
atragem atentia asupra faptului cd masurile legislative trebuie sa
fie transpuse in asa fel, incdt s& nu admitd incélcari ale
principiului proportionalitatii, care cere respectarea a trei criterii
principale cum ar fi: masura legislativd trebuie s& fie una
adecvatd pentru a realiza scopul urmarit, este necesar pentru a
realiza scopul urmdrit si este corespunzétoare scopulul urmdrit,
asigurdnd o stabilitate solidd normelor juridice.

In acest context, mentiondm cé, in conformitate cu prevederile
HG nr.1345/2006 cu privire la armonizarea legislatiel RM cu
legislatia comunitard, se urmdreste scopul de a reglementa
mecanismul de armonizare a legislatiei nationale cu Acquis-ul
Comunitar, identificdnd cele mai bune si eficiente solutii pentru
RM, doar ci in procesul de armonizare cu legislatia UE si de
franspunere a obiectivelor vedem asa numitul efect de
“entuziasm al armonizdrni UE”, care in sine presupune
elaborarea unor acte legislative sau proiecte de modificéri ale
actelor normative netindnd cont de particularitatile sistemului de
drept national.

La caz, examindnd propunerea formulata la continutul Art. V
alin.(3) din proiect, prin introducerea de modificéri la art.40 a
Legii nr.75/2020 privind procedura de constatare a incélcarilor
in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantérii terorismului

Se reitereazd pozitia autorului proiectului expusd in cadrul
tabelului de sintezd a obiectiilor si propunerilor, realizat dupa
avizare. Astfel, dupd cum s-a mentionat deja, propunerea de
modificare a art. 40 din Legea nr. 75/2020 privind procedura




si modul de aplicare a sanctiunilor dupd cum urmeazi: la
alineatul (1) cuvintele ,, nu mai mult” se substituie cu cuvintele
»~nu mai putin”, Camera Notariald considerd ca varianta de
formulare propusd va impovira cadrul normativ, astfel se va
majora plafonul financiar, care in consecintd va avea un impact
negativ asupra subiectilor Legii nr.75/2020.

Mai mult, examindnd continutul Notei de Fundamentare la
proiectul propus spre examinare, constatdm ci din formularea
propusa deducem necesitatea modificarii Legii nr.308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului si nicidecum a modificdrii continutului Legii
75/2020, prin urmare considerdm cd lipseste argumentarea

juridica a necesitatii de modificare a actului normativ mentionat,

ceia ce demonstreaza lipsa scopului stabilit.

Pe finalul celor expuse, confirmdam c& organul notarial
recunoaste procesul de armonizare a legislatiei nationale ca unul
necesar si actual dezvoltaril multilaterale a statului nostru, cu
conditia cd acesta va fi infaptuit ludnd In calcul interesului
cetatenilor, cu respectarea prevederile constitutionale.

de constatare a incalcdrilor in domeniul prevenirii spdldrii
banilor §i finantdrii terorismului si modul de aplicare a
sanctiunilor nu presupune careva interventii in cadrul
amenzilor aplicate conform legii date, in sensul majorérii si/sau
micsorarii limitelor minime si maxime ale acestei sanctiuni.
Daca ar f1 s@ vorbim in concret despre entitdtile raportoare (la
acestea fiind atribuiti §i notarii), limitele amenzii ce poate fi
aplicatd in conformitate cu Legea nr. 75/2020 riman aceleasi,
de la 50 000 de lei pana la echivalentul in lei al sumei de 5 000
000 de euro.

Ceea ce se schimba prin intermediul proiectului de lege este
criteriul de individualizare a acestei sanctiuni in fiecare caz
concret. Astfel, dacd actualmente, amenda aplicata nu poate fi
mai mare decdt marimea dubld din valoarea beneficiului
rezultat din incdlcarea obligatiilor previzute de Legea nr.
75/2020 si Legea nr. 308/2017 (in cazul in care beneficiul
respectiv poate f1 stabilit), prin proiect se propune ca aceasta si
nu fie mai mici decét aceastd marime dubla calculatd. Prin
aceasta se urmdreste a se fortifica efectul de descurajare pentru
faptasi al acestei sanctiuni, reiesind si din specificul incélcarilor
(profitabilitatea acestora) reglementate de Legea nr. 75/2020.

Cancelaria de
Stat

Urmare a examindrii proiectului legii pentru modificarea unor
acte normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ
intern a Recomandarilor Grupului de Actiune financiard
internationald), in limita competentelor functionale, comunicam
urmétoarele.

I. Referitor la Art. IV pct.12 din proiect se propune:

1) redenumirea articolului 23, dupd cum urmeazi: ,,Personalul
Serviciului” in conformitate cu terminologia utilizatd in Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionatului
public, inclusiv substituirea cuvantului ,angajati” la forma
gramaticala corespunzitoare cu cuvéntul ,,personalul” la forma
gramaticald corespunzatoare. ,

2) alineatul (1) si alineatul (2) din articolul 23 vor avea urmatorul
cuprins :

Se accepta

Se acceptd




»(1) Personalul Serviciului este constituit din demnitari,
functionari publici cu statut special, functionari publici si
personal contractual.

(2) Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut
special sunt reglementate de prevederile Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, in
masura In care prezenta lege nu prevede altfel.

Raporturile de serviciu/muncd ale functionarilor publici/ale
personalului contractual sunt reglementate in Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003.”

Propunerile respective reies din specificul si complexitatea
sarcinilor fiecarei categorii de personal din cadrul autoritatii
publice. Astfel:

» categoria de functionarii publici cu statut special presupune
activitati reglementate de legi speciale, in domeniul prevenirii si
combaterii spéldrii banilor §i finantdrii terorismului, care
contribuie la asigurarea securititii statului, avdnd ca scop
protejarea sistemului national financiar-bancar, financiar-
nebancar si a liber-profesionistilor, apéararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum st
ale statului;

» categoria de functionari publici stabileste cd activitatea acestora
este reglementatd de Legea nr.158/2008, si care au in sarcind
exercifarea prerogativelor de putere publica, conform art. 3 din
legea precitatd (resurse umane, juridica, finante, comunicare cu
mass~-media, etc.);

» categoria de personal contractual presupune cé activitatea este
reglementatd de prevederile Codului muncii nr.154/2003, care
mclude personal de specialitate, si anume posturile din
autorititile publice care solicitd o pregétire a personalului in
anumite domenii de activitate, nu prevad exercitarea
prerogativelor de putere publicd, insd nu se incadreazi in
categoria “post de deservire tehnicd ce asigurd functionarea
autoritatilor publice (medic, psiholog), precum si personal de




deservire tehnica (posturi ale caror sarcini prevad desfasurarea
activitdtilor auxiliare de secretariat, protocol, administrative, de
administrare a sistemelor informationale, inclusiv de introducere
si prelucrare a informatiei ce asigurd functionarea autorititii
publice).

In acest context, clasificarea in categoria ,,functionar public cu
statut special” a personalului din cadrul autoritétii publice ar
impune drepturi, obligatii si garantii speciale, respectiv din
sarcinile descrise o parte din personal exercitd sarcini de
prerogativa de putere publicd, s1 este necesar de a fi inclusi la
categoria ,,functionarilor publici cu statut general”, iar cealalta
parte de personal la categoria ,,personal de specialitate, de
deservire tehnica si auxiliar” tindnd cont ci atributiile acestora
nu se incadreazi in categoriile mentionate supra.

II. In contextul argumentelor sus reiterate se propune excluderea
alineatului (3) articolul VI din proiect.

Se accepta

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea
Spaldrii
Banilor

Urmare a examinirii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (Numar unic 764/MJ/2024), Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spélarii Banilor comunica urmétoarele propuneri
si obiectii.

Laart. II:

se propune includerea in proiect a urmatoarei definitii:

“interes legitim - este dreptul de acces la datele cu caracter
personal in masura in care un astfel de acces partial sau complet
constituic o0 masurd necesard $1 proportionald pentru o
investigatie oficiald sau juridicd, analize, investigatii sau
proceduri efectuate in conformitate cu prezenta lege si pentru a
se asigura cd prevenirea, investigarea si depistarea infractiunii de
spalare de bani si finantare a terorismului nu este pusd in
pericol.”

Se accepta

- la art. 52 alin. (3) -'(6) din proiect, dupd cuvantul “Registrul
fiduciilor” se completeaza cu sintagma “’si constructiilor juridice
similare” In toate cazurile;

la alin. (6), cuvédntul “notdrilor” urmeazd a fi substituit cu

Se accepti

Se accepti




cuvantul “mentiunilor”;

- la art. 12 alin. (2') din proiect propunem expunerea in
urmitoarea redactie:

”(21) Persoanele fizice care sunt expuse la amenintari, la actiuni
ostile, Ia actiuni nefavorabile sau discriminatorii la locul de
munca pentru raportarea suspiciunilor de spélare a banilor sau de
finantare a terorismului, fie la nivel intern, fie catre Serviciu, au
dreptul sa depuné dezvaluiri privind incélcéri ale legii in conditii
de siguranta si dreptul la o cale de atac eficientd in vederea aparii
drepturilor lor, sd fie recunoscuti in calitate de avertizori de
integritate si s& beneficieze de protectie in conditiile prevazute
de Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de integritate.”;

Se accepta

- la articolul 14

Laalin. (21) din redactia existentd a Legii nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, dupa cuvantul “Registrul fiduciilor” se
completeazd cu sintagma “si constructiilor juridice similare”,
dupi cuvintele “efectiv al fiduciilor” se completeaza cu sintagma
”’si a constructiilor juridice similare”, iar sintagma “pct. 3)” de
substituit cu “pct. 2)7;

La alin. (22)

lit. b) din proiect, se propune expunerea in urmétoarea redactie:
”b) entitatilor raportoare, atunci cdnd aplicdi masurile de
precautie privind clientul;”.

Se accepta

Se accepta

Banca
Nationalid a
Moldovei

Cu privire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentard in cadrul normativ
intern a Recomandérilor Grupului de Actiune Financiard
Internationald), numar unic 764/MJ/2024, remis spre
reexaminare prin scrisoarea Ministerului Justitiei al Republicii
Moldova nr. 01/9479 din 24.10.2024, Banca Nationald a
Moldovei, in limitele competentei sale, v& comunicd
urmatoarele.

La art. IV din proiectul de lege prin care se modificd Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor

Se accepti




si finantdrii terorismului (in continuare Legea nr. 308/2017), la
art. 3 care se completeazd cu notiunea de furnizor de portofel
digital, mentiondm ca actuala redactie a paragrafelor (18) si (19)
ale art. 3 din Directiva UE 2015/849 (notiunile de moneda
virtuala si furnizor de portofel digital) va fi abrogatd din 30
decembrie 2024 si substituitd prin noile notiuni privind
criptoactivele si furnizorii de servicii de criptoactive, care
corespund notiunilor stabilite prin Regulamentul UE 2023/1114
si recomandarilor FATF (a se vedea in acest sens, art. 38 alin. (2)
lit. ¢) din Regulamentul UE 2023/1113 privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive).
Suplimentar, mentiondm cé in contextul in care conceptul de
furnizor de portofel digital se Incadreaza deja in notiunea de
furnizor de servicii privind activele virtuale de la art. 3 din Legea
308/2017 (lit. d), care implementeazd definitia FATE,
recomandam excluderea notiunii de furnizor de portofel digital
din amendamentul propus la art. 3 din Legea nr.308/2017.

10.

La art. 12 din Legea nr. 308/2017 propunem revizuirea
continutului alin. (2') astfel incat acesta si corespunda
prevederilor art. 38 alin. (2) si art. 61 alin.(3) din Directiva
2015/849, in acest context mentiondam c¢a Directiva 2015/849
prevede obligatia expresd a statelor membre de a se asigura, de
asemenea, ca persoanele si raporteze suspiciuni de spélare a
banilor sau de finantare a terorismului in conditii de sigurantd si
ca acestor persoane si i se ofere dreptul la o cale de atac eficienta
in vederea apérdrii drepturilor lor.

Se accepti
A se vedea propunerea nr. 7 din tabelul de sinteza.

11.

De asemenea, opindm cé proiectul urmeazi a fi suplimentat cu
prevederi de modificare a art. 36 alin. (2) din Legea nr. 308/2017
pentru a specifica cd prelucrarea datelor cu caracter personal in
conformitate cu prevederile Legii nr, 308/2017 se incadreazi in
activitatea specificatd la art. 2 alin. (2) lit.d) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal (intru
corespunderea normei cu prevederile art. 43 din Directiva
2015/849).

Se accepta

12.

Suplimentar, in vederea aducerii clarititi in continutul Notei de

Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al




fundamentare, In particular pct. 5 ,,Compatibilitatea proiectului
actului normativ cu legislatia UE”, propunem de a evalua
oportunitatea reformularii textului ,,declararea numerarului de
catre Serviciul Vamal”, avand in vedere cd Regulamentul (UE)
2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese
din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005
vizeazd obligatia purtitorului de a declara numerarul Insotit
autorititilor competente (autorititilor vamale) pentru controlul
acestuia.

Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul
numerarului care intrd sau iese din Uniune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 nu vizeazi doar obligatia
purtadtorului de a declara numerarul insotit autoritatilor
competente (autoritatilor vamale) pentru controlul acestuia, ci
si necesitatea transmiterii subsecvente a acestor informatii
receptionate de autoritatile vamale catre unitatea de informatii
financiare a statului (in cazul Republicii Moldova - SPCSB).
Suplimentar, mentiondm c& obligatia de raportare a
numerarulul este prevdzuta la art. 33 din Legea nr. 62/2008
privind reglementarea valutard. Serviciul Vamal, in baza
declaratiilor TV-28 prezentate, transmit informatia catre
SPCSB. Astfel, nu poate fi schimbatd redactia deoarece ar
contraveni normelor legale indicate.

Agentia 13. | 1. In tot textul proiectului, cuvintele ,,numirul de identificare | Se accepti
Servicii personal (IDNP)” de substituit cu cuvintele ,numdrul de
Publice identificare de stat al persoanei fizice”, conform prevederilor
Legii nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994 privind
actele de tdentitate din sistemul national de pasapoarte.
14. | 2. Propunem Art. I. de expus in urmétoarea redactie: Se accepta

LArt. 1 - Articolul 14 alineatul (2) din Legea nr. 1353/2000
privind gospodariile tdranesti (de fermier) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr.14-15, art. 52), cu modificérile
ulterioare, se completeazi cu literele d') si d*), cu urmiitorul
cuprins:

,,dl) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul, tara de resedintd, cetitenia
beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, astfel cum sunt
definiti Tn Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea s1
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului;

d?) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiei
despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate
cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea




spaldrii banilor si finantarii terorismului.”

15.

16.

3. Art. II. din proiectul de lege:

a) la pet.1, de principiu nu este sustinutd completarea art. 7 alin.
(1) cu lit. ¢?), deoarece potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, valorile
mobiliare ale societdtii se inregistreaza, in mod obligatoriu, in
Registrul emitentilor de valori mobiliare, tinut de citre Comisia
Nationala a Pietel Financiare. Valorile mobiliare ale societatii
sunt considerate plasate dacéd sunt achitate in intregime de primii
achizitori (subscriitori) §i sunt inscrise in conturile de valori
mobiliare deschise, dupi caz, la Depozitarul central unic al
valorilor mobiliare, in conditiile Legii nr.234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare si in conformitate
cu regulile acestuia, sau la registrator, in conditiile Legui
nr.171/2012 privind piata de capital.

Or, in temeiul art. 19 alin. (8) din Legea nr. 71/2007 cu privire la
registre, dublarea datelor in diferite registre nu este acceptabila.
Este de mentionat si faptul ca, inscrierile in conturile de valori
mobiliare si registrele Depozitarului central/registratorului se
efectueazd dupd Inregistrarea de stat a societdtilor pe actiuni de
catre Agentia Servicii Publice. Respectiv, informatia privind
registratorul societafii pe actiuni nu este relevanti la etapa
inregistrarii de stat initiale.

b) referitor la modificérile propuse in pct. 1 - pct. 4., ASP
reitereazd pozitia expusa prin avizul anterior i nu accepta de
principiu stabilirea unei persoane fizice rezidente responsabile
pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiilor cu privire la
datele din Registrul de stat, competenfele persoanei respective
urméand a fi rezumate strict pentru furnizarea si/sau actualizarea
informatiilor despre beneficiarul efectiv. Pozitia ASP este
intemeiata pe urmétoarele prevederi ale actelor normative:

Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor

Nu se accepta

In partea ce tine de societitile pe actiuni, a fost identificata
deficienta privind accesul In timp prompt al organelor de drept
la informatia cu privire la actionari. Astfel, in vederea
remedierii partiale a acestei deficiente si pentru demonstrarea
unei implementari eficiente a acestei mésuri, este necesar ca in
Registrul de stat al unitatilor de drept sa fie inclusa informatia
respectivi. In acest fel, societatea pe actiuni va prezenta
suplimentar informatia privind registratorul care tine Registrul
actionarilor, or, In caz contrar, deficienta constatatd nu va fi
remediat.

De mentionat cd societitile pe actiuni nu fin registrul
actionarilor doar la Depozitarul central unic al valorilor
mobiliare (in Republica Moldova fiind inregistrati 8 societati
de registru care au licentd in acest domeniu), fapt ce impiedica
accesul organelor de drept la astfel de informatii.

Ce tine de dublarea informatiilor, care s-ar presupune a fi in
Registrul de stat al unitétilor de drept si Registrul actionarilor, .
mentinut de societdtile de registru, mentiondm cé accesul la
Registrul actionarilor este foarte limitat, fiind asigurat doar in
anumite conditii conform prevederilor legale, fiind obtinut doar
in baza unei cereri scrise. Corespunzétor, aceasté informatie nu
poate fi consideratd dublata.

Se accepta




juridice si a intreprinzatorilor individuali stabileste procedura
generald a inregistrarii de stat pentru toate formele de organizare
juridica. Totodatd, urmérind in continuare propunerile autorului
expuse in Art. IV pet. 7 din proiectul vizat, In redactia noud al
alin. (1) al art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea
sl combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, expres
este specificatd exceptia de la obligatia de furnizare si/sau
actualizare a informatiei cu privire la beneficiarii efectivi, pentru
anumite forme juridice: 1) institutiile/autorititile publice, 2

intreprinderile de stat $i municipale s1 3) societitile comerciale
cu capital integral sau majoritar de stat.

in acelasi context, art. 177 alin. (1) al Codului civil al Republicii
Moldova nr.1107/2002 stabileste, ca persoana juridica fisi
exercitd, de la data constituirii, drepturile si 151 executa obligatiile
prin administrator, respectiv acesta fiind reprezentantul legal al
persoanei juridice in toate circumstantele, iar potrivit
reglementarilor art. 17 din Legea nr. 220/2007, documentele |
necesare pentru inregistrarea modificérilor se depun la organul
inregistrarii de cétre persoana juridica.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) st art. 28 alin. (2)
din Legea nr.220/2007, documentele pentru inregistrarea de stat
se transmit/depun/expediazd organului inregistrarii de citre
fondator sau de citre reprezentantul acestuia. in conformitate cu
art. 23 si 25 din Legea nr.220/2007, documentele pentru initierea
procedurii de lichidare si radierea persoanei juridice din
Registrul de stat se depun de cétre lichidator.

Prin urmare, in cazurile mentionate supra nu este necesara
desemnarea unei persoane responsabile pentru furnizarea si/sau
actualizarea informatiilor cu privire la datele din Registrul de
stat.

De asemenea, referitor la actele oficiale care reflecta datele
persoanei fizice rezidente responsabile pentru furnizarea si/sau
actualizarea informatiilor, mentionam c¢&, 1in procesul
inregistrarii de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, verificarea identitétii persoanelor fizice rezidente se




17.

efectueazd 1n temeiul numarului de identificare de stat al
persoanei fizice, in conformitate cu baza de date a Registrului de
stat al populatiei. Prin urmare, In conditiile Legii nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, nu este necesara
prezentarea unor acte suplimentare.

c)pet. 5. ,

- litera i*) din alin. (1) din proiect de expus cu urmétorul cuprins:
i) numele, prenumele, data nasterii, numdrul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiei
despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate
cu Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantérii terorismului;”;

- nu este sustinutd propunerea de completare a art. 33 alin. (1)
din Legea nr.220/2007 cu litera v) din considerentele expuse
supra.

- litera c®) din alin. (2) din proiect de expus cu urméitorul cuprins:
.c°) numele, prenumele, data nasterii, numirul de identificare de
stat al persoanei fizice, domiciliul persoanei fizice rezidente
responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarca informatiei
despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi, in conformitate
cu Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului;”.

Se accepti

Nu se accepta
A se vedea opinia autorului proiectului la observatia cu nr. 15.

Se accepta

18.

1. Art. IV. din proiect:

a) la pet. 3 (art. 52, alin. (5) din Legea nr. 308/2017), cuvintele
Hintreprinderii individuale” urmeaza de substituit cu cuvintele
Lintreprinzatorului individual”.

Se accepta

19.

b) pet. 7.:

- la alin. (1), se propune cuvantul ,,tine” de substituit cu cuvintele
»iine evidenta”, conform redactiei actuale a Legii nr. 308/2017.
De asemenea, se propune de exclus sintagma ,,in Registrul de
Stat al beneficiarilor efectivi”, dat fiind faptul cé, in conformitate
cu prevederile art. 33 din Legea nr. 220/2007, datele cu privire
la beneficiarii efectivi ai unitdtilor de drept sunt parte

Se accepta




componentd a Registrului de stat al unitatilor de drept;

- se propune completarea art.14 din proiect cu alin. (1') cu
urmétorul cuprins:

,(11) Sunt exceptate de la aplicarea normei prevazute in alin. (1)
radierea din oficiu a persoanei juridice si a intreprinzatorului
individual din Registrul de stat al unititilor de drept, precum si
radierea din Registrul de stat a intreprinzatorului individual in
cazul incetarii calitdtii de Intreprinzator individual ca urmare a
decesului confirmat prin hotirdre judecdtoreascd sau prin
certificat de deces, eliberat de organul de stare civila competent.”
Respectiv, in punctul 7 din proiect alin. (1') va deveni alin. (1%).
- nu se accepti de principiu stabilirea unei persoane fizice
rezidente responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea
informatiilor cu privire la datele din Registrul de stat,
competentele persoanei respective urménd a fi rezumate strict
pentru furnizarea si/sau actualizarea informatiilor despre
beneficiarul efectiv.

Astfel, alin. (2') de expus cu urmdtorul cuprins:

»(2))  Persoanele juridice, intreprinzitorii individuali,
organizatiile necomerciale ale cédror administrator este o
persoand fizicd nerezidentd, precum si fiduciile si orice
constructie juridica similara fiduciilor desemneazi o persoana
fizicd rezidentd responsabild pentru furnizarea si/sau actualizarea
informatiilor cu privire la datele beneficiarului efectiv din
Registrul de stat al unitatilor de drept si, respectiv, Registrul
fiduciilor. Datele despre persoana fizica rezidenta desemnaté vor
fi prezentate organului Inregistririi de stat sau, respectiv,
Serviciului Fiscal de Stat.”

Nu se accepta

Recomandérile FATF si Directivele UE nu prevad oferirea
unor astfe] de exceptii, or stabilirea acestora in cadrul normativ
intern creeazd riscul ca acesta sd contravind prevederilor
internationale mentionate si ar cauza deficiente in sistem.

Se accepta

20.

- alin.(3) se propune de expus cu urmétorul cuprins:

»(3) [Este interzisd inregistrarca persoanelor juridice,
intreprinzatorilor individuali, organizatiilor necomerciale,
fiduciilor si constructiilor juridice similare fiduciilor, in cazurile
prevazute la alin. (1) - (12), in lipsa datelor despre beneficiarul
efectiv si/sau dacd informatia prezentatd este neveridicd sau
incompleta.” »

Se accepti




Ministerul
Finantelor

21.

La adresarea Ministerului Justitiei nr.01/9479 din 24.10.2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat de Lege
pentru modificarea unor acte normative (implementarea
suplimentara in cadrul normativ intern a Recomandérilor
Grupului de Actiune Financiard Internationald) (nr. unic
764/MJ/2024) si, in limita competentelor sale functionale,
comunici urmétoarele.

La art. ITI referitor la stabilirea competentei Serviciului Fiscal de
Stat de examinare a contraventiei propuse la art. 263* din Codul
contraventional, in partea ce tine de prezentarea unor date
neveridice, incomplete sau incorecte de citre persoanele juridice
si intreprinzatorii individuali, necesare la Iinregistrarea
constituirii, modificarea in actele de constituire, inregistrarea de
stat a persoanelor supuse reorganizarii i la radierea acestora din
Registrul de stat, in legaturd cu faptul cid se mentine stabilirea
competentei autoritétii fiscale de examinare a contraventiei de la
art. 263, precum si tinind cont de explicatiile incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiectul de act normativ,
consideram oportun ca proiectul de act normativ sé fie completat
cu norme juridice care sd reglementeze obligatia IP “Agentia
Servicii Publicii” de a informa Serviciul Fiscal de Stat referitor
la datele neveridice, incomplete sau incorecte furnizate de cétre
persoanele juridice, Intreprinzétorii individuali, la inregistrarea
constituirii, modificarea in actele de constituire, inregistrarea de
stat a persoanelor supuse reorganizdrii precum si la radierea
acestora din Registrul de stat, in scopul aplicdrii amenzii
contraventionale conform art. 2634 din Codul contraventional.
in contextul dat, precizim c& aplicarea sanctiunii
contraventionale conform art. 263% din Codul contraventional se
efectueazd ca urmare a raportarii conform procedurii stabilite la
art. 5% alin.(3) din Legea nr. 308/2017. In acelasi fel, consideram
cd urmeaza a se proceda si la aplicarea sanctiunii conform art.
263% din Codul contraventional, in cazul in care se mentine
Serviciul Fiscal de Stat in calitate de autoritate competentd de
examinare a acestui tip de contraventie.

Se accepti partial.

Proiectul va fi completat cu prevederi care vor reglementa
obligatia IP “Agentia Servicii Publicii” de a informa Serviciul
Fiscal de Stat referitor la datele neveridice, incomplete sau
incorecte furnizate de cétre persoanele juridice, Intreprinzatorii
individuali, la inregistrarea constituirii, modificarea in actele de
constituire, inregistrarea de stat a persoanelor supuse
reorganizaril precum §i la radierea acestora din Registrul de stat
(similar mecanismului existent pentru contraventia prevazuta la
art. 2632 din Codul contraventional). In acest sens, se propune
completarea art. 37 din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali cu un alineat nou (alin. (4!)), care va consacra
mecanismul de interactiune dintre ASP si SFS.

Suplimentar, proiectul va fi completat cu prevederi ce vor
reglementa obligatia inregistrarii fidueciilor si constructiilor
juridice similare fiduciei la Serviciul Fiscal de Stat, care este
institutia responsabild de crearea, gestionarea $1 actualizarea
Registrului  fiduciilor. Prevederile mentionate vor viza
completarea Codului civil cu un articol nou (art. 2078'), in care
va fi consacratd obligatia legald de inregistrare.

Cu referire la propunerea de a se include in art. 263* din Codul
contraventional, dupd textul ,intreprinzitorii individuali,”
textul ,,organizatiile necomerciale,” precizdm ca aceasta nu se
accepta, dat fiind faptul cd organizatiile necomerciale, in
conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Legea nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, sunt persoane
juridice (persoanele juridice fiind deja mentionate In cuprinsul
art. 263%, propus a fi inclus in cuprinsul Codului
contraventional).




Totodatd, in legatura cu completarea art. 14 al Legii nr. 308/2017
cu alineatul (1') cu prevederi ce tine de atributia Serviciului
Fiscal de Stat de a verifica, inregistra, mentine si actualiza datele
cu privire la beneficiarii efectivi ai fiduciilor si constructiilor
juridice similare fiduciilor la inregistrarea constituirii lor,
considerdm oportun completarea proiectului de act normativ si
cu norme juridice ce se referd nemijlocit la obligatia inregistrarii
fiduciilor si constructiei juridice similare fiduciei la Serviciul
Fiscal de Stat, avand in vedere faptul ca Serviciul Fiscal de Stat
este institutia responsabild de crearea, gestionarea i actualizarea
Registrului fiduciilor, conform art. 14 alin. (2') din Legea nr.

| 308/2017.

Precizam céa, la moment, nici un act normativ nu prevede
obligatia partilor unei fiducii si constructie juridicd similara
fiduciilor de a supune inregistririi obligatorii raportul juridic
respectiv.

La fel, considerim oportund revizuirea redactiei art. 263* din
Codul contraventional conform propunerii prezentate anterior
(completarea dupa textul ,intreprinzitorii individuali,” cu textul
»organizatiile necomerciale,”), Intrucdt desi propunerea
respectivé a fost acceptata de cétre autorul proiectului (conform
opiniei acestuia la observatia cu nr. 12 din tabelul de sintezi a
propunerilor si - obiectiilor), aceasta nu a fost reflectatd in
proiectul de lege revizuit.

22,

La art. IV pet.2, referitor la Recomandarea 32 a Grupului de
Actiune Financiard Internationala la care face trimitere autorul
proiectului in sinteza, atragem atentia ci aceasta prevede ca tarile
trebuie sd aibd in vigoare maésuri pentru a detecta transportul
transfrontalier fizic de numerar si un sistem de declarare si/sau
dezviluire, trebuie sa se asigure cd autorititille competente au
autoritatea legala de a opri sau retine numerarul, trebuie sé se
asigure cd existd sanctiuni eficiente, corespunzétoare si disuasive
pentru persoanele care fac declaratii sau dezvaluiri false.

Astfel, reliefaim faptul cd Recomandarea 32 nu stabileste un

Nu se accepta

Recomandarea 32 prevde expres obligatia de transmitere a
declaratiilor respective de catre Serviciul Vamal. Astfel,
prevederea datd nu poate fi exlusa, deoarece va fi constatata
deficienta privin implementarea acestei recomandari, fapt ce va
avea consecinte negative asupra sistemului financiar al
Republicii Moldova.

Totodatd, mentiondm cd modificarea propusi la alin. (2) are
drept scop transpunerea prevederilor Regulamentului (UE)
2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intrd sau

termen de prezentare a informatiilor obtinute de cétre autoritéti,




cu atdt mai mult c& potrivit Legii nr. 142/2018 cu privire la
schimbul de interoperabilitate si Hotardrea Guvernului nr.
211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect),
toate institutiile statului au obligativitatea sa efectueze schimbul
de date prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect, ce permite primirea informatiei on-line. Respectiv,
Serviciul Vamal plaseazd in timp real informatiile privind
valorile valutare declarate de catre persoanele fizice si juridice in
conformitate cu prevederile art. 33 si 34 din Legea nr. 62/2008
privind reglementarea valutard, cu exceptia valorilor valutare
declarate de Banca Nationald a Moldovei si banci, pe platforma
de interoperabilitate (MConnect), la care se poate conecta
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalérii Banilor in vederea
preludrii acestor informatii.

Prin urmare, insistdm ca la art. IV pct. 2 din proiect, textul “la
alineatul (2), cuvintele ,.cel tarziu pand la data de 5 a lunii
urmétoare de gestiune” se substituie cu urmatorul text: ,.in
termen de cel mult 15 zile lucritoare de la data la care
informatiile au fost obtinute™ sa fie substituit cu textul ~alineatul
(2) se abroga”.

iese din Uniune §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1889/2005 in partea de vizeaza declararea numerarului de citre
Serviciul Vamal.

23.

Laart. IV pct. 3, in partea ce tine de completarea art. 5* din Legea
nr. 308/2017 cu alineatul (6), consideram oportund revizuirea
redactiei alineatului respectiv prin specificarea faptului ca
procedura privind efectuarea/radierea notérilor in/din Registrul
de stat al unitatilor de drept se va aproba prin ordin al directorului
IP ,Agentia Servicii Publice”, 1iar procedura privind
efectuarea/radierea notarilor in/din Registrul fiduciilor prin ordin
al directorului Serviciului Fiscal de Stat si nu printr-un ordin
comun al ambelor institutii. Or, acestea reprezintd doud tipuri
distincte de registre, cu informatii si date specifice, urmind ca
procedura de efectuare a notarilor in acestea s fie descrise prin
acte normative separate.

Se accepta

24.

La art. IV pct. 7 din proiect, cu referire la amendamentul aferent
art. 14 alin. (2') din Legea nr. 308/2017, consideram oportun
completarea dupa textul ,Intreprinzétorii individuali,” cu textul

Nu se accepta
Nu se consideré oportund completarea sugerata, dat fiind faptul
cd gospodariile tardnesti (de fermier), in conformitate cu




.»gospodadriile taranesti (de fermier),”, in vederea corelarii normei
vizate cu modificdrile propuse la art. 14 alin. (2) din Legea nr.
1353/2000 privind gospodariile tarinesti (de fermier) i la art. 28
alin. (7) din Legea nr. 220/2007, care vizeazad regiementarca
obligatiei gospodariei tdrénesti (de fermier) de a prezenta
organului Inregistrarii de stat datele de identificare a persoanei
fizice rezidente responsabile pentru furnizarea si/sau actualizarea
informatiilor cu privire la datele din Registrul de stat, inclusiv a
datelor cu privire la beneficiarul efectiv.

Cu referire la modificarile aferent art. 14 alin. (20') si (20%) din
Legea nr. 308/2017, pe tot parcursul textului, cuvintele ,,casetele
de valori” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,.casetele de
sigurantd” in vederea utilizdrii unei terminologii uniforme si
constante, iar cuvantul ,,filiald” urmeaza a fi exclus, tindnd cont
ca In legislatia relevanta nu se opereazi cu cuvéntul respectiv, ci
cu cuvantul ,,sucursala”.

De asemenea, la art. (20%) alin. (1) lit. a), considerdm oportun
completarea dupd cuvintele ,titularul contului” cu textul
»/denumirea:”, avind in vedere ca conturile de plati si bancare
pot fi detinute nu doar de persoane fizice, ci si de persoane
juridice.

In acelasi timp, la art. (20%) alin. (1) lit. c), consideram oportun
substituirea textului ,filiala/sucursala bancii” cu textul
»sucursala béancii sau prestatorului de servicii de plata
nebancare”, tindnd cont de faptul ca conturile de plati pot fi
deschise si de prestatorii de servicii de platd nebancari. Totodata,
cuvintele ,,numirul IBAN” urmeazi a fi substituit cu cuvintele
»~codul IBAN”, intrucét codul IBAN este compus dintr-un sir de
caractere ce contine atat cifre, cét si litere. _
Concomitent, la art. (20%) alin. (2), considerdim oportun
completarea dupa textul ,,pentru casetele de valori:” cu textul
»~denumirea,”, avand In vedere ca casetele de sigurantd pot fi
utilizate nu doar de persoane fizice, ci si de persoane juridice.
La fel, la art. (20%) alin. (2), intrucét continutul normei date

prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 1353/2000 privind
gospoddriile tdrdnesti (de fermier), sunt calificate ca
intreprinderi individuale, prin urmare, Intr-o maniera generica
si ele sunt vizate deja de norma din proiect.

Se accepta partial

Nu se accepta limitarea prevederii date din proiect doar la
sucursale, dat fiind faptul ca se urmaireste extinderea efectului
acestora atat asupra filialelor, cat si a sucursalelor (a se vedea
in acest sens abordarea legiuitorului din cadrul Legii nr.
202/2017 privind activitatea bancilor si a Legii nr. 114/2012
cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd). '

Se accepti

Se accepti

Se accepta

Prestarea serviciului privind casetele de sigurantd de catre




vizeazd doar casetele de sigurantd detinute de clienti in cadrul
bancilor, considerdim oportun a fi examinati necesitatea
includerii in cdmpul de aplicare a normei date si a casetelor de
sigurantd detinute in cadrul altor entitdti decat bancile care ar
putea presta un asemenea gen de servicii, in vederea excluderii
aparitiei In viitor a unor neclartati privind entitatile obligate si
raporteze cétre Serviciul Fiscal de Stat informatia privind
casetele de siguranta.

banci este un drept stabilit prin Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bdncilor.

Cu referire la alte categorii de agenti economici care presteaza
astfel de servicii (cum ar fi de ex. agentiile de pazd) nu este clar
temeiul juridic al acestei obligatii, deoarece cadrul legal care
reglementeaza activitatea lor nu stabileste atfel de servicii
(Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv
si de pazd).

25.

De asemenea, la art. IV pct. 7, in partea ce tine de completarea
art. 14 din Legea nr. 308/2017 cu alineatul (22), propunem
substituirea cuvintelor “Accesul la registrele” cu cuvintele
“Accesul la informatia din registrele” or, redactia alineatului (22)
in varianta actuala a proiectului are o interpretare prea vasta.

Se accepta

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
(Cancelaria de
Stat)

26.

Centrul de armonizare a legislatiei, in rezultatul analizei repetate
a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea suplimentard In cadrul normativ intérn a
Recomandérilor Grupului de Actiune Financiard Internationald),
comunicé urmatoarele.

Ca urmare a examindrii versiunii actuale a proiectului de lege
constatdim c& acesta nu a preluat in totalitate recomandarile si
obiectiile Centrului expuse prin DC nr. 31/02-11070 din 3
octombrie 2024, iar sinteza la proiect nu reflectd careva
argumente in acest sens.

Mentiondm céd, la evaluarea primara a proiectului, a fost
constatatd o transpunere partiala a Directivei (UE) 2015/849
(AML IV) a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2018/843 (AML V) a Parlamentului European st
a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in

Se accepta

Pachetul definitivat de documente pe marginea prezentului
proiect va fi Intocmit Tn conformitate cu observatille Centrului
de Armonizare a Legislatiet.

In acest sens, in corespundere cu indicatiile Centrului de
Armonizare a Legislatiei, proiectul de lege a fost completat
dupd preambul cu clauza de armonizare, iar pachetul de
documente definitivat include si tabelul de concordantid
actualizat.




scopul spilirii banilor sau finantérii terorismului, precum si de
modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE.

In context, tinind cont de prevederile art. 31, alin. (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 34 din HG nr.
1171/2018  pentru  aprobarca  Regulamentului  privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, reiterim necesitatea definitivarii proiectului conform
celor expuse anterior si inserdrii clauzei de armonizare in
conformitate cu modelul stabilit In Anexa nr. 1 la Regulament.
La fel, evidentiem ca Tabelul de concordanti la Directiva (UE)
2015/849, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)

2018/843, urmeaza a fi revizuit si definitivat conform:

constatarilor expuse in Declaratie, precum si cerintelor de
continut formulate si expediate autorului.

Totodatd, mentiondm c& in conformitate cu pct. 54 al
Regulamentului de armonizare, dosarul de insotire a proiectului
de act normativ care are ca scop transpunerea legislatiei UE
definitivat, prezentat autoritatii cu competenta de aprobare sau
adoptare, contine iIn mod obligatoriu tabelul de concordantd
actualizat si declaratia de compatibilitate, in conformitate cu art.
40 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Comisia
Nationali a
Pietei
Financiare

27.

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), in temeiul
competentelor conferite de legea-cadru (nr. 192/1998), cu privire
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea suplimentard in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Actiune Financiard Internationala),
prezintd urmdtoarele sugestii in ordinea ce succed.

1. Se atrage atentia asupra necesititii coreldrii propunerii de
completare a art. 7 alin. (1) lit. ¢®) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali cu cea de completare a art. 33 alin. (1) cu lit. v) din
aceiasi lege, or in cazul primului amendament se opereazi cu
termenul ,,informatia privind” iar in cazul celui de-al doilea cu
termenul ,.denumire”. In atare conditii nu este clard natura si
intinderea informatiei care trebuie furnizatd in adresa organului

Se accepta




inregistrarii de stat.

28.

2. Potrivit art. IV din proiect, se propune completarea art. 3 din
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spéldrii banilor si finantarii terorismului, cu notiunea ,.interese
legitim”. Din examinarea proiectului rezidi necesitatea
completirii respective reiesind din amendamentul propus la art.
14 prin completarea cu alin. (22) din aceiasi lege. A se nota in
acest sens ca legea vizatd utilizeazi sintagma ,,interes legitim” si
in alte contexte unde notiunea propusa nu se pliaza cu semantica
prevederii. Totodata, desi alin. (22} propus, stabileste ca accesul
la registre se va realiza cu respectarea prevederilor conexe
protectiei datelor cu caracter personal, respectiv ar viza alte
informatii decét datele cu caracter personal, notiunea ,,interes
legitim” pune accent pe necesitatea de acces anume la acestea.
Corelativ, cu referire la notiunea propriu-zisa retinem ci textul
~investigatie oficiald sau juridica, analize, investigatii sau
proceduri efectuate in conformitate cu prezenta lege” este
impropriu unei actiuni atribuite unei persoane fizice sau juridice
dupd cum este atribuit la art. 14 alin. (22) lit. ¢) conform
proiectului.

Imperativul clarificérii notiunii si intinderii interesului. legitim
rezidd din necesitatea aplicdrii conforme a legii prin prisma
conditiilor de acces limitat la o categorie de date, dupd cum
rezida din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului (modificatd prin Directiva UE 2018/843). Or,
acordarca accesului dincolo de un registru central (in cazul
Republicii Moldova - Registrul de stat al unitétilor de drept) dupad
cum prevede Directiva, trebuie sa fie fundamentat intr-un mod
cert si lipsit de echivoc.

Se accepta

Serviciul de Lipsé de obiectii st propuneri
Informatii si

Securitate
Procuratura Lipsa de obiectii si propuneri




Generali

Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizdrii

Ministerul Lipsé de obiectii si propuneri.
Afacerilor
Interne

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




