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asupra proiectului de Hotarire a Parlamentului pentru aprobarea
Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de reformare
a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
(nr.2765 din 14.12.2011)

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat proiectul de Hotarire
nr.2765 din 14.12.2011 pentru aprobarea Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016 si mentioneaza urmatoarele.

Acesta este inaintat cu titlu de initiativa din partea Guvernului, in
vederea executarii art.2 din Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, care
prevede implementarea Strategiei respective printr-un plan de actiuni. Planul
la rindul sau contine actiuni si masuri, care urmeaza a fi realizate in
perioada anilor 2011-2016, pentru a atinge obiectivele stabilite in Strategie.

Proiectul respectiv este sustinut prin majoritatea avizelor prezentate de
catre comisiile permanente ale Parlamentului si Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului.

Totodata, Comisia juridicd, numiri si imunitati a solicitat Consiliului
Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si
Securitate, Curtii Constitutionale, Curtii Supreme de Justitie, Institutului
National al Justitiei, institutiei publice nationale a audiovizualului Companiei
,Teleradio-Moldova”, Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele
Republicii Moldova si Camerei de Comert, subiecti nominalizati In prezentul
proiect de hotarire, sa prezinte avize la proiectul nr.2765 din 14.12.2011 si
sa participe la sedinta Comisiei sesizata in fond in cadrul careia a fost
examinat proiectului mentionat.

In rezultatul dezbaterii proiectului de Hotéarire nr.2765 din 14.12.2011,
Comisia a decis sa propuna legislativului examinarea gi adoptarea acestuia,
cu amendamentele acceptate de catre autorul proiectului si de comisie, care
sint expuse in anexa la prezentul raport.
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TABELA

Proiect

la proiectul de Hotérire pentru aprobarea Planului de actiuni privind Implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei

pentru anii 2011-2016
(nr.2765 din 14.12.2011)

" Prevederi din proiectul de Hotérire pentru
aprobarea Planului de actiuni privind
Implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016

Amendamente, propuneri si obiectii la proiectul
Hotiirire pentru aprobarea Planului de actiuni
privind Implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justifiei pentru
anii 2011-2016

Decizia Comisiei juridice, numiri §i imunitati

PILONUL 1. Sistemul judecitoresc

1.1.1. Optimizarea hirtii dislocarii
instantelor  judecdtoresti in scopul
consolidirii capacititilor institutionale a
instantelor, a numairului de judecitori si
asigurdarii utilizarii cit mai eficiente a
resurselor disponibile

1.1.1.1 Efectuarea studiului privind
oportunitatea optimizarii  hargii  dislocarii
| instanielor judecdtoresti in scopul consolidari

1. Propunem ca, la examinarea proiectului de hotarire
mentionat, in special in partea ce {ine de aprobarea
mdsurilor incluse in Planul de actiuni pilonul 1
wSistemul judecdtoresc”, sa fie luate in consideratie
obiectiile expuse de Curtea Suprema de Justitie referitor
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor _acte legislative (in domeniul organizarii si
functiondrii sistemului judecdtoresc) prezentat spre
avizare de catre Ministerul Justitiei.
(Curtea Suprema de Justitie)

1'. Ar fi binevenita o reducere a numarului de cuvinte
in definirea unor "zone de interventie" si "masuri", a
schimba accentul de pe proces - si anume activitate sau
sub-activitate, care este definitad pentru fiecare "zona de
intervengie" si "mdsurd"”, mai degraba decdt pe
scopurile care sunt astfel realizate. De exemplu,
activitatea 1.1.1 si masura 1.1.1.1 ar fi formulate pur si
simplu ca "optimizarea hdartii organizationale a
instantelor”, fird mentionarea  ulterioard a
"consoliddrii _capacitdfii", utilizdrii _eficiente a

1. Nu se accepta.

Prima versiune a avizului prezentat de CSJ
Ministerului Justifiei nu a confinut nici o obiectie
concretd la Planul de actiuni. Examinarea obiectiilor la
proiectul Legii (in domeniul organizirii st funcfionarii
sistemului  judecatoresc) in contextul Planului de
actiuni, nu este relevantd, deoarece obiectiile
respective sunt punctuale pentru anumite prevederi ale
proiectului §i nu pot fi aplicate la modul general pentru
Planul de actiuni.

1'. Nu se accepta.

Domeniile specifice de interventie, denumirile
acestora, sunt relevate in Strategia de reforma a
sectorului justiiei pentru anii 2011-2016, care a fost
adoptatd deja de Parlament la 25 noiembrie 2011 prin
Legea nr. 231, astfel, acestea, deja. nefiind susceptibile
dea a fi modificate.

Cu referire la modificarea masurii 1.1.1.1. in cazul
aplicarii propunerii prezentate, ar exista situafia in care
masura propusa ar cuprinde un domeniu mult mai larg |
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capacitatilor institutionale ale instantelor, a
numarului de judecatori si asigurarii utilizarii
cit mai eficiente a resurselor disponibile

1.1.4. Crearea unui mecanism
adecvat, consecvent §i durabil de finantare
a sistemului judecitoresc prin majorarea

finantiarii acestui sistem si unificarea
procesului de bugetare al sistemului
judecatoresc

2. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.514-XIII
din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca si a altor proiecte de acte
normative relevante.

resurselor” si alte obiective, care - desi, fara indoiali,
sunt valabile - nu sunt susceptibile de a constitui o lista
completd si exhaustivdi de implicatii ale anumitor
activitati.

(Comentariu intocmit de grupul
coordonat de Dovydas Vitkauskas)

de experti

2. La p.1.1.4 a complecta textul cu cuvintele ,,in
conformitate  cu Conceptia privind finantarea
sistemului judecatoresc din 14.05.2010”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

2'. Unificarea sistemului bugetar al instanelor
judecatoresti (1.1.4) ar trebui sd fie printre domeniile
prioritare. Perioada propusd pentru finalizarea reformei
ar trebui sd fie stabilitd mult mai adecvat pentru 2013
sau 2014 (cel tarziu), nu 2016.

(Comentariu intocmit de grupul de

coordonat de Dovydas Vitkauskas)

experti

3. la pozitia 2 a se concretiza, modificarea Legii
nr.514-XII1  din  06.07.1995 la compartimentul
,.finanfarea justitiei la un nivel nu mai mic de 1% din
Bugetul de stat,, si ,,competentele de formare a
bugetului autonom de citre fiecare instantd cu
aprobarea proiectului de buget de citre Consiliul
Supertor al Magistraturii”.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

decit domeniul specific de interventie, or masurile
propuse necesitd si se concordeze la domeniul de
interventie astfel incit sa-1 cuprinda si sa corespunda
obiectivelor propuse prin ,.interventiile” respective.

2. Nu se accepta.

Aceasta este redacfia domeniului de intervenic
specificd, care se regiseste in versiunea adoptatd in
versiunea respectiva la 28 noiembrie 2011.

2'. Nu se accepti.

Termenul stabilit pentru finalizarea reformei pe acest
segment de interventie vine si respecte termenul
indicat in Strategia de reforma a sectorului justifici
pentru anii 2011-2016.

3. Nu se accepta.

Este inoportund specificarea aspectelor propuse.
deoarece inifial urmeaza a fi efectuat un studiu care va
stabili de fapt care este procentul de finantare a
justitie, precum 1 modului de formare a bugetului.
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B 1.1.5.

4. A se completa p.1.1.4 cu pozitia 4, cu urmitorul
confinut:

- 4. Elaborarea §i punerea in aplicare a Legii
privind salarizarea judecdtorilor si  personalului
instantelor de judecatd conform Conceptiei privind
finantarea sistemului judecatoresc. Termen de adoptare
01.03.2012 si punerea in aplicare 01.07.2012.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

4. Nu se accepta.
Chestiunile ce t{in de salarizare sunt previzute in
domeniul de interventie specificid 4.1.1., care vizeaza

inclusiv judecatorii.

Sporirea eficientei | 5. La p.1.1.5 Sporirea eficienfei managementului la | 5. Se accepta partial.
managementului si imbunititirea | Pozitia 3 a se completa textul cu cuvintele ,in
sistemului  practic si regulator de dependenta de volumul de lucru pe ultimii S ani, nivelul

administrare al instantelor judecatoresti si
analizei strategice in materie de bugetare

3. Optimizarea schemei de incadrare a
in functie de
volumul de munca si nivelul performantelor

instantelor judecatoresti,

5. Desfasurarea cursurilor de instruire

initiala i continud a administratorilor
instantelor judecatoresti

6. Instruirea  personalului  instantelor
judecatoresti responsabil de elaborarea si

executarea bugetului.

de performanie conform modulului PIGD  prin
majorarea sau micgorarea personalului instaniei de
judecatad”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

5'. Lap.1.1.5. la pozifia 5 si 6 urmeazi a fi modificata
perioada pentru implementare, intrucit potrivit planului
financiar sint planificate mijloacele financiare incepind
cu anul 2013.

(Institutul National al Justitiei)

5! Se accepta.

1.1.6. Stabilirea criteriilor clare, obiective,
transparente si bazate pe merit pentru
procedura de numire  si
promovare a judecitorilor

selectare,

6. La p.1.1.6 Stabilirea criteriilor si procedurilor de
selectare, promovare, transferare a judecitorilor a
micgora termenul limitd de punere in aplicare a
prevederilor legale privind selectarea si cariera
judecatorilor de 1a ,,2014” la,,2013™.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

6. Nu se accepti.

Acfiunea respectivd are un caracter permanent $i
urmeaza a fi desfdsuratd pe intreaga perioada de
implementare a domeniului de interventie specifica
1.1.6.
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2. Llaborarea Consiliului

cu privire la

regulamentelor
Superior al Magistraturii
criteriile, procedura de selectare, promovare si
transfer a judecatorilor

7. La pozitia 2 a interveni cu ,,Elaborarea proiectului
de modificare a Constitutiei Republicii Moldova prin
care se va prevedea doar numirea inifiala in functia de
judecator de cé#tre Presedintele Republicii, iar
procedurile de transferare, promovare, numire in
functie administrativa se va face de citre CSM™.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

8. Elaborarea proiectului de Lege prin care se va
prevedea cd toate competeniele ce tin de justitie, cu
excepjia numirii initiale in functia de judecétor si
aprobidrii bugetului, si fie trecute de la Parlament,
Presedintie, Ministerul Justitiei in competenta CSM.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

7. Nu se accepta.

Proiectul de lege prevazut in plan are un caracter mai
general din considerentul cd acesta va fi de fapt un
rezultat al studiului mengionat la masura 6. Acest
studiu va fi cel care va determina care sunt cele mai
bune practici in domeniu si respectiv care sunt solutiile
optime pentru solutionarea acestor aspecte. Astfel.
solutiile concrete vor fi prevazute in cazuri concrete.

8. Nu se accepta.
Vezi comentariile la pct. 7 din Planul de actiuni.

'1.1.8. Revizuirea institutiilor degrevirii,
detasirii si transferului judecdtorilor, in

9. La p.1.1.8 Revizuirea institujiilor detagarii,
degrevarii, dupa cuvintele ,transferul judecatorilor” a

9. Nu se accepta.

Aceasta este redactia domeniului de interventiie

vederea asiguririi independentei lor §i | completa textul cu cuvintele ,pentru activitdfi in | specificd, care se regiseste in versiunea adoptatd in
principiului separirii puterilor organele de autoadministrare judecitoreascd sau in alte | versiunea respectiva la 25 noiembrie 2011.

instante de judecatd in interes de serviciu de citre

CSM”.
o (Consiliul Superior al Magistraturii) N -
1.1.9. Consolidarea capacitigilor de | Lap.1.1.9

autoadministrare a sistemului judecétoresc,
prin revizuirea rolului, componentei si
competentelor Consiliului Superior al
Magistraturii si institutiilor din subordinea
acestuia

3. Elaborarea protectului de modificare a
Constitutiei Republicii Moldova In vederea
concretizarii rolului Consiliului Superior al
Magistraturii in procesul de autoadministrare
a sistemului judecatoresc, componentei i
| competentelor acestuia

10. Pozitia 3 a concretiza ,, Elaborarea proiectului de
modificare a Constitutiei RM, ce vizeazd concretizarea
rolului CSM.... pe probleme ce tin de:

- transfer, promovare, numire la functie
administrativd, fard implicarea puterii legislative i
executive,

- excluderii din procesul de formare a bugetului
instantelor, MJ, MF, a Guvernului.

10. Nu se accepta.

Modificarile ce urmeaza a fi operate in Constitutie nu
pot avea o abordare mult prea detaliata, deoarcce
acestea wrmeaza si facad obiectul de reglementare a
unor legi speciale.

Mai mult ca atit, transferul, promovarea, numirea in
funcfie administrative, urmeaza sa facd obiectul
Domeniului de intervenie specifica 1.1.6., care |
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- bugetul sa fie format de instanta de judecata,
ulterior verificat de CSM si aprobat de Parlament.
Ministerul Finantelor va fi in drept de a veni doar cu un
aviz consultativ asupra proiectului de buget propus de
citre CSM.

- a prevedea atribuirea CSM 51 ( CSJ ) cu

competenta de initiativa legislativa.

- aprevedea atribuirea CSM cu competenta de
sesizare a Curtii Constitujionale
(Consiliul Superior al Magistraturii)

implicd inclusiv modificarea Constitufiei (a se vedea
indicatorul nivelului de implementare 2 si 3) si
Domeniului de interventie specifica 1.1.7. (a se vedea
indicatorul nivelului de implementare 2).

Chestiunea privind aspectele legate de finantarca
sistemului judecdtoresc va fi abordatdi de masurile
incluse in Domeniul de interventie specifica 1.1.4 si
1.1.5.

In ce priveste acordarea dreptului de inifiativa
legislativd Consiliului Superior al Magistraturii §i
Curtii Supreme de Justitie, {inem si precizam ca acest
fapt ar incdlca principiul stabilit de art. 6 din
Constitutia Republicii Moldova.

Acordarea  dreptului de  sesizare a  Curtii
Constitutionale Consiliului Superior al Magistraturii
nu corespunde scopului i atributiilor pe care le are
Consiliul Superior al Magistraturii in calitatea sa de
organ de autoadministrare a sistemului judecatoresc.
De asemenea, nu este oportund acordarea acestui drept
Consiliului Superior al Magistraturii, {inind cont ca
instantele judecatoresti in prezent pot sesiza Curtea
Constitutionald prin intermediul Curtii Supreme de
Justifie. Mai mult ca atit, se intentioneaza acordarca
dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale fiecarei
instan{e judecatoresti.

1.1.10.  Optimizarea s§i  consolidarea
cadrului legislativ din domeniul sistemului
judiciar (elaborarea unei legi unificate

reglementarea sistemului

pentru
judecatoresc)

11. Punctul 1.1.10 se va exclude din Planul de actiuni

din lipsd de necesitate de a veni cu o Lege unificatd

pentru reglementarea sistemului judecatoresc
(Consiliul Superior al Magistraturii)

11. Nu se accepta din lipsd de argumente.
Mai mult ca atit, practica in grupul de lucru pentru
elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
cadrului normativ care reglementeazi modul de
functionare §1 organizare a sistemului judecatoresc a
demonstrat existenta unor disensiuni intre prevederile
Legilor care reglementeaza aceste aspecte.

5




1.1.11. Consolidarea  sistemului  de
securitate in sediile instantelor
judecatoresti

2. Elaborarea proiectului hotaririi Guvernului
privind transferul politiei judecdtoresti in
subordinea Ministerului Justitiei

4. Reutilarea salilor de judecatd in scopul
dezinstalarii mecanismelor de izolare a
inculpatilor in timpul procesului pentru a
garanta respectarea principiului prezumtiei
nevinovatiei

12. La p.1.1.11 pentru pozitia 2 elaborarea Hotararii
Guvernului privind transferul politiei judecitoresti din
subordinea MAI 1in subordinea Ministerului Justitiei,
termenul de executare iulie 2014 este exagerat; a realiza
prevederea datd in anul 2012.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

13. La pozifia 4 ,,dezinstalarea mecanismelor de izolare
a inculpatilor,, in termen de pana la 01.01.2014, este un
termen exagerat de mare; real a fi termenul de
01.07.2012.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

12. Nu se accepti.

Vezi Art. VI din Legea 247-XVI din 21 iulie 2006
pentru modificarea si  completarea unor acte
normative.

13. Nu se accepta.

Masura respectivd nu presupune doar dezinstalarea dar
si reutilare cu noi echipamente necesare a tuturor
instantelor de judecata, care la rindul sau presupune
resurse financiare bugetare considerabile. Totusi.
bugetul pe anul 2012 nu prevede cheltuieli la acest
capitol, din acest considerent actiunea data a fost
inclusd pentru a fi implementata treptat in 2013-2014
pentru a asigura implementarea efectivd a masurilor
incluse in Planul de actiuni si includerea unor norme
declarative.

1.1.12. Consolidarea capacititilor
institutionale ale instantelor judecitoresti,
inclusiv  prin examinarea oportunititii

edificarii unui sediu comun pentru toate

instantele  judecitoresti la nivelul
municipiului Chisindu, precum si
constructiei/renovarii sediilor instantelor

judecitoresti din intreaga tari

1.Efectuarea studiului de fezabilitate, cu
luarea in considerare a studiilor anterioare
cfectuate in acest domeniu

14. La p.1.1.12 Consolidarea capacitatilor institutionale
ale instantelor de judecatd a se completa textul cu
cuvintele ,,conform Raportului USAID de evaluare a
sediilor instantelor judecétoresti din Republica
Moldova”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

15. La pozifia 1 studiu de fezabilitate este deja in
Raportul USAID.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

14. Nu se accepta.

Aceasta este redactia domeniului de interventie
specificd, care se regaseste in versiunea adoptata la 25
noiembrie 2011.

15. Redactia acestui punct a fost modificata anterior,
care prevede deja efectuarea unui studiu de fezabilitate
luind in calcul studiile anterioare efectuate in acest
domeniu.




2. Actualizarea bazei de date a cladirilor
instantelor judecatoresti, care sd includa
informatii despre suprafata acestora, anul de
dare in exploatare, evaluarea obiectiva a starii
actuale, precum si alocatiile primite in ultimii
S ani pentru reparatii capitale etc.

5. FElaborarea proiectelor de constructie/
renovare a sediilor instantelor judecatoresti

6. Elaborarea devizelor de cheltuieli referitor
la constructia/renovarea sediilor instantelor
Judecitoresti

7. Constructia /renovarea sediilor instantelor
judecatoresti

16. La pozifia 2 crearea unei baze de date este deja in
Raportul USAID si Registrul cadastral a bunurilor
imobiliare a Agentiei Nationale Cadastru.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

17. Pozitiile 5 s1 6 conform Raportului de evaluare si
calcul USAID cu recalculdrile si modificarile impuse
in proces de implementare.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

18. Pozigia 7 a expune in redactia ,Elaborarea
proiectului de constructie si a devizului de cheltuieli si
constructia  sediului  Consiliului  Superior  al
Magistraturii, sau procurarea unui sediu pentru organul
de autoadministrare judecdtoreascid”. Termen de
realizare 01.01.2014.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

16. Redactia acestei masuri a fost deja moditicata si
prevederea nu crearea, ci actualizarea bazei de date a
cladirilor instantelor judecatoresti reiesind din
modificdrile survenite in ultimii ani.

17. Nu se accepta.

Raportul USAID contine constatari de ordin general
privind starea cladirilor ce trebuie renovate sau
reconstruite. Planul de actiuni ins3, se refera la actiuni
sistemice, de duratd in temeiul cadrora va avea loc
renovarea si reconstructia efectiva a actiunilor.

18. Se accepta.
A se vedea
specificd 1.1.12.

masura 9, Domeniul de interventie




1.2.2. Utilizarea eficientd si functionald a
sistemului informational judecitoresc in
vederea excluderii factorului uman din
procesul administrativ de gestionare a
dosarelor prin implementarea unui sistem
de e-justitie

privind
de

monitorizarii
Integrat

2. Ifectuarea

functionalitatea  Programului

Gestionare a Dosarelor (PIGD)

4. Imbunatafirea Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor in vederea:

a) asigurarii distribuirii aleatorii efective a
dosarelor;

b) asigurarii constituirii a completelor de
judecata s desemnarea  presedintilor
completelor de judecata;

c) credrii altor programe pentru asigurarea
trasparentei  si  eficienter procesului de
infaptuire a justitiei;

d) credrii mecanismului tehnic de verificare
a respectarii procesului de gestionare
electronica a dosarelor;
inserdrii modulului care va asigura protectia

datelor cu caracter personal

18.) O formulare mai scurtd pentru definirea activititii
in 1.2.2 (deoarece excluderea "factorului uman" nu este
singurul motiv pentru o utilizare mai ampl3 a sistemului
de e-justitie) st unele domenii de interventie mentionate
in SAP. O definitie mai succintd a fiecdrei "zone de
interventie” $i "mdasurd" ar contnbui, de asemenea, la
cresterea flexibilitdtii in eventuala lor aplicare si in
acelagi timp la reducerea riscului de intrebiri
nejustificate in cadrul discutiilor de omologare.
(Comentariu intocmit de grupul de
coordonat de Dovydas Vitkauskas)

experti

19. la pozifia 2 a se completa cu textul , Elaborarea

proiectului de lege privind modificarea art.344 CPP si

art.6/1 din Legea nr.514-XIII din 06.07.1995”.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

20. la pozijia 4 a se completa cu lit. d) soft de protectie
a datelor cu caracter personal.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

18". Nu se accepta.

Aceasta este redactia domeniului de interventic
specifica, care se regaseste in versiunea adoptata la 25
noiembrie 2011. Cit despre masurile propuse, acestea
nu lasa loc de interpretdri duale si, prin esenta lor, vin
sd contribuie la excluderea si a altor motive care
impiedica utilizarea la capacitate maxima a sistemului
de e-justitie.

19. Nu se accepta.

Propunerea este mult prea concretd, care urmeaza sa
fie inclusd in proiectul de lege. De fapt nu este
necesard mentionarea articolelor ce trebuie amendate.

20. Se accepti.

A se vedea Domeniul de interventie specifica 1.2.2.,
masura 4 litera d), care prevedea inserareca in
Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor a unui
modul care va asigura protectia datelor cu caracter
personal.




S Asigurarea fiecarei instanie judecatoresti cu

suportul tehnic necesar pentru aplicarea
Programului  Integrat de Gestionare a
Dosarelor

10. Revizuirea Codului de procedura civila,
Codului de procedura penald nr.122-XV din
14 martie 2003 si Codului contraventional
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 in vederea
favorizarii s1 asigurarii gestiondrii electronice
actelor
citarea

(intocmirea tuturor
electronic;

a dosarelor

procesuale in format
partilor $1 comunicarea cu parjile prin telefax,
posta electronica sau prin orice alt mijloc de
comunicare ce asigurd transmiterea acestora si

confirmarea primirii)

21. la prevederile de la pozifia 5 contravin
prevederilor 2 — 4 pe termenii de realizare.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

21", Elaborarea planurilor de studiu si organizarea
activitatilor propriu-zise sint realizate de Institut in
coordonare cu CSM. In aceasti ordine de idei,
considerdim cd la masurile p.1.2.2. pozitia 10 si la
p.1.2.6. pozitia 4 Institutul trebuie si fie prima institutie
responsabild. Totodatd, mentiondim c¢a informatia
privind numdrul cursurilor desfasurate si numdrul
persoanelor instruite poate fi prezentat ulterior doar de
catre Institut. De asemenea, atragem atentia asupra
faptului cd pentru realizarea acestor masuri este
necesard elaborarea curriculelor.
(Institutul National al Justitiei)

21. In procesul de definitivare a Planului de acfiuni

termenul limitd pentru implementare a fost modificat.

21'. Se accepti.

La Domeniul de interventie specifica 1.2.2. pozitia 9
care se referd la desfasurarea cursurilor de instruire
Institutul National al Justitiei este  institujia
responsabild de organizarea cursurilor, iar la indicatori
este prevazutd elaborarea Planului de studiu. Din
aceste considerente nu este necesard operarea unor
modificari la aceastd masura.

La domeniul de interventie specificd 1.2.6. este deja
prevazutd elaborarea planului de studiu.

1.2.5. Sporirea eficientei  dreptului
procesual prin revizuirea sistemului cdilor
de atac §i repartizarea competentelor intre
instantele judeciatoresti pe axa orizontala,
precum si simplificarea s§i clarificarea
sistemului ciilor de atac

3. Elaborarea cadrului normativ in vederea
revizuirit componentei Curiit  Supreme de

Justitie

22, La p.1.2.5 ,repartizarea competentelor intre
instaniele judecéatoresti pe axa orizontala” la pozitia 3
elaborarea Legii competentelor pe axa orizontala

conform  hartiin  judecdtoresti  sau/si  conform
competentelor pe anumite categorii de materii, instante
specializate.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

22. In procesul de definitivare a Planului de actiuni
pozitia 3 a fost exclusa.




1.2.6. Revizuirea functionirii institutiei
judecitorului de instrucfie, in vederea
includerii acestuia in corpul judeciitoresc
comun in calitate de judecitori specializati
in materia respectiva
2. Efectuarea evaluadrii performantelor
judecatorilor de instructie

4. Elaborarea Regulamentului Consiliului
Superior al Magistraturii privind procedura i
conditiile de numire a judecatorilor de
instructie

5. Monitorizarea procesului de implementare
a modificarilor si modalitaii de exercitare a
functiei de judecator de instructie

23._La p.1.2.6 Revizuirea functiei judecatorului de
instructie la pozitia 2 nu se face referire la judecatori
specializati in materie de contencios administrativ,
cauze comerciale, cauze pentru minori, cauze de
insolvabilitate.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

23'. La p.1.2.6. pozitia 4, Institutul trebuie si fie prima

instituie responsabild. Totodati, mentiondm ca
informatia privind numarul cursurilor desfasurate si
numarul persoanelor instruite poate fi prezentatd

ulterior doar de cétre Institut. De asemenea, atragem

atentia asupra faptului cd pentru realizarea acestor

masuri este necesara elaborarea curriculelor.
(Institutul National al Justitiei)

24. La pozitia 5 dupid cuvintele,, Elaborarea
Regulamentului” a completa textul cu cuvantul ,,CSM”
si dupa cuvintele ,,judecator de instructie” a completa
textul cu cuvintele ,.de contencios administrativ, pe
cauze comerciale , cauze de insolvabilitate”

(Consiliul Superior al Magistraturii)

23. Nu se accepta.

Aici se are in vedere de fapt doar moditicarea
statutului  judecatorului de instructie, pe cind
specializarea judecdtorilor pe cauze specifice este
vizata de alte domenii de interventie specifica.

23'. Se accepti partial.
La domeniul de interventie specifica 1.2.6. masura 3
este deja prevazutad elaborarea planului de studiu in
calitate de indicator de rezultat, fapt ce presupune
elaborarea curriculelor.

24. Se accepta partial.

Masura la care se face referire este sub nr. 4 in redactia
actuald a Planului de actiuni. Astfel a fost acceptata
propunerea de a completa dupa cuvintele “Elaborarea
Regulamentului” cu cuvantul ,,CSM™.

in ce priveste propunerea de completare a masurit S cu
cuvintele ,,judecator de instrucjie” a completa textul cu
cuvintele ,de contencios administrativ, pe cauze
comerciale, cauze de insolvabilitate”, men{ionam ca
aceastd propunere depdseste obiectul de reglementarca
stabilit de domeniul de interventie specifica 1.2.6.
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1.3.1. Reformarea si  eficientizarea
activitatii Institutului National al Justitiei

2. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea i completarea unor acte
legislative, care implicd modificarea §i
completarea Legii nr.152-XVI din 8 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei,
Legii nr.544-XIII din 20 tulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului. Legii nr.294-XV1 din
25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd

S.4.

7. Finalizarea reconstructiei Institutului
National al Justifiei in vederea asigurdrii
condiiilor  adecvate  pentru  instruirea
judecatorilor, procurorilor si tuturor actorilor

din sectorul justitiei

25. La p.1.3.1 Reforma Institutului National al Justitiei
la pozitia 2 a prevedea expres modificarea art.18 din
Legea INJ privind numirea audientilor in functia de
judecator, verificarea audientilor INJ privind
compatibilitatea si starea de sinitate la suplinirea
functiei de judecdtor imediat dupd admiterea in
Institutul National al Justitiei.

- a prevedea inmatricularea unui numir mai
mare de audienti decit necesitatile sistemului
judecitoresc in acoperire cu cadre.

- proceduri de verificare a audientilor INJ de
catre CSM privind corespunderea suplinirii functiei de
judecator

(Consiliul Superior al Magistraturii)

25'. La p.1.3.1. dupa pozifia 7 urmeazi a fi
inclusd masura ce tine de ,,Constructia unui bloc de
studii cu camin §i cantina in vederea asigurérii instruirii
si cazarii audientilor INJ din teritoriu, precum si
alimentarii  beneficiarilor  instruirit”.  Totodati,
mentiondm  cA  mijloacele  financiare  pentru
implementarea acestei masuri sint prevdzute in planul
financiar pentru anii 2013-2016.

(Institutul National al Justitiei)

25. Nu se accepta.
Propunerea este mult prea concreta, care urmeaza sa
fie inclusa in proiectul de lege.

25'. Nu se accepta.
Urmeaz4 a se vedea indicatorii de rezultat ai masurii 7,
care implica actiunile propuse.

1.3.3. Asigurarea specializdrii judecitorilor
pe cauze specifice §i examinarea
oportunititii credrii sistemului de instante
administrative

S. Efectuarea studiului privind oportunitatea
crearii sistemului de instante administrative

26. 1a p.1.3.3 Asigurdrii specializarii judecatorilor la
pozitia 5 dupa cuvintele ,,instante administrative” a se
completa textul cu cuvintele ,,complete de judecati pe
cauze comerciale, cauze cu minori”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

26. Nu se accepti.
A se vedea pct. 1.3.3. méasura 2.




1.3.6. Crearea mecanismelor de méasurare a
performantelor sistemului judecitoresc
prin utilizarea sondajelor de opinie a
justigiabililor (feed-back)

2. Desfasurarea periodicd a sondajelor de
opinie a justitiabililor (feed-back)

27._la p. 136 Mecanisme de masurare a
performantelor a pozijia 2 a se prevedea ,Institutiile
care vor asigura condijii tehnice §i vor monitoriza
performantele  sistemului  judecatoresc, vor fi
Departamentul de administrare judecitoreascd si
Inspectia Judiciard de pe langd CSM, Centrul pentru
Apérarea Drepturilor Omului, Centrul pentru asistenta
juridicd garantatd de stat. Monitorizarea se va face
conform Modulului de performantie din PIGD,
Programului ,,Femida” conform dosarelor din instantele
de judecata si in baza altor analize.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

27. Se accepta partial.

in calitate de institutii responsabile nu poate f1 inclus
Departamentul de administrare judecatoreasca si
inspectia judiciard de pe lingd Consiliul Superior al
Magistraturii, deoarece acestea sunt institujii din
subordinea unor institutii publice, responsabile fiind
acestea §i nu institutiile subordonate.

Astfel, in calitate de instituii responsabile sunt in
varianta analizatd a Planului de actiunt incluse in
calitate de institufii responsabile Ministerul justifiei si
Consiliul Superior al magistraturii.

1.3.9. Reformarea institugiei imunitatii
judecitorilor, pentru a asigura exclusiv
imunitatea functionala

28. La p.1.39 La pozitia 2 a exclude din Planul de
actiuni ,,subiectul ridicarii imunitdfi”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

28. Nu se acceptai.

Subiectul imunitatii judecatorului este deja inclus in
Strategia de reformare a sectorului justitiei adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 25 noiembrie
curent.

PILONUL IL Justitia penala
Obiectiv specific: Eficientizarea procesului

de investigatie prejudiciard in  vederea
parantarii  respectdrii  drepturilor omului,
asigurdrii  securitdtli fiecdrei persoane si

diminudrii nivelului criminalitétii

2.1.1. Optimizarea cadrului institutional,
organizational si functional al Ministerului
Afacerilor Interne

2.1.2. Revizuirea statutului Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei

29. Deoarece in Planul de actiuni sunt prevazute la
pct.2.1.1 si 2.1.2 ,Optimizarea cadrului institutional,
organizational s1 functional al MAI si, respectiv,
»Revizuirea statutului CCCEC", care presupun
reformarea acestor institufii, considerdm necesard
precizarea cd actiunile date trebuie si fie realizate dupa
definitivarea proiectelor de modificare - completare a
Codului de procedura penala, reglementarea procedurii
pre-judiciare §i aprecierea asupra locului si rolului
organelor de urmarire penald, de constatare si celor ce
practicd activitate operativd de investigatii In procesul
penal, iar la institutiile responsabile s& nu fie indicate
doar MAI, CCCEC si MJ.
(Procuratura Generald)

29. Se accepti.

Textul Planulut de actiuni prezentat parlamentului spre
examinare a suportat modificiri care prezuma ca
actiunile de la domeniile de interventie specifice 2.1.1
si 2.1.2. vor fi implementate ulterior modificarii
cadrului normativ privind regulile de procedura.




2.1.3. Clarificarea rolului si competentelor
organelor de urmairire penalad si organelor
care exerciti activitatea operativd de
investigatii

30. La domeniul de interventie 2.1.3. considerdm
oportund includerea Serviciului de Informatii i
Securitate al Republicii Moldova in rubrica “Institutia
responsabila”. Necesitatea participarii Serviciului la
abordarea conceptualdi a domeniului vizat rezulta
implicit din calitatea acestuia de organ care exercita
activitate operativa de investigatii.
(Serviciului de Informatii §i Securitate)

30. Se accepta.

2.15. Perfectionarea legislatiei procesual
penale in vederea inlaturirii contradictiilor
existente intre aceasta s§i standardele
existente in domeniul protectiei drepturilor
omului si libertigilor fundamentale

1.Elaborarea proiectului de lege cu privire la
activitatea speciald de investigajie si a
modificdrilor la Codul de procedura penala nr.
122-XV din 14 martie 2003

2 Efectuarea unui studiu asupra legislatiei,
inclusiv. procesual penale, in vederea
determinarii corespunderii acesteia

standardelor existente in domeniul protectiei
drepturilor omului si libertailor fundamentale

31. La domeniul de interventie 2.1.5., precum si la
actiunea 1 i actiunea 2 propunem includerea
Serviciului de Informatii st Securitate al Republicii
Moldova la rubrica ,Institutia responsabild”. Aceastd
completare este condifionatd de faptul ca interventia i
actiunile preconizate vizeazd inclusiv modificarea
legislatiei cu privire la activitatea speciald de
investigatii, precum si de principiile de activitate ale
Serviciului, stabilite la art. 3 si 4 din Legea nr. 753-XIV
din 23 decembrie 1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova (principiul
respectdrii  drepturilor si  libertafilor omului in
activitatea Serviciului).

(Serviciului de Informatii si Securitate)

31'. La Directia strategica 2.1, Domeniul de interventie
nr. 2.1.5, la Mdasura nr.1 termenii de implementare
urmeaz3i a fi extingi. Astfel aceastd masura urmeazi a fi
stabilitd pentru realizare in anul 2012 sau 2013 dupa
aprobarea proiectului de modificare si completare a
Codului de procedurd penald. De asemenea masura
stabilitd la Actiunea 2) al aceluiagi Domeniu urmeazi a
fi realizata inainte de elaborarea proiectului in cauza.
Motivam prin faptul ca multe hotarin CEDO au drept
subiect incalcarea drepturilor omului care t{in de

31. Se accepta.

31", Nu se accepti.

Domeniile abordate prin proiectele mentionate,
actualmente, reprezintd o prioritate pentru Republica
Moldova, care reiese din obiectivele pe care si le-a
propus spre realizare prin Programul de activitate a
Guvernului  pentru anii  2011-2014  _Integrare
Europeand — Libertate, Democratie $i Bunastare”, cit si
prin  Programul nagional de implementare a
Planului de Actiuni Republica Moldova —~ Uniunca
Furopeana in domeniul liberalizarii regimului de vize
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activitdfile speciale de investigatii. Din care
considerente propunerile de modificare legislative
trebuie sa reiasa din studiul facut.

(Procuratura Generali)

31'a). La domeniul de interventie 2.1.5., propunem
includerea a actiunilor 3 si 4, cu urmaétoarea redactie:
”3. Revizuirea categoriilor persoanelor care se
bucurd de imunitate procesual-penald si
reglementarea in Codul de procedurd penali a
prevederilor privind tragerea lor la riaspundere
penald. Termenul de implementare fiind perioada sem.
[I-IV 2012 — sem. IV 2013. Institutiile responsabile:
Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul
Afacerilor Interne, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciul Vamal; Serviciul de
Informatii s1 Securitate.

4. Ajustarea prevederilor Codului penal §i Codului
contraventional cu noile prevederi ale legislatiei
procesual-penale. Termenul de implementare - sem.
[I-IV 2012 — sem. IV 2013. Institutiile responsabile:
Ministerul Justitiei, Procuratura Generald, Ministerul
Afacerilor Interne, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciul Vamal; Serviciul de
Informatii si Securitate.

(Procuratura Generala)

(aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 122 din
04.03.2011). Mai mult ca atit, proiectele in cauza au
fost elaborate si promovate, aflindu-se, in prezent.
pentru examinare §i ulterioara adoptare in Parlament.
Proiectele au fost elaborate in rezultatul activitatii unor
grupe de lucru special create in acest scop.

Masura a doua de la domeniul respectiv de interventie
vizeazd un alt subiect gi urmeaza a fi realizata intr-un
alt context. Menfiondm cd orice proiect de act
normativ trebuie s corespunda imperativelor impuse
de domeniul ,Protectia drepturilor omului si
libertatitor fundamentale™.

31'a). Se accepta.




2.2. Consolidarea
independentei

Directia strategica:
profesionalismului si
procuraturii

2.2.1. Revizuirea procedurii de numire si
demitere a Procurorului General s§i a
adjunctilor acestuia si stabilirea unor
criterii clare, transparente §i obiective de
selectare a candidatilor la aceste functii

1. Efectuarea studiului privind procedura de
numire si demitere a Procurorului General si
procurorilor ierarhici inferiornn st durata
mandatului Procurorului General

312 Domeniul de interventie 2.2.1, la Masura nr. 1 ce
tine de efectuarea studiului privind procedura de
numire si demitere a Procurorului General i
procurorilor ierarhici inferiori §i durata mandatului
Procurorului General termenii de realizare urmeazi a fi
extingi. Mentionam faptul ci pentru efectuarea unor
studii veritabile care s3d con{ind practica tarilor
europene sau alte practice este necesar un termen mult
mai mare decit cel prevazut in Plan. Propunem ca

termenul sa fie extins pentru anul 2012 semestrul 1 -I11

(Procuratura Generali)

31°. Poate fi acceptata propunerea, dar, doar pentru
perioada sem I-Il 2012, intrucit este necesar de a
rimine termen suficient (mai mult decit pentru
efectuarea studiului) pentru elaborarea proiectului
indicat in actiunea a 2-a.

2.2.2. Stabilirea criteriilor si procedurii
clare, transparente, obiective i bazate pe

merit pentru  procedura de selectare,
numire, promovare si transferul
procurorilor

1. Efectuarea studiului privind criteriile si
procedura de selectare, numire, promovare i
transferul procurorilor.

2. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea g1 completarea Legii nr. 294-XVI
din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuratura

31°. Domeniul de interventie 2.2.2, masura 1 in final se
completeazd cu sintagma "precum i a criteriilor de
evaluare periodici a performantelor personalului
organelor Procuraturii si a procurorilor.” Termenul de

implementare semestrul IV al anului 2011.
(Procuratura Generali)

31%a). La Domeniul de interventie 2.2.2, acfiunea 2

rubrica “Indicatorii de rezultat” dupa pozitia 2

propunem o noud redactie:

”3. Criterii de evaluare periodicd a performantelor
elaborate

4. Noi institufii pentru selectarea, numirea, promovarea
si transterul procurorilor §i pentru evaluarea periodica a
performantelor acestora desemnate.

5. Procurorii din cadrul organelor procuraturii supusi
evaluarii conform noilor criterii de evaluare a

31°. Se accepta.

31%a). Se accepti.
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performantelor
6. Raport de analizd a implementdrii criteriillor de
evaluare elaborate si implementate”.

Includerea Procuraturii Generale la rubrica ,Institutia
responsabild”. Termenul de implementare semestrul IV
al anului 2012 - semestrul II al anului 2013.

(Procuratura General3)

31°b). Domeniul de interventie 2.2.2, se completeazi in
final cu actiunea 4 cu urmatoarea redactie:

4. Crearea mecanismelor de masurare a
performantelor prin utilizarea sondajelor de opinie
a justitiabililor privind activitatea organelor
procuraturii”. Termenul de implementare fiind anii
2013-2014. Rubrica "Indicatorii de rezultat” va avea
urmatorul continut: 1. Metodologie elaborate; 2.
Sondaje privind evaluarea performanielor desfisurate;
3.Rezultatele sondajelor sintetizate si date publicitatii”.
Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Procurorilor; Procuratura Generala.

(Procuratura Generali)

31°b). Se accepta.

2.2.3. Fortificarea  capacititilor si
asigurarea  independentei  Consiliului
Superior al Procurorilor in vederea
asigurarii  administrarii  eficiente a
institutiei procuraturii

1. Llaborarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 294-XVI
din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuratura, care va prevedea stabilirea unui

31%. Domeniul de interventie 2.2.3, la Masura nr.1 -
este stabilit pentru realizare in semestrul IV al anului
2011. Anul 2011 este deja expirat ceea ce face
imposibild realizarea acestei acjiuni. De asemenea si
Indicatorii de realizare (Proiect de lege remis
Guvernului, Buget propriu alocat, Sediu alocat) fac
imposibila realizarea acestei actiuni in termenii stabiliti
Propunem extinderea termenului pentru anul 2012
semestrul I - IV si includerea Procuraturii Generale ca

31°%. Se accepta.
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buget separat pentru Consiliul Superior al
Procurorilor, unui numar necesar de personal
administrativ si asigurarea cu sediu Consiliul
Superior al Procurorilor

2. Elaborarea/reexaminarea regulamentelor de
organizare i functionare a Consiliului
Superior al Procurorilor si organelor acestuia

institutie responsabild pentru realizarea acestei masuri.
(Procuratura Generald)

31°. Masura nr. 2 propunem de a fi exclusa din Plan
deoarece mdisurile stabilite in actiune tin de
organizarea interioard a Procuraturii si nu pot fi incluse
in acest document.

(Procuratura Generala)

31%a). Domeniul de interventie 2.2.3, se completeaza in
final cu actiunea 4 cu urmitoarea redactie:”4. Sporirea
transparentei mecanismelor §i institugiilor autoritatii
autoadministrarii Procuraturii.”  Termenul  de
implementare  fiind anii  2012-2016.  Rubrica
“Indicatorii de rezultat” va avea urmatorul continut:”
1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat §i
adoptat

1. Regulamentele Consiliului Superior al procurorilor
adoptate

3. Informatiile privind activitatea organelor procuraturii
publicate si actualizate.

Institutiile  responsabile:  Consiliul
Procurorilor; Procuratura Generala.

Superior  al

(Procuratura Generala)

31.°Nu se accepti.

in aceeasi ordine de idei am putea mentiona ca
actiunile care stabilesc revizuirea cadrului normativ
adoptat de citre Consiliului Superior al Magistraturii
ar trebui sd fie excluse din prezentul Plan. Or.
Consiliul Superior al Procurorilor, de rind cu Consiliul
Superior al Magistraturii, sunt actori ai domeniului
justitiei, existen{a carora este prevazutd de acte
legislative, iar de nivelul de organizarea si activitate.
inclusiv internd, a acestora, de asemenea depinde
gradul de realizare a reformei in sistemul justitiei.

31%a). Se accepti.
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' 2.2.4. Definirea clara a competentelor
organelor procuraturii

1. Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 294-XVI
din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuraturd, Codului de procedura civild
nr.225-XV din 30 iulie 2003, Legii nr. 793-
XIV din 10 februarie 200 privind contenciosul
administrativ  etc., in vederea limitarii
participarii procurorului pe cauze nonpenale.

2. Monitorizarea implementarii modificarilor
cadrului normativ privind reforma
Procuraturii in partea ce tine de reviziuirea
competenielor Procuraturii

31, Domeniul de interventie 2.2.4, Misura nr. | se
propune a fi exclusd, deoarece reglementdrile ce {in de
atribugiile procurorului in domeniul non-penal sint
reglementate de mai multe acte legislative (Codul de
procedurd civild, Codul contraventional, Legea privind
contenciosul administrativ, alte acte ). Actualmente
Ministerul Justitiei in cadrul unor grupe de lucru
pregiteste un sir de proiecte de modificare si
completare a unor acte legislative in care sint incluse
actele mentionate. In conditiile date, elaborarea unui
proiect aparte pentru un subiect atit de ingust nu este

necesar. (Procuratura Generald)

317, La Masura nr. 2 ce fine de monitorizarea
implementarii modificarilor cadrului normativ privind
reforma Procuraturii in partea ce {ine de revizuirea
competentelor Procuraturii nu este clar de ce au fost
incluse ca institufii responsabile de executare:
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Vamal,
Institutul National al Justitiei si nu au fost incluse
Institutiile pot conform legislatiei prelua
atributiile care se pretind necesare a fi excluse.

care

(Procuratura Generald)

31° Nu se accepta.

Mentiondm c&, in pofida faptului c¢d un proiect in
acest sens este deja elaborat de catre Ministerul
Justitiei, fiind supus procesului legislativ, prin
includerea actiunii respective, se reliefeazi gradul de
importantd al acestuia pentru reformarea institutiei
procuraturii. Avind in vedere ca termenul stabilit in
Plan, corespunde termenului indicat in Strategie pentru
reformarea acestui domeniu specific de interventie,
acfiunea oricum urmeazd a fi executatd, reiesind din
importanta si oportunitatea sa.

31". Nu se accepti.

Ca organe de monitorizare au fost incluse organele
care direct sau indirect au tangentd cu activitatea
procurorului. In cazul in care anumite atribujii ale
procurorului vor fi excluse din competenta acestuia.
prin actul propus spre elaborare si adoptare (actiune
nr.l), acestea vor face parte din competeniele
organelor cdrora le vor fi atribuite. Or, actiunea doi are
ca obiectiv monitorizarea activitdfii procurorului in
contextul si in rezultatul implementarii modificarilor
respective.




2.2.6. Examinarea necesititilor de personal

ale organelor Procuraturii §i elaborarea
propunerilor pentru optimizarea
numirului de procurori si a personalului
auxiliar

31a). Domeniul de interventie 2.2.6, propunem si fie
completat in final cu 3 actiuni cu urmatorul confinut:

”3.  Optimizarea hartii  dislocdrii  organelor
procuraturii in scopul consolidirii capacititilor
institutionale.” Termenul de implementare fiind
semestrul IV al anului 2012-2016. Rubrica ”Indicatorii
de rezultat” va avea urmatorul continut:

”1.Studiu efectuat si recomandari formulate

2. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat i
remis Guvernului spre aprobare

3. Harta dislocéarii organelor procuraturii optimizata.

4. Organele procuraturii reorganizate

Institugille  responsabile:  Procuratura  General3;
Consiliul Superior al Procurorilor.

4. Reformarea s§i consolidarea structurilor si
sistemelor de interactiune cu publicul. Termenul de
implementare fiind semestrul IV al anului 2012-2016.
Rubrica “Indicatorii de rezultat” va avea urmétorul
continut:

” 1.Pagini web a organelor Procuraturii.

2.Proiect de modificare a cadrului normative elaborat si
adoptat.

3.Campanii de informare privind functionarea
organelor Procuraturii

Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei;
Procuratura  Generald, Consiliul  Superior al
Procurorilor.

5. Consolidarea sistemului de securitate in sediile
organelor Procuraturii. Termenul de implementare
fiind semestrul IV al anului 2012-2014. Rubrica

317a). Se accepti.
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“Indicatorii de rezultat” va avea urmatorul continut:

1. Proiect de modificare a cadrului normativ elaborat
si adoptat.

2. Tehnologii de securitate instalate.

3. Gradul de securitate in organele Procuraturii sporit.
Institutiile  responsabile:  Procuratura  Generali;
Consiliul ~ Superior al Procurorilor;  Ministerul
Afacerilor Interne.

6. Consolidarea capacitigilor institutionale ale
organelor Procuraturii, inclusiv prin examinarea
oportunitatii edificirii unui sediu comun pentru
toate  subdiviziunile  Procuraturii Generale,
organele Procuraturii din municipiul Chisinau,
precum §i constructiei/renovarii sediilor organelor
Procuraturii din intreaga tard. Termenul de
implementare fiind semestrul IV al anului 2012-2016.
Rubrica “Indicatorii de rezultat” va avea urmaétorul
continut:

”1.Studiu de fezabilitate elaborat s$i recomandari
formulate.

2. Devizul de cheltuieli elaborat.

3.Finantarea finisarii sediului nr.2 amplasat pe teritoriul
Procuraturii Generale.

4 Proiectele de constructie/renovare a sediilor organelor
Procuraturii elaborate.

5.Sediile organelor Procuraturii din tara
construite/renovate.

Institutitle  responsabile:  Procuratura  Generals;
Consiliul ~ Superior al  Procurorilor;  Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

(Procuratura Generala)




2.2.7. Reexaminarea mecanismului
finantare a organelor Procuraturii

de

31’b). Domeniul de interventie 2.2.7., propunem sa fie
completat in final cu 2 actiuni noi, respectiv 3 si 4 cu
urmdtorul continut:

”3. Crearea unui mecanism adecvat, consecvent §i
durabil de finantare a organelor Procuraturii prin
majorarea finan{irii acestui sistem s§i unificarea
procesului de bugetare al organelor Procuraturii.
Termenul de implementare fiind semestrul II al anului
2013-2016.

Rubrica “Indicatorii de rezultat” va avea urmatorul
continut:

”1. Procent de finantare a organelor Procuraturii
stabilit; 2. Proiect de modificare a cadrulut normativ
elaborat i adoptat; 3.Procesul de bugetare a organelor
Procuraturii  unificat”.  Institutiile  responsabile:
Procuratura  Generald;  Consiliul ~ Superior  al
Procurorilor; Ministerul Justitiei; Ministerul Finantelor.

4. Sporirea  eficientei managementului si
imbuniititirea sistemului practic si regulator de
administrare al organelor Procuraturii §i analizei
strategice in materie de bugetare.” Termenul de
implementare fiind semestrul II al anului 2013-2016.
Rubrica ”Indicatorii de rezultat” va avea urmatorul
continut: ” 1. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si adoptat;

2. Functiile procurorilor sefi al organelor Procuraturii
reexaminate;

3.Curricula pentru instruirea inifiald i continua
elaborati si aplicat;

4. Training-uri pentru personalul organelor Procuraturii
responsabili pentru elaborarea si executarea bugetului
desfagurate”.

Institutiile  responsabile:  Procuratura  General3;

317b). Se accepta.




Constliul Superior al Procurorilor; Ministerul Justitiei;
Institutul National al Justitiei.
(Procuratura Generald)

2.2.8. Demilitarizarea institutiei
Procuraturii, inclusiv prin examinarea
oportunititii  acordarii  statutului de

magistrat procurorilor

1. Efectuarea studiului privind demilitarizarea
institutiei  Procuraturii  §1  oportunitatea
acordarii statutului de magistrat procurorilor

31%. Domeniul de interventie 2.2.8, la Masura nr.l
privind  modificarea  legislatiei  si
procurorului statutului de magistrat nu poate fi realizata
fara modificarea Constitugiei. Domeniul dat nu contine
astfel de prevederi.

acordarea

31°. Masura nr.2 ce se referdi la monitorizarea
implementarii modificarilor normativ in
partea ce tine de demilitarizarea institutiei Procuraturii
nu este clar cum va efectua Ministerul Justitiel aceastd
monitorizare i mai mult ce va contine raportul de
monitorizare. Propunem de a exclude Ministerul
Justifiei ca Institujie responsabild la aceastd actiune.

cadrului

(Procuratura Generali)

31.°Nu se accepti.

Obiectivul actiunii nr. 1 este realizarea studiului, in
cadrul cdruia §1 urmeazd a se determina esenfa
statutului de magistrat s1 locul normelor care il
reglementeaza in sistemul legislativ al statului. Abia in
rezultatul acestuia, se va putea face determina
modificarea caror acte este nevoie.

Mentiondm c4 la elaborarea studiului se va tine cont si
de Hotéarirea Curfit Constitutionale nr. nr. 27 din 20
decembrie 2011.

Chiar dacid actiunea 2, ca o continuare logica a
actiunii 1 vizeazd modificarea doar a anumitor acte
legislative, lista acestora nu este una exhaustiva.
Astfel, in cazul In care va exista necesitatea
modificarii Constitutiei, acest fapt se va realiza.

31°. Nu se accepti.

Procesul de desfisurare a monitorizarii, precum si
elaborarea raportului de monitorizare urmeaza a
realizate in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului  nr. 1181 din  22.12.2010 privind
monitorizarea procesului de implementare a legislatiei.
Stabilirea Ministerului Justitiei ca subiect responsabil
primar de executarea acestei actiuni reiese din pct. 2 al
Metodologiei privind monitorizarea procesului de
implementare a legislatiei, aprobata prin Hotariea sus-
numitd, conform cdruia, monitorizarea implementarii
legislatiei se efectueazd de catre organele centrale de
specialitate ale administragiei publice, or, Procuratura
Generalad nu are acest statut. Totusi, pentru a reusi o
monitorizarea completd si calitativa, este necesara
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implicarea Procuraturii Generale ca subiect vizat
nemijlocit de modificarile ce urmeaza a fi efectuate in
cadrul normativ din domeniul procuraturii, in partea ce
se referd la demilitarizarea institufiei procuraturii.

| 2.2.9. Instituirea unui mecanism prin care
sa se excludd posibilitatea si fie date
instructiuni ilegale de citre procurorii

31'°. Domeniul de interventie 2.2.9. Reiteram pozifia
expusd similar si la Domeniul 2.2.3 referitor la faptul
ca proiectul de lege nu poate fi elaborat si remis

31'% Nu se accepta.
Termenul stabilit pentru finalizarea reformei pe acest
segment de interventie vine sd respecte termenul

Procuraturii si reglementarea atributiilor acesteia”
Termenul de implementare fiind semestrul 111 al anului
2012-2014. Rubrica ”Indicatorii de rezultat” va avea
urmitorul continut: ” 1. Studiu elaborat i recomandari
formulate; 2. Proiect de modificare a cadrului normativ
elaborat si remis Guvernului spre examinare”.

Institutiile responsabile: Ministerul Justitiei;
Procuratura  Generala;  Consiliul ~ Superior  al
Procurorilor.

(Procuratura Generala)

ierarhic superiori, in scopul asiguririi . . . . indicat in Strategia de reformd a sectorului justitiei

independentei interne a tuturor Guvernului spr.ekexammare .p.mé la finele anutui 2011, pentru anii 2011-2016.

procurorilor termenul necesitind a i stabilit pentru anul 2012. Aceasta nu inseamnd, insd, ¢ actiunea nu urmeaza a fi
executatd, dar executarea sa va fi In afara termenului

(Procuratura Generald) indicat. Mai mult ca atit, existenta unui mecanism care

s& asigure se excluderea posibilitdgii de a da
instructiuni ilegale de catre procurorii ierarhic
superiori, in scopul asigurdrii independentei interne a
tuturor procurorilor, trebuie s reprezinte o prioritate
pentru sistemul procuraturii, in scopul realizarii
conform prevederilor legale, obiectiv si echitabil a
atributiilor care i revin. -

2.2.10. Reexaminarea  regulilor de 31" a). Domeniul de interventie 2.2.10., propunem si | 31'° a). Se accepta.

rispundere a  procurorilor, inclusiv | fie completat in final cu o acfiune nou 3, cu urmatorul

disciplinare, si excluderea imunititii | confinut:

generale a acestora ”3. Iunstituirea si consolidarea rolului inspectiei




2.3.4, Promovarea si  eficientizarea
efectuarii urmaririi penale, in caz de
necesitate, in grupuri interdepartamentale
sau internationale (,,task-force” grup)

5. Organizarea cursurilor de instruire pentru
ofiterii de urmarire penald in materie de
cooperare si conlucrare in cadrul grupurilor
interdepartamentale

31'". La p.2.3.4. la actiunea 5 urmeazi a fi exclus INJ
din categoria institutiilor responsabile, deoarece ofiferii
de urmirire penald sint subiectii de instruire ai
Academiei ,,Stefan cel Mare”.

(Institutul National al Justitiei)

31'. Se accepta.

PILONUL III. Accesul la justitie §i
executarea hotaririlor judecatoresti

Directia strategica: 3.1. Fortificarea
sistemului de acordare a asistenfei juridice
garantate de stat

3.2.5.
continue a

initiale si
profesiilor

inclusiv
prin

Asigurarea instruirii
reprezentantilor
conexe  sectorului  justitiei,
instruirea continud in comun
extinderea rolului INJ in acest proces

1. FElaborarea curriculei pentru instruirea

32. La Directia strategicd nr.3.1. ,Fortificarea
sistemului de acordare a asistenfei juridice
garantate de stat, compartimentul ,Masura" ar fi
binevenit de inclus necesitatea examindrii chestiunii
privind posibilitatea acordarii asistentei juridice la

distantd  (penitenciar - oficiul avocatului -
teleconferinte, utilizarea altor posibilitifi tehnice
moderne).

(Procuratura Generali)

32'. La masurile 3.2.5. pozitiile 1 si 2, {inind cont de
faptul cd reparatia cladirii INJ va fi finisatd in anul
2014, urmeazd a fi modificafi termenii pentru
implementare. Elaborarea curriculei si a planului de
studii pentru instruirea reprezentantilor profesiilor
conexe sectorului justitiei urmeaza a fi elaborate in anul
2014, iar desfdsurarea cursurilor de instruire propriu-

32. Nu se accepta.

Domeniul de interventiie specifica, masura 7 prevede
efectuarea unui studiu privind aplicarea noilor metode
de acordare a asistenjei juridice garantate de stat
calificate, si dupa caz implementarea unui proiect pilot
in dependentd de rezultatele studiului, ceea ce implica
faptul cé va fi analizata inclusiv oportunitatea acordarii
asistengei juridice garantate de stat la distanta.

Totusi, reiesind din faptul ca in prezent este dificil sa
se prognozeze care metode de acordare a asistenfel
juridice garantate de stat vor fi optime pentru situatia
Republicii Moldova, considerdm ca nu este oportund
includerea in Planul de actiuni a unor masuri care
ulterior nu vor putea fi executate.

32'. Nu se accepta.

Cursurile de instruire urmeaza a fi organizate pe baza
contractuald, din aceste considerente organele de
autoadministrare a fiecdrei profesii conexe vor fi cele
care pind la constructia unui bloc hotelier vor asigura
cazarea, participanfilor la cursuri. Ulterior, s¢ vor
stabili conditiile in care se va desfasura instruire i
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initiala si planului de studiu pentru instruirea
continud a reprezentantilor profesiilor conexe
sectorului justitiel

2. Desfasurarea cursurilor de instruire initiala
si continud a reprezentanfilor profesiilor
“conexe sectorului justifiel

zise incepind cu anul 2015.
(Institatul National al Justitiei)

cazarea reprezentantilor profesiilor conexe.

PILONUL 1V. Integritatea actorilor
sectorului justitiei

4.1.1. Cresterea substantiald a salariilor

actorilor din  sectorul  justitiei i
simplificarea criteriilor de calculare a
salariilor

2. Cresterea graduala a salariilor actorilor din
sectorul justitie

La Pilonul IV

33. La pA4.1.1 Ridicarea substanjiala a salariilor la
pozitia 2 dupa cuvintele,, cresterea graduala a salarniilor
actorilor din sectorul justijiei” a se completa textul cu
cuvintele ,,conform Conceptiet privind finantarea
sistemului judecatoresc din 14.05.2010”. Totodata, a
fixa termenul de implementare pand la 01.07.2012.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

33. Nu se accepta.
Din textul Domeniului de interventie specifica 4.1.1.
este evident cd ridicarea substantiald a salariilor sc¢
refera nu doar la sistemul judecatoresc, dar si la alji
actori din sectorul justitiei. Astfel, completarea masurii
2 cu textul ,conform Conceptiei privind finanfarea
sistemulu judecatoresc din 14.05.2010”, presupune ca
aceastd masurd se va referi strict la sistemul
judecatoresc, ceea ce restringe cercul subiectilor
carora ar urma sa h se ridice salariile, fapt considerat
inechitabil s1 contrar logicii Domeniului de intervenfie
specificd 4.1.1.

mecanismului  de
cu privire la

Fortificarea
verificare a declaratiilor
venituri si proprietate, declaratiilor de
interese personale, controlul respectarii
prevederilor legale privind conflictul de
interese  si  regimului  juridic  al

33" La p. 4.1.2. pozitia 6 urmeaza a fi exclus INJ din
categoria institutiilor responsabile, deoarece persoanele
responsabile de colectarea declaratiilor de interese si a
declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate nu se
includ in categoria persoanelor din sectorul justiiei.
(Institutul National al Justigiei)

33'. Se accepta.




incompatibilitatilor persoanelor care
exercitd o functie de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor

publici si persoanelor cu functii de
conducere

6. Instruirea persoanelor responsabile de
colectarea  declaratiilor de interese si
declaratiilor cu privire la venituri i
 proprietate

4.1.3. Revizuirea cadrului legislativ in

vederea descurajarii actelor de coruptie din
sectorul justitiei si sanctionirii mai severe
a infractiunilor legate de coruptie, in scopul
sporirii eficacititii constringerii judiciare

2. Dezvoltarea institujiei confiscérii (penale si
civile) bunurilor dobindite, inclusiv pentru
acte de coruptie

34. Lap.4.1.3 pozitia 2 a exclude din Planul de actiuni.

Elaborarea proiectului de lege privind modificarea
Constitutiei in sensul excluderii prezumtier legalitatii
dobandirii proprietétii.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

34. Se accepta.

in procesul de definitivare a Planului de actiuni pentru
a fi remis Guvernului spre examinare pozijia in
privinia cdreia s-a prezentat obiectia a fost exclusa.

clara a
judecatorilor,
procurorilor, ofiterilor de urmairire penala,

Reglementarea
comportamentului

avocatilor si executorilor judeciitoresti in
raport alte scopul
combaterii actelor de coruptie, si crearea
de asigurare a
. comportamentului integru

cu persoane, in

unui mecanism

35. Nu pot fi aprobate actiunile prevazute in pct.4.1.4,
pilonul IV | Integritatea actorilor sectorului justifiei .
Pentru crearea unui mecanism de asigurare a
comportamentului integru a judecatorilor, procurorilor,
angajati MAIl si CCCEC, in pct4.1.4 se propune
introducerea si aplicarea testului de integritate, ceea ce
constituie provocare la infractiune de coruptie.
Consideram ci introducerea unui asemenea test, va
tenta judecdtorii §i procurorii, care dau apreciere a
probelor in cauzele penale sa admita ca probe pe cauze
in privinta justifiabililor - provocarea la sdvirgirea

35. Nu se accepta.

Testul de integritate este 0 masura inovatoare pentru
cadrul legislativ national si poate fi abordata in vari
forme, inclusiv ca o parte a testaril psihologice pentru
candidatii la functiile din sectorul justitiei. Prin
urmare, in procesul de elaborare a actelor normative
pentru instituirea acestor masuri Sse va urmari
respectarea echilibrului de rigoare dintre o masura cu
caracter preventiv §i actiuni de provocare.
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infractiunilor si acelora pe care de fapt CEDO nu le
admite in jurisprudenta sa.
(Curtea Supremi de Justitie)

' 4.1.5. Elaborarea si aplicarea unor
instrumente eficiente de
imixtiunii in activitatea de infiptuire a
justitiei, precum §i de prevenire a

comportamentului coruptional al actorilor

prevenire a

din sectorul justifiei

36. La p.4.1.5 a se exclude din Planul de actiuni ca
masurd ,Includerea posibilititii de interceptare a
telefoanelor de serviciu a judecatorilor”.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

37. Actiunile prevazute in pet. pct. 4.1.5., 4.3.2.,4.3.3,,
cu referire la verificarea la detectorul comportamentului
stmulat, in opinia Curtii Supreme de Justitie, urmeazi a
f1 excluse, cel putin in privinta magistratilor, deoarece
se intemeiazd pe aplicarea unor procedee tehnice,
neconfirmate stiinfific i considerate ilegale in cele mai
avansate  democratii. Utilizarea  detectoarelor
comportamentului simulat in privinta judecatorilor sau
chiar a candidatilor la functia de judecitor, va discredita
profesia de magistrat, or integritatea judecatorilor
trebuie verificatd si asiguratd prin metode unanim
acceptate in toatd lumea civilizati, care nu pot fi
contestate chiar si in temeiul unor argumente intemeiate
exclusiv pe moralitate §i pe demnitatea profesiei.
Asemenea procedee nu sunt acceptate si de instantele
supreme din SUA si din Germania.
(Curtea Suprema de Justitie)

38. Deoarece domeniile de interventie specifica nr.4.1.5
si 4.1.6, care prevad, includerea posibilitajii de
interceptare a telefoanelor de serviciu a judecatorilor,
membrilor CSM si CSP, procurorilor, ofiterilor de
urmadrire penald si a angajatilor MAI, SV, SG, CCCEC,
DIP si functionarilor publici, cu informarea prealabili a

36. Se accepta.

Atit SRSJ in varianta adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova, cit si Planul de acfiuni in
varianta prezentatd spre examinare Parlamentului nu
prevede actiunea de interceptare a telefoanelor de
serviciu.

37. Nu se accepti.

Verificarea la detectorul comportamentului simulat
este 0 masurd cu caracter preventiv, urmind sa fie
aplicata in mod obligatoriu doar in privinja
persoanelor care candideaza la functgiile de judecator.
persoanele nefiind incluse inca in corpul profesional
respectiv. O altd modalitate de aplicare a testarii va
avea un caracter benevol §i se va aplica doar
persoanelor care vor consimti acest fapt.

38. Se accepta.

Atit SRSJ in varianta adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova, cit si Planul de actiuni in
varianta prezentatd spre examinare Parlamentului nu
prevede acfiunea de interceptare a telefoanelor de
serviciu.
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acestora” si, respectiv, ,Jmplementarea mecanismului
de verificare la detectorul comportamentului simulat a
candidatilor la functia de judecétor, procuror si ofiter le
urmdrire penald"” presupun cheltuieli financiare
impundtoare, iar rezultatele nu credem ca vor fi dintre
cele mai productive, ar fi oportuna axarea atentiei pe
masuri lai principiale ale Planului de actiuni si,
respectiv, asupra lor si de orientat cheltuielile date, mai
ales cd aceste Domenii au trezit cele mai controversate
discutit la ultimele dezbateri publice pe marginea
proiectulul si au fost constatate multiple rezerve de
continut §i eficienta.
(Procuratura Generald)

4.1.6. imbunﬁtétirea capacititilor unitiatilor

responsabile de asigurarea securitatii

interne

39. La p. 4.1.6 a se exclude din Planul de actiuni
masura ,,Verificarea la detectorul poligraf™.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

39. Se accepta.
Atit SRSJ in varianta adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova, cit si Planul de actiuni in
varianta prezentatd spre examinare Parlamentului
prezintd o altd redacfie a Domeniulu1 de interventie
specificd 4.1.6.

4.3.2. Elaborarea si aplicarea unor misuri
de incurajare a actorilor sectorului justitiei
in scopul promovirii unui comportament
integru si dezvoltarii culturii de intoleranta
fata de fenomenul coruptiei

40. Punctul 4.3.2 se a exclude din Planul de actiuni
,,Incurajarea testarii benevole cu poligraful”.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

40. Nu se accepta.

Atit SRSJ in varianta adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova, cit si Planul de actiuni in
varianta prezentatd spre examinare Parlamentulu
prezintd o altd redactie a Domeniului de interventic
specifica 4.3.2.

Totusi, In ce priveste testarea benevold cu
finem si menfiondm cid 1nsasi aceasta
implica faptul ca, aceasta se va face benevol.
cazul in care persoanele vor fi de acord
poligraful.

poligraful
denumire
si doar in
sa treaca




4.3.3. Fortificarea regimului avertizorilor
de integritate (din interiorul si exteriorul
sistemului)

41. Punctul 4.3.3 a se exclude din Planul de actiuni
masura ,,Punctarea ...”.
(Consiliul Superior al Magistraturii)

41. Se accepta.
Atit SRSJ in varianta adoptata de Parlamentul
Republicii Moldova, cit si Planul de actiuni in
varianta prezentatd spre examinare Parlamentului
prezintd o altd redactie a Domeniului de interventie
specifica 4.3.3.

PILONUL V. Rolul justitiei in dezvoltarea
economicai

Directia strategici: 5.1. Consolidarea
sistemului de solutionare alternativa a
disputelor

5.1.1. Preluarea examinirii cauzelor
economice de ciitre instantele de drept
comun, inclusiv prin asigurarea
specializidrii  judecitorilor pe aceste

categorii de cauze

5. Organizarea cursurilor de instruire pentru

judecatori in domeniul examinarii cauzelor
| economice (comerciale)

41", La masura 5.1.1. pozifia 5 — INJ urmeaza a fi prima

institutie responsabild, intrucit elaborarea graficului si

desfasurarea instruirilor sint responsabilitatea INJ.
(Institutul National al Justitiei)

41'. Se accepta.

Atit la masura 4, cit si la masura 5 Domeniul de
interventie spectficd 5.1.1. Institutul National al
Justifiei este inclus in calitate de prima institugie
responsabild de implementarea acestor masuri.

Judecatorti,

5.1.2. Elaborarea principiilor directoare de
utilizare a mecanismelor alternative de
solutionare a disputelor (civile, comerciale)
si dezvoltarea institutiilor arbitrajului si
medierii in calitate de mijloace alternative
de solutionare a litigiilor

S. Desfasurarea cursurilor de instruire pentru
avocati, mediatori, arbitri i
functionarii publici responsabili de
reprezentarea institutiel in instanfa de judecata
i de solutionarea cererilor, petifiilor
cetajenilor in domeniul medierii (arbitrajului)

417, La masura 5.1.2. pozitia 5 — urmeaza a fi modificat
termenul pentru implementare. Potrivit planului
financiar, mijloacele financiare pentru formarea
formatorilor in domeniul medierii si arbitrajului sunt
planificafi pentru anul 2013, iar instruirea mediatorilor
si arbitrilor urmeazd a fi inceputd din anul 2012.
Totodatd, pentru realizarea masurii respective este
necesard elaborarea curriculelor.
(Institutul National al Justitiei)

41°, Afit pentru misura 4, cit si pentru masura 5
Domeniul de interventie specificad 5.1.2. termenul de
implementare este 2014.




PILONUL VL Respectarea drepturilor
omului in sectorul justifiei

6.1.2. Revizuirea de
examinare a sesizidrilor de catre Curtea

procedurilor

Constitutionala

2. Elaborarea proiectului de lege cu privire la
Curtea Constitutionala st a Codului
jurisdictiei constitutionale (in redactie noud)

La Pilonul V1.

42. La p.6.1.2 Revizuirea procedurilor de sesizare a
Curtii Constitutionale la pozitia 2 a se specifica concret
ca subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale
si Consiliul Superior al Magistraturii.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

42. Nu se accepta.

Acordarea  dreptului de sesizare a  Curii
Constitutionale Consiliului Superior al Magistraturii
nu corespunde scopului §i atributiilor pe care le are
Consiliul Superior al Magistraturii in calitatea sa de
organ de autoadministrare a sistemului judecatoresc.
De asemenea, nu este oportuna acordarea acestui drept
Consiliulut Superior al Magistraturii, {inind cont ¢a
instantele judecatoresti in prezent pot sesiza Curtea
Constitutionala prin intermediul Curtii Supreme de
Justijie. Mai mult ca atit, se intentioneazd acordarca
dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale fiecarei
instante judecéatoresti.

6.1.4. Consolidarea capacitétilor
profesionale ale colaboratorilor Curtii
Constitugionale, necesare pentru asigurarea
calitatii inalte a actelor supuse examinarii

2. Elaborarea planului de studiu  pentru
instruirea personalului Curtii Constitutionale

3. Instruirea personalului Curtii
| Constitutionale.

42'. La masurile 6.1.4. pozitiile 2 si 3 mijloacele
financiare sunt planificate pentru anii 2015 si, respectiv,
2015-2016. Totodata, trebuie de revizut care este rolul
INJ la instruirea acestor categorii de subiecti.
(Institutul National al Justitiei)

42'. Se accepta partial.

De la masurile 2 si 3 Domeniul de interventie specitica
6.1.4. urmeaza a se exclude Institutul National al
Justitiei.

Directia strategicd: 6.2. Consolidarea
capacitatii Centrului pentru Drepturile
Omului si institutiei avocatului

parlamentar




1 6.2.1. Reformarea institutionala a
Centrului pentru Drepturile Omului si a
institutiei avocatului parlamentar, inclusiv
a modalititii de numire si evaluare a
performantelor acestuia

1. Efectuarea studiului privind optimizarea
activitatii Centrului pentru Drepturile Omului
st a mecanismului national de prevenire a
torturii

43. La p.6.2.1 actiunea 1 se substituie prin actiunea
“Initierea procedurii de completare a Constitutiei cu
dispozitii privind avocatii parlamentari”’. Termenul
limitd pentru implementare — trimestrul IIl al anului
2012.

(Centrul pentru Drepturile Omului)

43. Nu se accepti.

Procedura de elaborare si modificare a Constitujici
este o procedurd mai indelungata, pentru care este mult
prea scurtd perioada de doud trimestre. Insa daca
analizdm termenul final de implementare stabilit de
SRSJ este 2012. Mai mult ca atit. in vederca
excluderii dubldrii din cadrul documentelor de politici.
nu este necesard menfionarea actiunilor prevazute de
pct. 15 subpunct. 1) din Planul national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014.
adoptat prin Hotarirea Parlamentului nr. 90 din 12 mai
2011.

6.2.2. Evaluarea necesititilor reale pentru
finantarea corespunzitoare a institutiei

avocatului parlamentar

1. Efectuarea studiului activitajii avocatilor
parlamentari i a Centrului pentru Drepturile
Omului, inclusiv a evaluarii performantelor,

in  vederea determindrii §i  optimizdrii
necesitatilor de finantare
¢ 2 LElaborarea planului de  dezvoltare

institutionala si a proiectului de modificare a

cadrului  normativ referitor la finantarea

Cnstitutied

44. La p.6.2.2 la pozitia 1 se introduce actiunea “l.
Examinarea practicii internationale privind modul
de finantare a institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului’. Termenul limitd pentru
implementare — trimestrul II al anului 2012. Institutia
responsabila — Centrul pentru Drepturile Omului.

45. actiunea nr. 1 devine actiunea nr. 2. Termenul limita
pentru implementare — trimestrul I al anului 2012.

46. actiunea nr. 2 devine acfiunea nr. 3 §i va avea

urmatorul confinut: “2. Elaborarea proiectului de
modificare a cadrului normativ referitor la
finantarea institugiei”. Termenul limitd pentru

implementare — trimestrele 111 si IV ale anului 2012.

(Centrul pentru Drepturile Omului)

44. Nu se accepti.

Actiunea propusi va dubla masura 1 deja inclusa in
plan, deoarece studiul ce urmeaza a fi efectuat va avea
la bazi si studierea practicii internationale. Astfel. nu
este necesar sd se facd 2 studii separate cu acelasi
obiect de studiu.

45. A se vedea comentariul precedent.

46. Se accepta partial.

Se propune urmitoarea redactie a masurn 2 a
Domeniului de interventie specifica 6.2.2.:

,Elaborarea planului de dezvoltare instituttonald si a
proiectulul cadrului normativ referitor la finanfarca
institutiei”

Stabilirea in calitate de termen de implementare anul |
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2013 este justificata de necesitatea identificarii
surselor financiare necesare pentru finantarca
institutiei avocatului parlamentar. Desigur nu se neaga
necesitatea acordarii unei finantiri adecvate in termeni
cit mai restrangi, insd trebuie sd se {ind cont de
constrangerile bugetare existente in prezent si ca real
implementarea cadrului normativ privind finantarea
institutiei poate fi pus sub semnul intrebarii in
momentul in care resurse bugetare sau extrabugetare
nu vor fi identificate.

6.2.3. Consolidarea abilititilor s§i a

competentelor de management,
investigare, cercetare §i analizd ale
colaboratorilor Centrului pentru

Drepturilor Omului si institutiei avocatului
parlamentar
instruire

1. FElaborarea curriculel

a noiilor angajati $1 a planului de

pentru
mifiala
instruire  continud a personalului Centrului

pentru  Drepturile  Omului  (inclusiv  a
filialelelor acestuia),

instruirea in vederea identificarii $i raportarii

care va include si

incalcarilor drepturilor omului
2. Instruirea personalului Centrului pentru

Drepturile Omului $i reprezentantelor acestuia
in scopul ridicarii calificarii profesionale

Lap.6.23

47. In actiunile 1 si 2 se propune substituirea cuvintului
“filialelor” cu cuvintul “reprezentantelor”. Rubrica
“Institufia responsabild” se completeazid cu sintagma
“Institutul National al Justitiei”

48. La actiunea 2 termenul de implementare se extinde
pentru perioada 2013-2016.

47. Se accepta.

48. Se accepta.

‘wd |
to |




| 4. f)rganizarea
participarea instituiei avocatilor parlamentari,
altor grupuri ale societétii civile ce activeaza
in domeniul drepturilor omului si mass media

meselor rotunde cu

49. Actiunea 4 se reformuleaza, dupd cum urmeazi
“Crearea s§i organizarea forumului anual de discutii
intre institugia avocagilor parlamentari si  alte
grupuri ale societitii civile ce activeazi in domeniul
drepturilor omului”. Termenul Ilimitd pentru
implementare — 2013.

(Centrul pentru Drepturile Omului)

49, Se accepta partial.
Masura 4 a Domeniului de interventie specifica 6.2.3.
va avea urmétoarea redactie:

Nr. Misura Termenul limita de Indicator Institufia
d/o implementare de responsabild
rezultat
4. Organizarea 1. Forum Centrul
forumului organizat pentru
anual  de o data pe Drepturile
discuii an; Omului
intre 2.
avocatul Numdrul
parlamentar de
$ alte participan
grupun ale 11§t
societati propunen
civile care lor
activeaza in formulate
domeniul
drepturilor
omului

6.2.4. Consolidarea capacitatilor avocatului
parlamentar de protectie si promovare a
drepturilor copilului

1. Efectuarea studiului privind activitatea

La punctul 6.2.4

50. Actiunea 1 “Efectuarea studiului privind activitatea
avocatulul parlamentar pentru drepturile copilului” se
substituie prin actiunea “Efectuarea studiului de

50. Se accepta partial.

Masura 1 a Domeniului de interventie specifica 6.2.4.

avocatului parlamentar  pentru drepturile | fezabilitate privind oportunitatea credrii institutiei | va avea urmitoarea redactie:
copilului avocatului  copilului ca institugie distincta”. )
Termenul limita pentru implementare - trimestrul I al Nr. | Misura Termenul limitd de Indicator Institutia
. . . .. . . d/o implementare de rezultat | responsabila
2. Cursuri de instruire cu privire la drepturile | anului 2012,
~opi i ersonalul Centrului pentru 2013
¢ pllu}u_l pemru p S p 1 Efectuare Studiu Centrul
Drepturile Omulul s | efectuat s pentr
studiului ] recomandan Drepturile
privind formulate Omulw
activitate
a
avocatuly
1
parlamen
— tar pentru |




51. Actiunea 2 se exclude.
(Centrul pentru Drepturile Omului)

protectia
drepturil
or
copilului,
inclusiva B
oportunit
agi
credrii
institutiei
avocatulu
1
copilului
in
calitate
de
institutie
separaté.

51. Nu se accepta.
Pozitia autorului avizului nu contine nici un argument
in favoarea excluderii actiunii respective. Aditional,
trebuie remarcat faptul cd aceastd acfiune a fost
inclusa, la fel, la sugestia CpDOM.

N iiirec(ia strategica: 6.3. Consolidarea

sistemului de justitie pentru copii

§52. La Directia strategicd nr.6.3 ,,Consolidarea
sistemului de justitie pentru copii” considerdm necesar
sa fie introdus un Domeniu de interventie specificd nou
instituirea unuli mecanism functional de atragere in
procesul penal a pedagogilor si psihologilor, precum si
de realizare a anchetelor sociale si intocmire a
rapoartelor presententiale” deoarece in cazul implicarii
in proces a unui minor, indiferent de statutul lui
procesual, legea obligd participarea acestor persoane,
iar Procurorii, care sunt competenti exclusiv si
ancheteze astfel de cauze, in prezent se confruntad cu
probleme majore la gasirea si antrenarea lor in proces,
precum si la realizarea anchetelor sociale in privinja
minorilor, fapt ce reprezintd un risc de incalcare a
drepturilor copilului.
(Procuratura Generali)

52. Nu se accepti.

Propunerile respective se regasesc deja in masurile
propuse pentru directia strategicd 6.3. (a se vedea cu
titlu de exemplu masura 4)




6.3.1. Asigurarea specializarii sistemului de
justitie pentru copii

7. Instruirea avocatilor specializati care acorda
asisten{d juridicd garantatd de stat in cauzele
cu tmplicarea copiilor.

de

6.3.3. Consolidarea sistemului

probatiune juvenila

5. Elaborarea metodologiei privind evaluarea
performantelor consilierilor de probatiune
juvenila.

52'. La masurile 6.3.1. pozitia 7 si p.6.3.3. pozitia 5
Institutul urmeazd a fi prima institujie responsabila,
intrucit instruirea propriu-zisd se realizeazd de catre
INJ.

(Institutul National al Justitiei)

52'. Se accepti.

Directia strategica: 6.4. Respectarea
drepturilor omului in privinta persoanelor
private de libertate. Eradicarea torturii si

relelor tratamente

6.4.3. Consolidarea capacititilor
reprezentantilor institugiilor responsabile
de privarea de libertate (politie, sistemul
penitenciar, Centrul pentru Combaterea

Crimelor  Economice §i  Coruptiei,
institutiile psihiatrice, internate psiho-
neurologice  si aziluri) de prevenire si

combatere a torturii si relelor tratamente

Directia strategicd 6.4. Respectarea drepturilor
omului in privinta persoanelor private de libertate.
Eradicarea torturii §i relelor tratamente

53. Domeniul de interventie specifica 6.4.3.
Rubrica “Institutia responsabild” se completeazd dupa
cum urmeazd: Ministerul Justifiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Centrul pentru Combaterea crimelor
Economice si Coruptiei, Ministerul Sanataii.

Centrul pentru Drepturile Omului)

54. Desi, Domeniul de interventie specificd nr.6.4.3
vizeazd ,,Consolidarea capacititilor reprezentantilor
institutiilor responsabile de privarea de libertate politie,
sistemul penitenciar, CCCEC, institufiile psthiatrice,
internate psiho-neurologice si aziluri) de prevenire si

53. Nu se accepta.

Redactia Domeniului de interventie specifica este
preluat din SRSJ, in varianta adoptatd de Parlament la
25 noiembrie 2011. Din aceste considerente nu este
posibila operarea modificarilor in Planul de actiuni in
partea preluatd din Strategie, inclusiv in rubrica care
prevede institutiile responsabile.

54. Se accepta partial.
De fapt, includerea unor noi domenii de interventie
specificd nu este posibild in prezent deoarcce. acestea
reprezintd o parte integrantd a SRSJ. care deja a fost
adoptata de Parlament la 25 noiembrie 2011.




6. Monitorizarea permanentd a locurilor de
detentie si efectuarea controalelor inopinate in
aceste locurn

combatere a torturii §i relelor tratamente" gsi desi
Procuratura nu face parte nici din una din institutiile
enumerate in acest domeniu, nu este clard ideia
autorului expusa in pet.5 la compartimentul , Masura -
Elaborarea proiectului de modificare a cadrului
normativ in vederea subordonarii directe a procurorilor
antitorturd citre Procuratura Generald. in acest sens,
propunem ca ,,Definitivarea rolului si competentelor in
procesul de combatere a torturii si relelor tratamente"
sa fie constituit ca un Domeniu de interventie specifica
separat cu toate masurile corespunzitoare de ordin
institutional si legal, in special procesual si material-
penal.
(Procuratura Generali)

54'. La misura 6.4.3. pozifia 6 - urmeazi a fi modificat
termenul de realizare, deoarece mijloacele financiare
sunt planificate pentru anii 2013-2016. Totodata,
trebuie de revdzut care este rolul INJ la instruirea
acestor categorii de subiecti.

(Institutul National al Justitiei)

Totusi Procuratura Generala a fost inclusa in calitate
de institujie responsabila pentru toate masurile ce fine
de domeniul de interventie specifica 6.4.3.

54'. Nu se accepta.

Deoarece termenul limitd pentru implementarca
Domeniului de interventie specifica 6.4.3. stabilit de
Strategia de reformare a sectorului justitiei este 2014

"~ PILONUL VII. Sectorul justitiei bine
coordonat, administrat §i responsabil

7.1. Coordonarea activititilor actorilor
sectorului justitiei; planificarea strategica
si dezvoltarea politicilor

54%. La Pilonul 7 ar fi binevenitd omiterea cuvantului
"responsabilitate” din titlu si o intitulare mult mai
adecvatd ar putea fi "reforma bine coordonatd si
gestionatii a sectorului justitiei”". Mentionarea curenta
a unui "sector coordonat” in titlul Pilonului 7 (si
directiei strategice” 7.1), intr-adevar induce in eroare,
deoarece poate fi vazutd de unii observatori (chiar
informati) ca o incercare a executivului de a interveni
in afacerile diferitor ramuri independente ale lantului
de justitie. Buna administrare a justifiei intr-o societate
democratica poate fi realizatd tocmai pentru motivul ca
sectorul "necoordonat" de citre orice autoritate unica,
ci este transferat intr-un sistem de organisme si relatii

542, Nu se accepta.

Domeniile specifice de interventie, denumirile
acestora, sunt relevate in Strategia de reforma a
sectorului justitiel pentru anii 2011-2016, care a fost
adoptatd deja de Parlament Ja 25 noiembrie 2011 prin
Legea nr. 231, astfel, acestea. deja, nefiind susceptibile
dea a fi modificate.




7.1.3. Consolidarea capacititii Ministerului

Justitiei de interactiune cu actorii
sectorului justitiet, inclusiv prin
reorganizarea unititii responsabile de

planificare strategicd si monitorizare din
cadrul Ministerului Justitiei

3. Modificarea organigramel §1 revizuirea
schemei de incadrare (reorganizarea structurii
interne  a  Ministerului  Justigiei, inclusiv
atribuirea de noi functii Departamentului de
planificare strategica i monitorizare)

7.3. Coordonarea asistentei donatorilor
externi si schimbul de informatii cu
sectorul neguvernamental

7.3.1. Stabilirea si mentinerea unui
mecanism coordonat de cooperare cu
donatorii externi in sectorul justitiei in
vederea implementarii Strategiei de

| reformare a sectorului justitiei pentru anii

2011-2016

independente sau autonome. Pdrtile interesate din
sector trebuie s& "coordoneze reforma” dar nu sectorul
in sine.

de

(Comentariu intocmit de grupul experti

coordonat de Dovydas Vitkauskas)

55._La punctul 7.1.3 la pozifia 3 Modificarea
organigramei Ministerului Justifiei a prevedea si
trecerea Departamentului de administrare

judecatoreascd din cadrul Ministerului Justitiei  in
subordinea Consiliului Superior al Magistraturii.

A trece subdiviziunea politiei judecatoresti de la
Ministerul Afacerilor Interne in subordinea Ministerului
Justitiei.

(Consiliul Superior al Magistraturii)

56. Cu referire la Direcfia strategicd nr.7.3
,,Coordonarea asisten{ei donatorilor externi st schimbul
de informatii cu sectorul neguvernamental, domeniul
de interventie specifica nr.7.3.1 ,Stabilirea si
mentinerea unui mecanism ordonat de cooperare cu
donatorii externi in sectorul justifiei in vederea
implementdrii Strategiei” nu este clar la Masura nr.2
»Elaborarea periodicd a listelor de prioritdfi, care
necesitd asisten{d externd" ce prioritd{i se au in vedere,
cum ele se apreciazd, dupa care criterii §i de ce ca
institutie responsabild trebuie sa decida asupra acestei
chestiuni doar Ministerul Justitiei. In context,
considerdm cd pentru a exclude arbitrariul decizional

55. Nu se accepta.

Aici este vorba de reorganizarea interna a Ministerului
Justitiei st nu se va refeni la reorganizarea institugilor
subordonate acestuia.

56. Se accepta partial.

De fapt, textul SRSJ prevede ca toate activitatile de
implementare §1 monitorizare se vor derula in mod
transparent, toate mdasurile vor fi facute publice si
coordonate cu actorii relevantt din sectorul justifiei. ai
mediului neguvernamental si donatorilor. Mai mult ca
atit, masura | a aceluiasi domeniu de interventic
specificd prevede optimizarea mecanismului de
coordonare a asistentet donatorilor externi. care va

prevedea principiile de coordonare a acester asistenfe

si de stabilire a prioritatilor.

|
i

|
|
|




la, acest capitol procedura de stabilire a prioritatilor si,
respectiv, de orientare a fondurilor trebuie si fie
detaliat implementati si transparenta.

(Procuratura Generali)

57. Referitor la continutul propriu-zis al anexei | 57.Se accepti partial.
Sumele pentru fiecare acfiune in parte sunt prevazute

in anexa la nota informativa a Planului de actiuni. in
- _ Planul de actiuni fiind incluse doar costurile totale pe
doar sumele totale pe domeniile de interventie | Piloni, Direcfii Strategice si Domenii de interventic

specificd, iar, chiar la inceputul tabelului, nu este | specifica.

men{iondm cd, rubrica ,,Sursele de finantare" nu
este completatd la nict un Nr.d/o, fiind indicate

indicata unitatea de masura.
(Directia Juridica a Secretariatului
Parlamentului)

Comentariu cu caracter general
58. Se recomanda revizuirea Planului de actiuni
conform versiunii Strategiei de reformare a
sectorului justitiel aprobatd de Parlament prin
Legea nr.231 din 25.11.2011. Adica si se utilizeze|
formulari similare celor mentionate in Strategia de

reforma a sistemului justifiei.
(Ministerul Justitiei) /

/>7/7 Victor POPA,
M/—zézi Presedintele Comisiei
.
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