PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-85-73 www.parlament.md

AE s 2012 & fr% Nr. 4 / 5

RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative
(nr.2977 din 10.12.2012, lectura a doua)

Comisia economie, buget si finante a examinat in lectura a doua proiectul
de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in continuare -
proiectul de Lege) prezentat cu titlu de initiativd legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova si raporteazi urmatoarele.

Propunerile si obiectiile parvenite din partea Comisiilor permanente de
specialitate ale Parlamentului, deputatilor in Parlament si Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului au fost sistematizate si examinate pentru
lectura a doua si sint reflectate in sinteza rezultatelor examinarii lor, care este
parte integrantd a raportului Comisiei.

Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante
propune examinarea $i adoptarea proiectului de Lege in a doua lectura.

Jo O

_ AN Veaceslav IONITA,
Presedintele Comisiei



Sinteza

Anexa
la Raportul asupra proiectului
de Lege nr. 2977 din 10.12.2012

asupra propunerilor Comisiilor permanente, a deputatilor si Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului
la proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 2977 din 10.12.2012)

Nr
d/o

Legea in vigoare

Expunerea in proiectul de
Lege

Obiectia sau propunerea Comisiei respective,
Deputatului, Guvernului sau Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului

Decizia Comisiei, argumentele de
rigoare si formula finald

La Articolul I
institutiilor  financiare
550-X111 din 21 iulie 1995

nr.

-Legea“

Directia generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

Proiectul de lege prevede unele reglementari ce
pot genera discutii privind constitutionalitatea
masurilor de restrictionare sau de limitare a
dreptului de proprietate a actionarilor de buna
credintd garantatd de Constitutie. Din aceste
considerente, este oportund examinarea
suplimentard a aspectelor de constitutionalitate
a normelor juridice mentionate de catre
specialistii in domeniu (art.l pct.6 art.15°
art.157, art.V, art.VI).

Nu se accepta.

Aceste  limitari
conditiilor din art. 1, protocol 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si jurisprudentei CEDO in
acest domeniu ( Vinzarca fortatd u

actiunifor de cdtre actionarii minoritari in

sunt  corelate

cadrul procedurilor de squeeze — out nu
incalca dreptul la proprietate (Bramelid
and Malmstrom v. Sweden, 1982, ECHR)
Restrictiile sunt prevazute de lege,
justificate de wun interes public,
necesare intr-o societate
democraticd, proportionale scopului

urmarit.

ol

Articolul 3.
principale

In sensul prezentei legi se
utilizeaza urmatoarele
notiuni:

Notiuni

1. La articolul 3:

notiunea ,,sucursala” va avea
urmdtorul continut:
WSucursalda — o persoand
aflata  in  relatie cu o

Direcfia generald juridica a Secretariatului
Parlamentului

La pct.]l, norma de modificare a notiunii
“persoand” se va amplasa inaintea normei ce

prevede expunerea in redactie noud a notiunii

Se accepta.
in cadrul redactarii proiectului de
Lege se vor efectua modificarile
respective.




persoand — persoana fizica
sau juridicd, asociatie sau
grup de persoane actionind in
comun, inregistrate ca atare
sau nu;

sucursald — orice persoana
juridici in care o alta
persoana juridica sau un grup
de persoane actionind in
comun detin:

- echivalentul de 50 la suta
sau mai mult de actiuni cu
drept de vot;

- 0 cotd substantiala care
permite acestei alte persoane
juridice sau grup de persoane
sa exercite un control real
asupra managemcntului
sucursalei si activitatit ei.

intreprindere-mama, in una
din situatiile prevazute la
notiunea Lintreprindere-
mama”. In sensul prezentei
notiuni, toate sucursalele unei
intreprinderi-mama, care la
rindul sidu este o sucursalid a
altei intreprinderi-mama, sint
considerate sucursale ale celei
din urma;”;

la notiunea  ,persoana”,
cuvintele ,in  comun” se
substituie  prin  cuvintul
,.concertat”,

“sucursald”, intru respectarea  succesiunti
redactionale si operationale de efectuare a
modificarilor in text.

Deputatul Valeriu Strelet

Articolul 1 pet. 1 din proiect (Articolul 3 din
Legea institutiilor financiare) se modificd si se
completeaza cu urmatorul text:

»  nfondurile proprii — suma
urmétoarelor:

a) Actiuni ordinare;

b) Actiuni preferentiale cu dividende nefixate si
actiuni preferentiale cu dividende fixate
necumulative emise cu termen nelimitat;

¢) Surplus de capital (mijloace banesti obtinute
de la comercializarea actiunilor peste valoarea
nominala (fixatd), incluse in punctele a) si b);
d) Profitul nedistribuit si rezervele obtinute sau
majorate ca rezultat al distribuirii profitului;

e) Minus marimea calculata dar nerczervati a

totala a

reducerilor pentru  pierderi  la  active i
angajamente condifionale;
f) Minus suma totalda a imobilizirilor

necorporale nete;”

notiunea ,,capital reglementat”, se expune in
urmatoarea redactie:

»capital reglementat — fondurile proprii pe care
institutia financiara trebuie sa le mentind in

Nu se accepta.

Legiuitorul opereaza cu 2 notiuni
distincte, cu regimuri juridice
diferite: capital initial si capital
reglementat.

Notiunea de capital initial este
utilizata doar pentru etapa de
constituire a unei banci. Astfel,
Legea institutiilor financiare
prevede expres - capitalul minim
necesar pentru constituirea bancii -
100 mln lei (art.5 Legea institutiilor
financiare).

Notiunea de capital reglementat
este utilizata in etapa ulterioara, de
desfasurare propriu-zisa a activitatii
bancare. In scopul asigurarii
stabilitatii si sigurantei activitatii
desfasurate legiuitorul a
imputernicit Banca Nationala sa
stabileasca cerinte cu privire la
fondurile proprii pe care o banca
trebuie sa le mentina pe parcursul
activitatii. Aceste cerinte includ
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conformitate cu prezenta lege; ”

suima minima, elementele care intra |
in calculul fondurilor proprii.
conditiile si limitele in care acestea
pot fi luate in considerare si sunt
denumite generic de catre legiuitor
"capital reglementat"(art.3 Legea
institutiilor ~ financiare).  Legea
stabilestc doar nivelul minim al
capitalului reglementat - 100 min
lei (art.14 Legea institutiilor
financiare)).

Articolul 7. Decizia privind
eliberarea licentei

2) Banca Nationala
elibereaza licenta numai daca
este pe deplin convinsa ca:

....b) calificarea, experienta si
integritatea morala a
administratorilor si
actionarilor cu cote
substantiale corespund
business-planului si

activitatilor financiare pentru
care banca va primi licenta;

3. Articolul 7:

la alineatul (2), litera b) va
avea urmdtorul continut:

»b) calificarea, experienta si

integritatea morald a
administratorilor si
achizitorilor potentiali sint
adecvate din  perspectiva
necesitatii  asigurdrii  unei
administrari  prudente i
sanatoase i corespund

business-planului si
activitdtilor financiare pentru
care banca va primi licenta.
l.a evaluarea achizitorilor
potentiali se au 1in vedere
prevederile art. 15 - 15%;

Comisia economie, buget si finante

alineatul (2), litera b) va avea urmatorul
continut:

,,b) calificarea, experienta si integritatea morald
a administratorilor, actionarilor cu cote
substantiale si achizitorilor potentiali sint
adecvate din perspectiva necesitatii asigurdril
unei administrari prudente §i sandtoase i
corespund business-planului i activitatilor
financiare pentru care banca va primi licenta.
La evaluarea achizitorilor potentiali se au in
vedere prevederile art. 15 - 15%;;

Se accepta.

Articolul  10.
licentei

(I) Banca Nationala poate
retrage licenta bancii in cazul
in care:

J) actionarii  bancii
respectd conditiile prevazute
de lege pentru asigurarea unei
gestiuni prudente a bincii ori

Retragerea

4. Articolul 10:
la alineatul (1):
litera j), cuvintul ,actionarii”
se substituie prin cuvintele

Directia generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

La pct.4 referitor la norma de modificare a
art.10 alin.(1) litj) si pet.6 art.15° alin(1) cu

detinatorii directi si indirecti | scop de rigoare juridica si redactionala urmeaza | Legea nr. 171 din 11.07.2012
nu | de actiuni ale”, iar cuvintele | a se concretiza si defini sintagma “administrare | privind piata de capital),
»gestiuni prudente” se | prudentd si sindtoasd”, deoarece legislatia in | ,.concurentad sdnatoasd” (a se vedea
substituie  prin  cuvintele | vigoare nu opereazd cu notiunea de | Legea nr. 166 din 11.07.2012
Ladministrdari  prudente  si | administrare sandtoasa si nu determina criteriile | pentru aprobarea strategici |

Nu se accepta.

Legislatia in vigoare opereaza cu
termenul ,,management sanatos” (a
se vedea articolele 39, 61, 82 din

3



nu permit efectuarea unei
supravegheri eficiente;

sanatoase’;

sau gradul de sinatate.

nationale de dezvoltare Moldova
2020), fara a specifica criteriile sau
gradul de sanatate. Termenul de
“administrare sandtoasa” este unul
specific guverndrii corporative 1n
sectorul financiar (a se vedea, spre

exemplu, Directiva 2006/48 privind

evercitarea aCI!V![éEI i

CAvIVawGaa LG

S .
initierea si

institutiilor de credit).

IArticolul  15.
privind proprietatea si cotele

Restrictiile

5. Articolul 15 va avea
urmatorul cuprins:
HArticolul 15, Restrictiile

privind cotele de participare
in capitalul social al bancii

...(5) Persoanele care sint
imputernicite, conform legii,
sa inregistreze  transferul
dreptului  de  proprietate
asupra actiunilor bancii vor
face inregistrarile respective
numai cu conditia prezentarii
permisiunii  prealabile a
Bancii Nationale, in cazurile
prevazute de prezenta lege.
Comisia Nationala a Pietei
Financiare, 1n comun cu
Banca Nationald, va emite

acte normative 1in vederea
reglementdrii  procedurii  de
inregistrare a  transferului
dreptului  de  proprietate

asupra actiunilor bancilor.

(6) In aplicarea prevederilor
prezentului articol si ale art.
15'- 15° calculul drepturilor
de vot se realizeaza conform
actelor normative ale Bancii

Directia generala juridicd a Secretariatului
Parlamentului

La pct.5 art.15 alin.(5) propozitia a doua
(CNPF in comun cu BNM va emite acte
normative in vederea reglementarii procedurii
de inregistrare a transferului dreptului de
proprietate asupra actiunilor bancilor), alin.(6)
si (7) (calculul drepturilor de vot, Lista

Jurisdictiilor ce nu implementeaza standardele

internationale de transparenta este stabilitd prin
actele normative ale BNM); la pct.6 art.15'
alin.(1) (circumstantele obiective in care nu se
aplica prevederile art.15 alin.(1) - stabilite
conform actelor normative ale BNM), art.15°
(2) (conditiile in care se considera cd mai
multe persoane actioneazd concertat in calitate
de achizitori potentiali se stabilesc prin actele
normative ale BNM), art.15° alin.(5) (criteriile
prevazute la alin.(1), lista de informatii i
documentie pentru realizarea evaludrii  se
detaliaza prin actele normative ale BNM), pct.
6 (care este pct.7 de fapt) art.28 alin.(9)
(limitele prevazute la alin.(7) pot fi depasite
doar in situatii exceptionale), atentiondm ca,
normele juridice primare, inclusiv cele de ordin
procedural, pentru a avea valoare juridica
urmeazad a fi reglementate prin lege. Actele
normative ale BNM sau cele adoptate in comun

Nu se acceptai.
Cu referire la prevederea in proiect
a competentelor autoritatilor

publice ~ - Banca Nationala ¢l
Comisia  Nationala a  Pietei
Financiare - de a emite
reglementari constatam
urmatoarele. Discretia
administrativd este un concept
fundamental in dreptul
administrativ, care presupune

capacitatea autoritatilor publice de
a dispune de o inalta mana de
apreciere in activitatile desfasurate,
inclusiv in procesul de emitere a
reglementdrilor. O atare libertate de
decizie este importantd pentru a
conferi suplete i promptitudine
izii administrative. Limitele

administrative  sunt
conturate de mandatul acordat de
catre legiuitor autoritatii publice
vizate. In acest context, opindm ca
legiuitorul a conferit competente
largi Bancii Nationale de a
reglementa activitatca pe piata
bancard, iar normele propuse se
incadreazi in  acest mandat.
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Nationale  coordonate cu{cu CNPF nu pot substitui actele legislative | Mandatul  de  reglementare  a
Comisia Nationala a Pictei { adoptarea carora {ine de competenta exclusiva a | supraveghetorului  bancar  este,
Financiare. Parlamentului conform prevederilor | oarecum, mai complex  decit
(7) Persoanele rezidente in | constitutionale stabilite la art.66 lit.a) si lit.c), | competentele  de  reglementare

ce nu
standardele
internationale de transparenta,

jurisdictiile
implementeaza

nu pot detine direct sau
indirect cote de participare in
capitalul social al
bancilor. Lista  jursidictiilor
referite In prezentul alineat

este stabilita prin actele
normative ale Bancii
Nationale”;

art.72 alin.(3) lit.i) alin.(4). Normele invocate
din textul proiectului de lege urmeaza a fi
revdzute, redactate si concretizate pentru a nu
aduce atingere regiementdrilor constituiionale,
principiilor generale ale legiferarii stabilite la
art.4 alin.(3) din Legea nr.780/2001, precum si
pentru a asigura gradul necesar de transparenta
si accesibilitate. Asemenea reglementdri sunt
restrictionate prin  Legea cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzdtor nr.235-XVI din 20.07.2006,
care, Insd nu se referd la activitatea de
intreprinzator din domeniul financiar,

conferite autoritatilor administratiei
publice, tinind cont de caracterul
foarte specializat  al activitatii
bainicare, care reclami competente
speciale ale reglementatorului,
precum si de importanta asigurdril
adoptarii rapide a deciziilor in acest
sector. Specificul activitatii de
reglementare in sectorul financiar a
fost recunoscut si prin Legea nr.
235-XVI din  20.07.2006 cu
privire la principiile de bazad de
reglementare a  activitatii  de
intreprinzator si Legea nr. 161 din
22.07.2011 privind implementarea
ghiseului unic in  desfasurarea
activitatii de intreprinzdtor, care au
exceptat expres reglementarile in
sectorul financiar de la principiile
generale de reglementare.

Totodatd, urmeazd de atentionat si
asupra faptului, ca actele normative
emise atit de Banca Nationald a
Moldovei, cit si de catre Comisia
Naticnald a Pietei Financiare sint
expuse expertizei juridice i
intregistrarii la Ministerul justitiet.

Directia generala juridici a Secretariatului
Parlamentului

Totodata, atentiondm asupra numerotarii
incorecte a punctelor ce urmeaza dupa pct.6 al
art.l, care necesitd a fi corectate (pct.6 — pct.9

Se accepta.
In cadrul redactarii proiectului de
Lege se vor efectua modificarile
respective.




vor deveni pct.7 — pct.10)

6. Se introduc articolele 15'-
157 cu urmatorul continut:
»Articolul 15'. Exceptarea de
la obligatia de solicitare 1in
prealabil a permisiunii

(1) Prevederea alin. (1) din

art. 15 nu se aplici in
circumstante obiective,
stabilite  conform  actelor
normative ale Bancii
Nationale. In acest caz,

exercitiul dreptului de vot, al
dreptului de convocare si
desfasurare a adunarii
generale, al dreptului de a
introduce chestiuni in ordinea
de zi, al dreptului de a
propune candidati  pentru
membrii consiliului societatii,
ai organului executiv si ai
comisiei de cenzori este
suspendat de drept din data
achizitieci pina la data
eliberdrii permisiunii Bancii
Nationale in conditiile
prevazute de prezenta lege.
Pentru tinerea adunarii
generale a actionarilor sint
aplicabile prevederile art. 15°
alin. (4). Banca Nationala
informeaza achizitorul despre
incidenta prevederilor vizind
suspendarea “exercitiului
drepturilor  prevazute la
prezentul alineat, in termen
de 5 zile de la data la care a

Directia generald juridicd a Secretariatului
Parlamentului

La pct.6 art.15' alin.(1) norma ce atribuie
dreptul BNM de a stabili circumstantele
obiective in care nu se aplica prevederile art.15
alin.(1) contine elemente de coruptibilitate si
necesita a fi revazuta si concretizata. Structura
alineatului respectiv, de asemenea, necesita a fi
revdzutd pentru o mai bund sistematizare a
normelor.

Nu se accepta. L
O lista exhaustiva a circumstantelor
in care nu va fi posibila respectarea
prevederilor art. 15 alin. (1) nu
poate fi prevazutd si consacrata
intr-un act legislativ. Asemenea
circumstantc pot fi multiple si
urmeaza a fi evaluate in fiecare caz
concret. Ceea ce urmeaza a fi
retinut, este faptul ca pentru a face
incidenta aceastd norma,
circumstantele respective trebuie sa
survina independent de vointa

persoanei vizate.




aflat despre achizitia realizatd

in  conditiile  prezentului
alineat.
Articolul 152, Solicitarea | Directia generala juridicd a Secretariatului | Nu se accepta.

permisiunii prealabile

....(7) Dacd Banca Nationala
hotaraste sa rcfuze eliberarea
permisiunii prealabile,
comunica in scris
achizitorului potential decizia
sa, in termen de 2  zile
lucratoare de la data adoptarii
acesteia si fard a depasi
termenul  prevazut pentru
realizarea evaluéarii, indicind
si motivele care au stat la
baza deciziei. Banca
Nationala poate face publica
decizia.

(8) Banca Nationala remite
solicitantului permisiunea
prealabild in termen de 2 zile
lucratoare de la data adoptarii
hotaririi respective.

in cazul eliberdrii permisiunii
prealabile, Banca Nationala

Parlamentului

La art.15 alin.(7) urmeaza a fi revazut din
punct de vedere redactional dupi cum urmeaza:
“Decizia motivatd a Bancii Nationale privind
refuzul eliberdrii permisiunii prealabile se
comunicd in scris achizitorului potential in
termen de 2 zile lucratoare de la data
adoptarii.”. Cit priveste caracterul permisiv al
normei ce prevede posibilitatea BNM de a face
publica decizia de refuz, aceasta contine risc de
subiectivism ce necesitd a fi evitatd fie prin
omiterea normei, fie prin aplicarea acesteia
tuturor subiectilor.

La art.15” alin.(8) propozitia a doua necesitad a
fi revazuta si concretizata pentru a nu permite
tdlmdciri diferite si contradictorii §i pentru a
exclude  aparitia  unor  elemente  de
coruptibilitate. Astfel, se va specifica termenul
maxim si termenul maximal de prelungire
avute in vedere, precum si conditiile ce au

O prevedere similara se regaseste in

art. 19 din Directiva 2006/48.
Publicarea acestor decizii este
importantd  pentru a  confer
transparenta, previzibilitate
deciziilor BNM. In acelasi timp, o
prevedere absoluta vizind

publicarea tuturor deciziilor nu este
posibild, tinind cont de multiplele
aspecte ce pot fi relevante in acest
caz. Spre exemplu, in cazul unor
decizii ce vizeaza persoane fizice,
reglementarile din domeniul
protectiei  datelor cu  caracter
personal urmeazd a fi luate in
consideratic (a se vedea, spre
exemplu, Cauza Schecke, C-92/09
and C-93/09, judecata de Curtea de
Justitie  Europeand, care s-a
pronuntat in favoarea examindrii in
fiecare caz a scopurilor, necesititii
si proportionalitatii masurilor de
publicare a acestor date, Opinia
2012/C 147/01 a Supraveghetorului
European a Datelor cu Caracter
Personal, s.a. similare).

Nu se accepta.

Este o norma preluata din art. 19 al
Directivei 2006/48.




poate stabili un tecrmen
maxim, care nu poate fi mai
mic de trei luni,  pentru
finalizarea achizitiei propuse
si poate prelungi acest termen
dacd este necesar.

determinat necesitatea de prelungire a acestora.

Articolul 15%. Evaluarea
achizitorului potential

(1) La examinarea solicitarii
prevéazute la art. 152, in vederea
asigurdrii  unei  administrari
prudente i sanatoase a bancii si
luind in considerare posibila
influenta a achizitorului
potential asupra bancii, Banca
Nationald  evalueaza daca
calitatea achizitorului potential,
inclusiv soliditatea financiari a
acestuia in raport cu achizitia

propusd, sint  potrivite i
adecvate, prin  examinarea
cumulativdi a  urmdtoarelor
criterii:

..b) calificarea, reputatia i

experienta oricarei persoane care
va activa in calitate de
administrator al bancii, ca
rezultat al achizitiei propuse;

...d) capacitatea bdncii de a
respecta cerintele prudentiale
inaintate fata de banca, conform
prevederilor legislatiei in
vigoare, in special a cerintei ca
grupul financiar din care va face
parte sa aibd o structurd care sa
permitd exercitarea unel
supravegheri eficiente,
realizarea schimbului eficient de
informatii  Intre  autoritatile
competente  si  determinarea

Directia generalad juridicd a Secretariatului
Parlamentului

La art.15> alin.(1):

- la lit.b) cuvintele “oricarei persoane ca va
activa in calitate de administrator al bancii, ca
rezultat al achizitiei bancii” se vor substitui cu
cuvintele “administratorului bancii”;

- la lit.d) se va concretiza norma ce se refera la
“realizarea schimbului eficient de informatii
intre autoritatile competente si determinarea
repartizarii  competentelor  intre  aceste
autoritati”;

Nu se accepta.

-lit b) ramine in varianta propusa de
autor. Norma este preluatd din
Directiva 2006/48 si are drept scop
abilitarea supraveghetorului bancar
cu dreptul de a evalua achizitiile
prin care se urmareste schimbarea
managementului bancii.
Prezentarea unor potentiali
candidati in functiile de membru al
organelor de conducere, odatd cu
setul de acte necesare pentru
evaluarea achizitiei este o practicd
obisnuitd in cazul transfcrului unor
cote semnificative, de control, din
capitalul bancii .

-lit d) ramine in varianta propusa de
autor. Norma este preluata din

Directiva 2006/48 si are drept scop
asigura capacitdtii

supraveghetorului  bancar de a
realiza supravegherea continua a
bancii si a actionarilor acesteia. In
eventualitatea in care, drept urmare
a achizitiei, banca va deveni parte a

unui grup financiar, ale carui
elemente sunt situate in jurisdictii
obscure, netransparente, cu




repartizirii competentelor intre
acesle autoritati;

€) existenta unor niotive
rezonabile de a suspecta ¢, in
ceea ce  priveste  achizitia
propusi, este sau a fost savirsita
o infractiune ori o tentativd a
infractiunii de spilare a banilor
sau de finantare a actelor de
terorism, in sensul prevederilor
legislatiei in domeniu, sau ci
prin  achizitia propusa un
asemenea risc ar putea creste;

f) existenta unor motive
rezonabile de a suspecta ca
beneficiarul efectiv al achizifiei
propuse este o altd persoand
decit cea declarata Bancii
Nationale. i

- la lit.e) norma necesita a fi revazutd si
concretizatad in aspectul ce tine de determinarea
subiectiva a “existentei unor motive rezonabile
de a suspecta” savirgirea unei infractiuni sau a
tentativei de savirsire a acesteia, in scop de
rigoare juridica si redactionald, aceastd obiectie
este valabild si pentru norma lit.f).

autoritati necooperante, achizitia
urmeaza a fi respinsa.

-lit. e) si f) ramin 1n varianta
propusd de autor. “Motive
rezonabile de a suspecta” - este o
norma preluata din art. 19a al

Directivei 2006/48. Tinind cont de

iului bancar si

sensibilitatea
impactul direct al perturbarilor din
acesta asupra economiei, precum si
de pericolul pe care il comporta
eventuala preluare a controlului
asupra bdncilor de catre persoane
implicate in activitati de spalare a
banilor, o asemenea interdictie este
fundamentatd si1 serveste intregii
societati. Probarea infractiunilor din
domeniul spalarii  banilor este
dificila  si necesita  eforturi
complexe/transtrontaliere ale
autoritdtilor publice. Din aceste
considerente, tergiversarea deciziei
de acordare a permisiunii prealabile
pind la adoptarea unei hotariri de
Jjudecata pe marginea acestui caz,
sau, si mai grav, acordarea
permisiunii  in
circumstante care releva cu un inalt
grad de certitudine t >
spalare a banilor pot cauza
prejudicii atit intereselor private, ¢it
si celor pubhce.

A
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Articolul  15°.  Informari
subsecvente ale Bancii
Nationale

(1) Banca informeaza Banca
Nationalad despre orice
dobindire  sau  instrdinare
directd sau indirectd a cotelor
de participare in capitalul sau
care depaseste 5%, 20%,
33%, 50% sau ca urmare a
céreia banca devine
sucursala, respectiv se
situeaza sub nivelurile
prevazute la art. 15%, precum
si despre orice fapte sau
circumstante care genereazé
suspiciunea cd  asemenea
dobindire sau finstrdinare a
avut loc fard respectarea
cerintelor prezentei legi, 1in
termen de trei zile lucratoare
de la data la care a luat
cunostintd de aceasta.

(3) Orice detinator direct sau
indirect de cotd in capitalul
social al unei bédnci prezinta
Bancii Nationale, la cererea
acesteia, informatia aferenta

activitatii sale, inclusiv
rapoartele sale financiare
anuale, declaratiile de

venituri, precum i alta
informatie necesara efectuarii
evaluarii  prudentiale, in
modul si  In  conditiile

Comisia economie, buget si finante

Alin.(1) de expus in urmatoarea redatie:

,(1) Banca informeaza Banca Nationala despre
orice dobindire sau instrdinare directd sau
indirecta a cotelor de participare in capitalul
sau care depaseste 5%, 20%, 33%, 50% sau ca
urmare a careia banca devine sucursald,
respectiv se situeaza sub nivelurile prevazute la
art. 15%, precum si despre orice fapte sau
circumstante care genereazd suspiciunea cd
asemenea dobindire sau instrdinare a avut loc
fara respectarea cerintelor prezentei legi §i a
actelor normative ale Bancii Nationale, in
termen de trei zile lucratoare de la data la care a
luat cunostintd de aceasta.”

Directia generala juridica a Secretariatului
Parlamentului

La art. 15° alin.(3) si alin.(5) urmeazi a fi
explicata posibilitatea aplicarii in practicd a
normelor, pentru a exclude elementele de ordin
declarativ.

Se accepta.

Nu se accepta.
Art.15° alin.(3) si alin.(5) -
stabilesc obligatia actionarilor de
furnizare a informatiilor. Piata
bancara este una calificatd, cu
investitii  mari i investitori
profesionisti. Asemenea acorduri de
activitate concertata (explicite sau
implicite) sunt frecvent intilnite in
domeniu si normele propuse vin
doar si clarifice  obligatiile
participantilor.

J
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prevazute prin actele
normative ale Bancii
Nationale.

...(5) Banca Nationald va fi
informata despre orice acord,
indiferent de forma in care a
fost incheiat, care are drept
obiect sau efect exercitarea
concertata a dreptului de vot
in cadrul adunarilor generale
ale actionarilor bancii sau in
cadrul adunarilor generale ale
persoanelor care exercitd
controlul  asupra  bancii,
activitatea  concertatd in
cadrul administrarii  bancii
sau a persoanelor care
exercitd controlul  asupra
acesteia, sau  exercitarea
dreptului de a desemna
majoritatea membrilor
consiliului sau ai organului
executlv al bancii, sau a
persoanelor care exercitd
controlul asupra acesteia.
Aceastd  obligatie  revine
participantilor la acord si
organelor de conducere ale
bancii sau aie persoanclor la
care acest acord se refera si
urmeazd a fi executatd in
termen de S zile lucratoare de
la semnarea acordului sau din
ziua in care devin cunoscute
circumstanicle care releva
existenta acestuia, atunci cind
acordul nu este incheiat in

11




forma scrisa.

1.

Articolul 15°. Nerespectarea
cerintelor privind calitatea
actionariatului

(1) in cazul 1in care
detindtorul direct sau indirect
de cotd substantiala nu mai

indeplineste cerintele
prevazute de lege si de actele
normative ale Bancii

Nationale emise in aplicarea
acesteia  privind  calitatea
actionariatului unei banct sau
exercitd asupra acesteia o
influenta de naturd sa
pericliteze administrarea
prudentd si  sdnatoasa a
béncii, precum si atunci cind
detinatorul direct sau indirect
sau beneficiarul efectiv al
acestuia nu a furnizat Bancii
Nationale informatii  care
releva cu certitudine
identitatea beneficiarului
efectiv, Banca Nationald
dispune maisurile adecvate
pentru  incetarea  acestei
situatii. In  acest sens,
independent de alte masuri
sau sanctiuni care pot fi
aplicate bancii,
administratorilor acesteia,
detinatorului direct si indirect
de cota substantiala in
capitalul social al bancii si
beneficiarului  efectiv  al
acestuia, Banca Nationala

Directia generala juridicd a Sccretariatului
Parlamentului

La art.15° alin.(1), textul alineatului urmeaza a
fi divizat in mai multe alineate deoarece are o
structurd prea complexa. in special, aceasta
se referd la propozitia a doua care stabileste ca
BNM poate dispune urmatoarele masuri
adecvate:

- retragerea permisiunii  prealabile
acordate in temeiul art.15;

- dispunerea suspendarii  exercitarii
drepturilor de vot aferente acestor actiuni;

- suspendarea exercitarii dreptului de
convocare $i desfasurare a adunarii generale;

- suspendarea exercitarii dreptului de a
introduce chestiuni in ordinea de zi;

- suspendarea exercitarii dreptului de a
propune candidati pentru membrii consiliului
societatii, organului executiv si ai comisiei de
cenzori;

- suspendarea exercitarii dreptului de a
primi dividende;

- suspendarea exercitarii dreptului de
vinzare a actiunilor detinute de cétre persoana
al cérei drept de vot a fost suspendat;

- institui administrarea speciald in cazul
in care BNM retrage permisiunea prealabild
detindtorilor de cota substantiala in capitalul
social al bancii care detine cumulativ mai mult
de 50% in capitalul social al bancii.

In raport cu norma dispozitivd prevazuti in
prima propozitie, care contine reglementari
privind incalcarea cerintelor stabilite de lege
sau de actele normative ale BNM referitoare la
calitatea actionarului unei banci sau exercitarea
asupra acesteia a influentei de naturd sd

Nu se accepta.

Redactia propusa in proiect permite
aplicarea madsurilor respective in
mod cumulativ sau alternativ, in
dependenta de cazurile vizate §i
scopurile supraveghetorului bancar.
O eventuala reformulare este
susceptibila de interperetari.
Divizarea articolului va genera
dificultati, deoarece va fi necesara
revizuirea proiectului de Lege,
luind in consideratie multiplele

trimitieri la articolul 15°.
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poate retrage permisiunea
prealabild acordatd in temeiul
art. 15, dispune suspendarea
exercitarii drepturilor de vot

aferente acestor actiuni, a
dreptului de convocare si
desfasurare a adundrii

generale, a dreptului de a
introduce chestiuni in ordinea
de zi, a dreptului de a
propune candidati  pentru
membrii consiliului societatis,

organului  executiv si  ai
comisiei de cenzori, a
dreptului  de a  primi

dividende, vinzarea de catre
persoana al carei drept de vot
a fost suspendat a actiunilor
detinute si/sau, in cazul in
care Banca Nationalad retrage
permisiunea prealabila
detinatorilor de cota
substantialéd in capitalul social
al bancii care detin cumulativ
mai mult de 50% in capitalul
social al béancii, instituirea
administrarii speciale.

(3) Persoancle fata de care s-
au dispus mdsurile prevazute
la alin. (1) nu mai pot detine
direct sau indirect noi actiuni
ale bancii respective.

pericliteze administrarea prudenta $i sandtoasa,
precum §i  prezentarea informatiei despre
detinatorul direct sau indirect sau beneficiarul
efectiv al acestuia, caracterul permisiv al
normelor de aplicare a masurilor adecvate de
restrictionare/suspendare  aplicate de BNM
poate avea ca efect aparitia unor elemente de
subiectivism la aprecierea fiecarui caz in parte.
Aceastd situatie comportd riscuri (nu exclude
riscul) de adoptare a unor masuri abuzive, in
lipsa posibilitdtii de contestare, atacare a
deciziilor BNM privind aplicarea masurilor
adecvate, in sensul posibilitdtii de apreciere a
gradului de argumentare si justificare a
acestora, de determinare a oportunitatii
deciziei pe cale judiciara (conform art.38
alin.(5%) si alin.(7) din Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei nr.548-X11I din
21.07.1995).

Potrivit alin.(3) al art.15° in cazul aplicarii
masurii de retragere de catre a BNM a
permisiunii prealabile, legea va dispune in mod
imperativ, instrainarea actiunilor detinatorului
de cota substantiala respectivi, fara a le oferi
posibilitatea de a argumenta sau de a justifica
actiunile sale de care sunt suspectati, sau de a
avea posibilitatea de a colecta informatiile si
documentele justificative. Asemenca

Nu se accepta.

Normele dispozitive sunt
domeniului bancar. Bancile
presteazd servicii de interes public
(mecanism de transmisie a politicii
monetare, sisteme de  plati,
creditare, etc.). Tinind cont de
importanta majorda a bancilor si a
serviciilor prestate de acestea
pentru societate, primordiala este
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reglementari risca de a produce nu doar
efectele scontate ale autorilor, ci si la pierderea
credibilitdtii actionarilor de buna credinta in
stabilitatea, impartialitatea, obiectivitatea
deciziilor BNM si a cadrului legislativ din
domeniu.

La art.15° alin.(3) se prevede interdictia
persoanei fatd de care s-au dispus apiicarea
masurilor adecvate prevazute la alin.(1) de a
mai detine direct sau indirect noi actiuni ale
bancii respective. Aceastd norma de sanctiune
este de genul  sanctiunilor de privare a
persoanei fizice sau juridice de dreptul de a
desfasura o anumitd activitate, ce fac obiectul
de reglementare a Codului contraventional sau
a Codului penal cu o diferenta considerabila ce
consta in aplicarea permanenta si fara drept de
atac. Consideram ca, asemenea norme de
restrictionare  necesitA a  fI  examinate
suplimentar in vederea aducerii in concordanta
cu cadrul juridic existent si prevederile
constitutionale stabilite la art.20, 21, 46, 54, 55,
114 si 120 din Constitutie care garanteaza ca:

- Orice persoand are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza
drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
- Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
-Orice persoand acuzatd de un delict este
prezumata nevinovata pina cind vinovatia sa va
fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces
Jjudiciar public, in cadrul cdruia i s-au asigurat
toate garantiile necesare apdrarii sale.

- Dreptul la proprietate privata, precum gi
creantele asupra statului sint garantate.

- In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi
care ar suprima sau ar diminua drepturile si

asigurarea continuitatii activitatii

unei banci, iar aplicarea
sanctiunilor este doar un mecanism
care asigurd acest scop.

Corespunzitor, in anumite cazuri,
cind este vizata o bancd de
importanta sistemica, spre exemplu,

unor

ran
wa

poate fi decisd neaplic
masuri previzute la acest articol,

daca acestea vor conduce la
consecinie  mai  grave  pentru
sistemul  bancar (de ex -

suspendarea exercitiului dreptului
de vot al tuturor actionarilor, care
va bloca activitatea bdncii si,
corespunzator, va periclita
functionarea intrgului sistem).

Argumentele partilor, sustinute de
acte justificative, vor fi ascultate i
luate in consideratie pina la
retragerea permisiunii prealabile.
Decizia adoptatd de BNM va fi una
informata si fundamentatd, si va
putea fi contestad in instanta de
judecata.
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(4) Actiunile la care dreptul
de vot este suspendat se
exclud din calcul la
convocarea adunarii generale
a actionarilor 1 la stabilirea
cvorumulhn.  Actionarii  al
caror exercitiu al dreptului de
vot nu este suspendat pot tine
adunarea generala si pot sa ia

libertatile  tfundamentale ale omului  si
cetdteanului.

- Exercitiul drepturilor i libertatilor nu poate fi
supus altor restringeri decit celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securititii nationale,
integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor i demnitatii  altor
persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartialitatii justitiei. Prevederile mentionate
nu admit restringerea drepturilor privind
accesul liber la justitie si  prezumtia
nevinovatiei. lar restringerea trebuie si fie
proportionald cu situatia care a determinat-c si
nu poate atinge existenta dreptului sau a
libertatii.

- Justitia se infaptuieste in numele legii numai
de instantele judecatoresti.

- Este obligatorie respectarea sentintelor si a
altor hotariri  definitive ale instantelor
judecatoresti.

Aceste garantii constitutionale se atribuic si la
normele art.15’ ale pct.6, precum si la normele
art.ll pct.2, art. VI si art. VII din proiect.
Comisia economie, buget si finante

Alin.(4) de exclus, deorece poate duce la cazuri
cind defindtorii a mai putin de 50 la sutd din
actiuni pot lua decizii vitale in cadrul adunarii,
fara a fi luata in consideratie opinia majoritatii.

Se accepta.
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orice hotarire de competenta
acesteia, cu  majoritatea
prevazutd de lege sau, dupa
caz, de actul de constituire,
majoritatea respectiva fiind
raportatdi in acest caz la
totalul  capitalului  social
detinut de actionarii in cauza,
prin  derogare  de la
prevederile legislatiei.

12. {Articolul 26. Activitati Comisia economie, buget si finante Se accepta.
financiare permise bancilor De completat proiectul de Lege cu un punct in
(1) Bancile pot desfasura, in urimatoarea redactie:
limita  licentei  acordate, »Alineatul (1) articolul 26 se completeaza cu
urmatoarele activititi: liera n) cu urmatorul cuprins:
»~in calitate de agent bancassuranse”;”
respectiv, litera n) devine lit.0).
13. Articolul HI. - Articolul 54 din | Comisia economie, buget si finante Se accepta.

AV R T

Legea nr. 1134-X111 din 2 aprilie
1997 oprivind societatile pe
actiuni (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 1-4, art.l), cu
modificarile §i  completarile
ulterioare, se completeaza cu
alineatele (3")-(3*) cu urmatorul
cuprins:

.(3") Lista actionarilor béancii
care au dreptul sd participe la
adunarea generald este nula in
absenta opiniei scrise a Bancii
Nationale cu privire la accasta.
3%) In termen de cel putin 25
zile pina la tinerea adunarii
generale ordinare si de cel putin
15 zile pind la tinerea adunarii
generale extraordinare,
registratorul remite  Bancii
Nationale  lista  actionarilor

Articolul 1II de exclus, iar la articotul I,
modificarile  si  completdrile la  Legea
institutiifor financiare se completeazd la pct.6
cu articolul 15® cu urmatorul cuprins:
“Articolul 15®. Lista actionarilor cu drept de
participare la adunarea generala a actionarilor
(1) Cu cel putin 7 zile nainte de tinerea
adunarii generale a actionarilor, banca sau
persoanele care convoacd adunarea generald
extraordinara a actionarilor prezintd Bancii
Nationale lista actionarilor cu drept de
participare la adunarea generala a actionarilor.
(2) Nu mai tirziu de 3 zile Inainte de data
desfasurarii adunarii generale a actionarilor,
Registratorul independent care tine registrul
detindtorilor de valori mobiliare ale bancii si
detindtorii nominali sint obligati sa@ informeze
banca comercialda si persoanele care convoaca
adunarea generald extraordinard a actionarilor




bancii care au dreptul sa
participe la adunarea generala.
in termen de 5 zile de la data
primirii listei actionarilor bancii,
Banca Nationala remite
registratorului  opinia  scrisa
referitoare la aceasta.
(3% In cazul rari
modificarilor in lista
actionarilor bancii, in aceeasi zi,
registratorul  remite  Bancii
Nationale lista modificata. In
termen de 3 zile de la data
primirii  listei modificate a
actionarilor  bancii,  Banca
Nationald remite registratorului
opina scrisa referitoare la
aceasta.

GY Lipsa obiectiilor Bancii
Nationale cu privire la lista
actionarilor nu conduce la
validarea drepturilor
actionarilor, suspendate  sau
limitate in temeiul legii.”;

se introduce alineatul (5') cu
urmatorul cuprins:

(5"} Lista acttonarilor bancii nu
poate fi modificata in termen de
5 zile pina la data desfasurarii
adunirii generale a actionarilor

bincii.”
anci.

ope
v

despre orice transfer al dreptului de proprietate
asupra actiunilor bancii care are loc dupa data
intocmirii listei actionarilor.

(3) Datele obtinute conform alin.(2) se prezinta
Bancii Nationale de catre bancd sau persoanele
care convoacd adunarea generala a actionarilor
nu mai tirziu de 2 zile inainte de data
desfasurarii acesteia.

(4) Banca Nationala examineazd documentele
prezentate conform alin.(1) si alin.(3) si remite
Comisiei de inregistrare a participantilor la
adunarea generald a actionarilor bancii, precum
si bancii sau persoanei care convoacd adunarea
generala a actionarilor opinia scrisad referitoare
la lista actionarilor.

(5) Lista actionarilor bancii care au dreptul sd
participe la adunarea generald este nuld in
absenta opiniei scrise a Bancii Nationale cu
privire la aceasta.

(6) Prin derogare de la prevederile lit.c) alin.
(5) art.54 din Legea nr. 1134-XII1 din 2 aprilie
1997 privind societatile pe actiunt lista
actionarilor bancii nu poate fi modificatd in
termen de 3 zile pind la data desfdsurarii
adundrii generale a actionarilor bancii.”

Articolul V. — Codul de
procedura civila al Republicii
Moldova, nr. 225-XV din 30
mai 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003,
nr. 111-115, art. 451), cu
modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza

Directia generali juridica a Secretariatului
Parlamentului
Referitor la reglementérile art.V din proiect,
care prevad completarea Codului de procedura
civila nr.225-XV din 30.05.2003:

La pct.]1. Necesitatea completéarii Codului
de procedurd civild cu o norma ce prevede ca
instanta de judecata poate dispune transmiterea

Nu se accepta.

Propunerea de completare a
Codului de procedura civild cu art.
art.242! este conditionatd de
necesitatea excluderii cazurilor de
transmitere a actiunilor bancii, in
baza unor hotdrari judecatoresti, de
la un actionar la altul in contul
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dupd cum urmeaza:

1. Se introduce articolul 242!
cu urmatorul cuprins:
»Articolul 242'. Transmiterea
actiunilor bancilor in temeiul
hotaririi de judecata

Instanta judecatoreascd poate
dispune transmiterea
actiunilor bancilor numai in
cazul in care aceste actiuni
constituie obiectul material al
litigiului.”?

2. Articolul 471 alineatul (1)
se completeazd cu litera (h)
cu urmdtorul cuprins:

,»(h) prin hotarire
Judecatoreascd este dispusa

transmiterea actiunilor banci
comerciale  licentiate  in
Republica Moldova. In acest
caz, recunoasterea executdrii
silite a hotaririi judecatoresti

straine este admisd numai cu

conditia prezentarii
permisiunii Bancii Nationale
pentru detinerea cotei

substantiale  In  capitalul
bancii sau a avizului Béncii

actiunilor bancilor numai in cazul in care aceste
actiuni constituie obiectul material al litigiului,
urmeaza a fi explicata $i argumeniatd pentru a
exclude talmacirile diferite in raport cu
competentele constitutionale ale instantelor
judecatoresti si a dreptului de acces la justitie.
Totodatd, considerdm cd in redactia propusd,
norma art.242' nu poate constitui obiect de
reglementare a Codului de procedura civila.

La pct.2, norma de completare a art.471
alin.(1) cu lith) necesitd a fi examinatd in
raport cu angajamentele Republicii Moldova
asumate prin tratatele internationale la care este
parte si cu reglementarile Codului civil Cartea
a cincea, titlul Il pentru a nu admite aparitia
unor dificultdti de aplicare a acestora.

stingerii unor datorii (uneori create
in mod artificial).

Consideram oportun de a mentine

si propunerea de completare a
art.471 ahin.(1) cu lit.h), deoarece
aceastd norma vine sid completeze
prevederile Legii institutiilor
financiare, care  prevede <&
transferul unei cote de participare la
capitalul bancii se efectueaza
exclusiv cu permisiunea prealabild
scrisa a Bancii Nationale, sub
sancfiunea nulitatii absolute,
inclusiv  in  baza  hotaririlor
judecatoresti  definitive ori  a
tranzactiilor sau a altor acte juridice
efectuate ca wurmare a acestor

hotariri.

Nationale privind

posibilitatea detinerii

actiunilor fara permisiune

prealabila.”

Articolul VI — (1) | Directia generald juridici a Secretariatului | Nu se accepti.

Persoanele  rezidente  in | Parlamentului Lista jurisdictiilor urmeaza a fi
jurisdictiile ce nu La art.VI si art.VIl din proiect, | compilatd in temeiul evaludrilor la
implementeaza  standardele | suplimentar la obiectiile si argumentele | capitolul transparentia realizate de
internationale de | invocate la pct.11 din prezentul aviz, si fard a | catre organismele internationale cu
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transparenta, care detin, direct
sau indirect, cote de
participare in capitaiul social
al bancilor, vor Iinstraina
aceste cote in decurs de un an
de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Lista
jurisdictiilor  referite  in
prezentul alineat este stabilita
prin actele normative ale
Bancii Nationale.

(2) in cazul nerespectdrii
obligatiei prevazute la alin.
(1), devin incidente
prevederile propozitiilor a
doua si a treia din alin. (2) al
art. 15°

Articolul VII. — Actionari
detinatorii indirecti de cote
substantiale  in. capitalul
bancilor, dobindite pina la
intrarea in vigoare a prezentei

isi

legi, vor remite Bancii
Nationale informatia privind
beneficiarii efectivi ai

acestora, precum si orice altd
informatie solicitatd de Banca
Nationala pentru confirmarea
identitatit beneficiariior
efectivi, In termen de 6 luni
de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, in caz contrar
fiind aplicabile prevederile

diminua importanta proiectului de lege in
general, mentionam urmatoarele.

care prevad c¢a

Normele juridice
persoanele rezidente in jurisdictiile ce
implementeaza standardele internationale
transparenta, care detin, direct sau indirect, cote
de participare in capitalul social al bancilor, vor
instrdina aceste cote in decurs de un an de la
data in care aceste jurisdictii au fost calificate
conform actelor normative ale BNM ca
jurisdictii ce nu implementeaza standardele
internationale de transparenta sau de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi necesitd a fi
examinate tinind cont de urmdtoarele aspecte
de ordin juridic:

- Normele de reglementare a standardelor
internationale de transparentd mentionate in
necesitd a fi specificate cu indicarea
denumirii depline a actului prin care au fost
adoptate, a numarului articolului sau punctului
de referire, cu specificarea actului de aderare a
BNM sau a Republicii Moldova, pentru a
exclude caracterul declarativ si evaziv ale
acestora, §i intru respectarea rigorilor juridice
de redactare.

- Notiunea, modul de determinare si lista
jurisdictiilor mentionate in textul proiectului de
lege urmeazi a fi reglementate prin lege, in
vederea excluderii talmacirilor diferite  si
contradictorii si in vederea implementarii
principiului legalitatii, transparentei
oportunitatii si previzibilitatii reglementarilor
respective.

text

atributii in domeniu - spre ex.,
OECD, FML. Aceasta  listd
a a f1 apta de a fi moditicata

intervenite 1n listele emise de
organismele internatioanle.

articolului  15° din Legea - Caracterul rctroactiv al normelor (art. VI | Nu se accepta.

institutiior ~ financiare  nr. | si art.VII) nu poate fi justificat si acceptat in | La Art. VI si VII — cu referire la

550-XI11 din 21 iulie 1995. conditiile cadrului juridic existent. principiul neretroactivitatii  legii,
Conform prevederilor art.46 din Legea | atentionam asupra urmatoarclor.
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nr.780/2001, actul legislativ produce efecte
numai in timpul cit este in vigoare si nu poate fi
retroactiv sau ultraactiv. lar potrivit Hotdririi
Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.1998
privind interpretarea art.76 din Constitutia
Republicii Moldova ”Intrarea in vigoare a
legii”, legea intra in vigoare la data publicarii
in ”Monitorul Oficial al Republicii Moldova”
ori la data indicata expres in textul acesteia, dar
care nu poate sa preceada data publicarii.
Raporturile juridice supuse examindrii
cad sub incidenta art.6 din Codul civil care
prevede expres ca: “Legea civild nu are
caracter retroactiv. Ea nu modificad si nici nu
suprimi conditiile de constituire a unei situatii
juridice constituite anterior, nici conditiile de
stingere a unei situatii juridice stinse anterior.

Hu

Qi My

Yoy M Y P4
moduiiica H1r il

De asemenea, legea noua
desfiinteazd efectele deja produse ale unei
situatii juridice stinse sau in curs de realizare.”
Astfel, legea noud nu poate produce efecte
juridice in cazul actiuntlor bancii, dobindite in
mod legal pina la intrarea in vigoare a acesteia.

Normele juridice respective (noi) pot
produce efecte juridice doar situatiilor juridice
in curs de realizare si situatiilor juridice
realizate dupi intrarea in vigoare a acestora. in
caz contrar, acestea vor aduce atingerc
prevederilor constitutionale stabilite la art.76
din Constitutie.

Totodatd, normele prevazute la art.l pct.6
art.157, art.VI si art.VIl si normele ce reies
direct sau indirect din prevederile acestora pot
aduce atingere dreptului la proprietate privata si
protectia acesteia garantat prin art.46, art. 127 si
art.128 din Constitutie.

Atentiondm ca,

desi normele

Dispozitiile vizate nu comporta unﬂ
caracter retroactiv, ci
reglementeaza conduita viitoare a
detindtorilor de actiuni, rezidenti ai

unor  zone calificate drept
netransparente.

in plus, dispozitiile art. 22 din
Constitutie (privind

neretroactivitatea legil) se rezuma

la aceea cd nimeni nu va fi
condamnat pentru  actiuni sau
omisiuni care, in momentul
comiterii, nu constituiau un act

delictuos. De asemenea, nu se va
aplica nici o pedeapsi mal asprd
decit cea care era aplicabila in

momentul comiterii actului
delictuos.  Corespunzator, acest
principiu este aplicabil exclusiv in
domeniul  raspunderii  juridice.
Curtea Constitutionala, prin
Hotarirea Nr.26 din 23.05.2002 a
statuat ca principiul
neretroactivitdtii legii nu este un
principiu  cu caracter absolut,

admitind retroactivitatea normelor
juridice In  care legiuitorul a
stabilit expres ca ele se vor aplica
retroactiv. Dreptul fegiuitorului de
a reglementa retroactiv este refinut
si prin dispozitia primei propozili
din pct. 5 al Hotaririi Curtii
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constitutionale prevad posibilitatea stabilirii
unor conditii speciale de reglementare prin
< ind din i

si reiesind din in ala natinnale acecte

lege, erescle nafionale aceste
reglementdri transpun si dezvoltd normele
constitutionale, tinind cont de totalitatea
principiilor si garantiilor stabilite de Constitutie
si principiile generale ale legiferarii. Faptul dat
nu oferd posibilitatea de adoptare a unor norme
de restrictionare, conditionare legate de
adoptarea eventuald a unor acte normative
subordonate legii (de citre BNM).

in cazul adoptarii unor norme ce vor avea
ca efect restringerea dreptului de proprietate,
urmeazd a fi prevazute masurile necesare care
sa asigure respectarea condititlor stabilite la
art.54 din Constitutie: “Exercitiul drepturilor si
libertatilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund
normelor unanim recunoscute ale dreptului
international st sint necesare in interesele
securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastdrii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor
si demnitatii altor persoane, Impiedicarii
divulgédrii  informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritdtii $i impartialitdtii justitiei.”
“Restringerea trebuie sd fie proportionalda cu
situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Aceasta inseamna adoptarea unei legi
speciale pentru cazurile avute in vedere,
precum st garantarea posibilittii de atac a
deciziilor BNM in instanta de judecata.

Articolul VIII. - In termen
de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi,

Directia gencrald juridici a Secretariatului
Parlamentului
Cit priveste termenul de 6 luni stabilit la art. VI

Se accepta.

Prima liniutd se

textul

LR

,cu

completeaza cu
exceptia  hstei
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Banca Nationala:

va elabora si va adopta actele
normative necesare punerii in
aplicare a prezentei legi;

va aduce actele sale
normative in concordantd cu
prevederile prezentei legi.

si art.VIIl din proiect pentru intreprinderea
unor activitati de catre BNM, acesta necesita a
f1 examinat reiesind din faptul ca termenul de
instrdinare a actiunilor este de un an din data
intrarii in vigoare a legii, iar aplicarea de facto,
va avea loc doar dupa intreprinderea unor
actiuni concrete de cdtre BNM, adica dupd 6
luni. Prin aceasta termenul de un an se reduce
la 6 luni, iar aplicarea legii va fi posibild doar
dupd adoptarea actelor normative ale BNM
mentionate in textul proiectului de lege
(adoptarea listelor jurisdictiilor, conditiilor,
documentelor, informatiilor etc.). Data punerii
in aplicare a actelor subordonate legii, adoptate
intru executarea ei, trebuie sd corespundd cu
data punerii in aplicare a legii.

jurisdictiilor ce nu implementeaza
standardele internationale de

transparenta, care va fi elaborata i

adoptatd in termen de o lund de la
data intrdrii in vigoare a prezentel
legi”.

17.

Comisia economie, buget si finante

Se propune a fi incluse in proiectul de Lege
urmitoarele modificari si completari:

»Codul de executare al Republicii Moldova
nr.443-XV din 24.12.2004 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 214-220, art. 704), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeazd dupa
cum urmeaza:

a) Articolul 93 alineatul (4) va avea urmatorul
cuprins:

“Valorile mobiliare se expun de catre
executorul judecatoresc spre vinzare, in modul
stabilit de legislatia cu privire la piata valorilor
mobiliare.”.

»Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-
XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 82-86, art. 661),
cu modificarile $i completdrile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:

Se accepta.

Se accepta.

L1
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a) Articolul 572 se completeaza cu alineatul (3)
cu urmdtorul cuprins:

*(3) Valorile mobiliare nu pot fi transmis
direct in contul achitani datoriei dintre doua
parti.”;

b) Alineatul (1) al articolului 665 in final se

completeazd cu urmatoarele cuvinte “, cu
exceptia valorilor mobiliare.”.

%)a‘\) \f
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