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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 101
din 16 februarie 2012

AVIZ
asupra proiectului de lege privind sinitatea reproducerii

Guvernul a examinat proiectul de lege privind sdndtatea reproducerii
prezentat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 2760 din 14 decembrie 2011) de
citre un grup de deputati in Parlament, si relateazd urmatoarele.

In contextul avansirii tehnologiilor medicale in domeniul sanatifii
reproducerii, este binevenitad adoptarea unei noi legi, care sd reglementeze noile
raporturi juridice ce tin de sénatatea reproducerii.

Totodata, proiectul de lege prezentat necesitd definitivare esentiald din
punctul de vedere al tehnicii legislative, precum si celei conceptuale, in
contextul cerintelor stabilite in Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative.

Astfel, perfectarea prevederilor respective necesitd a fi efectuate sub
aspectul schimbdrii caracterului declarativ in caracter de norma juridicd, de
exemplu art.6 alin.(11) si (13). Legea trebuie sd con{ind norme de drept.

De asemenea, sarcina de a elabora actele normative de implementare a
legii se pune in sarcina Guvernului, dar nu a unor ministere. _

Conform art. 28 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind
actele legislative, dispozitii generale ale actului legislativ sint prevederile care
determind obiectul, scopul si sfera lui de aplicare, orienteazd Iintreaga
reglementare, explici termeni si definesc concepte. Sub acest aspect se va
revedea art. 1 al proiectului.

In ceea ce priveste semnificatiile redate la art. 2 din proiect acestea sint
ambigue si nu definesc clar notiunile respective. In acest context mentionim ca
semnificatia datd notiunii de ,sdndtate reproductivd” este ambigud, deoarece
sintagma ,,viafd sexuald satisfacdtoare” este lipsitd de claritate. La notiunea de
LSdndtate sexuald” utilizarea sintagmei ,precum si posibilitatea de a avea
experienge sexuale in sigurantd si pldcute” creeaza diverse interpretéri si confuzii
privind intelegerea notiunii respective.

Notiunile din art.2 (sandtate reproductivda, drepturi la reproducere,
planificare a familiei), dubleaza notiunile similare din Legea nr. 185-XV din 24
mai 2001 cu privire la ocrotirea sénatatii reproductive si planificarea familiala.
Totodatd, mentiondm cd In proiectul de lege se revede descrierea unui alt
document, deja aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 913 din 26 august 2005, si
anume: Strategia nationald a sdnatétii reproducerii, care contine aceleasi arii
prioritare.

Notiunea de ,,drepturi la reproducere” necesita sa fie adusa in conformitate
cu standardul international in domeniu — aceeasi sursd din care a fost formulata
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notiunea de sdnatate reproductiva (Programme of Action of the United Nations
International Conference on Population & Development, 5-13 September 1994
Cairo, Egypt).

»(2) drepturi la reproducere — drepturi bazate pe recunoasterea dreptului
tuturor cuplurilor si indivizilor de a decide liber si responsabil asupra numarului
de copii pe care doresc sa-i aiba, asupra intervalului dintre nasteri si asupra
momentului cind vor si aiba copii, precum si de a beneficia de informatiile si
mijloacele care il ajuta sd o faca.”.

Notiunea de ,infertilitate” nu este redata stiinfific. De obicei, fertilitatea
este legatd de capacitatea de ,,a concepe biologic” si nu de a ,,avea urmasi”. Una
din definitiile posibile o propunem aici (The International Committee for
Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) and the World Health
Organization (WHO) Revised Glossary on ART Terminology, 2009, Journal
article - Human Reproduction, Vol.24, No.11 pp. 1-5, 2009), insa in final ea
trebuie sa fie formulata in termini stiintifici de catre specialistii in comeniu:

»(7) infertilitate — boala a sistemului de reproducere definitd prin nereusita
de a atinge o graviditate clinicd dupa 12 luni sau mai mult de relatii sexuale
neprotejate regulate”.

Totodatd, semnaldm faptul ca, cuvintul ,cuplu” nu are intelesul de sot si
sotie, deoarece Codul familiei opereazd cu termenul de ,familie”. Existenta
cuvintului ,,cuplu”, la aplicare, va cauza diverse confuzii §i interpretdri abuzive.
Recomandarea respectiva este valabila pentru intreg continutul proiectului, cu
atit mai mult c3 se utilizeazi si expresii de genul ,.femei si barbati”, ,,cuplu”,
,concubin” si ,,concubinaj”. Astfel se cere o analizd a oportunititii utilizarii
acestor notiuni, precum si sensul normelor respective, incit norma sd exprime
clar si inteligibil, fara dificultati sintactice i sintagme echivoce sensul acestora.

Acelasi rationament pentru notiunea de ,,tehnologii reproductive asistate”
(TRA). Aducem definitia din Glosarul OMS al terminologici TRA (The
International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology
(ICMART) and the World Health Organization (WHO) Revised Glossary on
ART Terminology, 2009, p. 2685):

»(8) tehnologii reproductive asistate — toate tratamentele sau procedurile
care includ manipularea in vitro a ovocitelor umane $i a spermatozoizilor sau a
embrionilor, in scopul instituirii unei sarcini. Aceasta include, dar nu se limiteaza
la, fertilizarea in vitro si transferul de embrioni, transfer intrafalopian de gamet,
transfer intrafalopian de zigot, transfer tubal de embrioni, crioconservare de
gamet si embrioni, donarea ovocitelor si de embrioni, §i surogatul gestational .
ART nu include inseminarea asistatd (inseminare artificiald), folosind sperma de
la o femeie, fie de un partener sau un donator de sperma.”

Articolul 4 este oportun de a fi plasat dupa articolele 5, 6 si 7 capitolul II,
care descriu drepturile, iar textul articolului 4 vine sa explice principiile in baza
carora aceste drepturi vor fi realizate.
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In conformitate cu tehnicile legislative, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima
folosire.

Proiectul de lege necesitd o perfectare in contextul de concordantd cu
legislafia in vigoare a Republicii Moldova.

In proiect se utilizeazi notiuni §i termeni, ce nu isi gésesc reflectare in
legislatia nationald in vigoare, cum ar fi ,autoritifile sanitare la nivel...”,
Hinstitutii de stat, ce acordd servicii ce {in de realizarea drepturilor in domeniul
sindtatii reproducerii”, ,asigurdri sociale de sdnitate”, ,bugetelor de toate
nivelurile”, ,,volumul garantat de servicii” etc.

Precizim cé legislatia nationald prevede nofiunea de ,,prime de asigurare
obligatorie de asistentd medical3d”, prin urmare, cuvintele ,contributiei la
asigurdrile sociale de sanitate”, urmeazi a fi inlocuitd cu cuvintele ,primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald”, iar cuvintele ,bugetelor de toate
nivelurile” cu cuvintele ,,bugetului public national si a altor surse ce nu contravin
legislatiei”.

Alin. (7) si (10) din proiect contravin art.4 alin. (4) lit. h) din Legea
nr.1585-XIII din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, conform ciruia Guvernul are calitatea de asigurat pentru
gravidele, parturientele, lauzele care nu sint angajate si nu sint obligate prin lege
sa se asigure in mod individual. In aceasti situatie ingrijirea prenatald, la nastere
si a nou-nascutului se asiguri in cadrul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald, calitatea de asigurat revenindui Guvernului. Astfel se propune
redactarea normelor respective cu mentiunea cd persoanele in cauzd vor
beneficia de asistentd medicald in conditiile legislatiei cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala.

in proiect se face referire, in repetate rinduri, la faptul ci serviciile in
domeniul sdnatitii reproducerii se acordd de institufii §i persoane in bazi de
licentd. Conform legislatiei in vigoare, se licenfiazd genurile de activitate,
acordate de institutiile private. Institutiile medico-sanitare publice, pentru
acordarea serviciilor medicale, nu sint supuse licenfierii. Astfel, fiind facuta
referinfi la necesitatea obtinerii licenfei pentru serviciile de sdnitate a
reproducerii, implicit aceasta se reduce la acordarea acestora doar de institutiile
private.

Insd la art. 16 din proiect, este prevazut cd serviciile de asistentd in
domeniul s@natatii reproducerii pot fi prestate atit in institutiile medicale publice,
cit si in cele private.

Reiesind din faptul cid proiectul de lege se rasfrings si asupra
adolescentilor, iar lipsa definirii acestei categorii pe criterii de virstii si domeniul
senzitiv de aplicare al acestui proiect poate crea anumite probleme, luind in
considerare prevederile art.19-22 ale Codului civil al Republicii Moidova.

Concomitent, ip proiect se opereaza cu notiunea de ,taind medicald”, care
nu este clar definitd. In Legea ocrotirii sanatatii nr. 411- XIII din 28 martie 1995
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se regiseste notiunea de ,secret al informatiilor”. In acest sens, trebuie de
mentionat faptul cd aceasti ambiguitate, genereazi interpretiri neclare in
asigurarea confidentialitaii datelor cu caracter personal si a regimului securitatii
prelucrérilor acestor date, reiesind din prevederile Legii nr. 17-XVI din 15
februarie 2007 cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Totodatd, proiectul este afectat de elemente de coruptibilitate, ce pot
genera la aplicare interpretiri confuze si discrete, fapt ce impune supunerea
acestuia unei examindri substantiale pentru inldturarea aspectelor invocate.

Proiectul este lacunar in ceea ce priveste redarea semnificatiei termenilor
de ,insamintare artificiald”, ,cuplu infertil”, ,mami purtitoare”, ,mama
surogat”, lipsa cérora poate fi interpretatd discretionar si abuziv, precum si face
confuzi intelegerea sensului acestora, fapt ce determina necesitatea. completérii
proiectului cu norme care sd defineasca sensul termenilor respectivi.

In scopul asigurdrii unui control minim din partea statului in sfera
maternitatii de substitutie, este necesard includerea obligatorie a unui acord
autentificat notarial incheiat intre mama surogat §i viitorii parinti ai copilului.
Acest lucru, intr-o masurd oarecare, va preintimpina fenomenul coruptiei
manifestat prin obtinerea de citre medici a unei recompense nemeritate, din
partea familiei nefertile, pentru ,,angajarea” mamei surogat. In acest context, este
necesara substituirea cuvintelor ,,poate fi aplicatd” cu cuvintele ,,este aplicatd”.

Propunem redactarea normei pentru concretizarea sensului cuvintelor
cinfertilitatea de origine neclard”. Luind in considerare faptul ci la definirea
notiunii de ,,infertilitate” este utilizat cuvintul ,,cuplu” si nu cel de ,familie”, asa
cum se opereazd in Codul familiei, iar alin. (2) art. 9 din proiect stabileste expres
cd folosirea tehnologiilor reproductive asistate este permisd in egald masurd
pentru cetitenii Republicii Moldova, cetitenii straini §i cei fard cetitenie, se
poate presupune cd cuvintele ,infertilitatea de origine neclard” (alin. (2) art. 11
din proiect) sint utilizate in mod intentionat, pentru a putea acorda aceste servicii
si cuplurilor de acelasi sex.

In conditiile in care in unele tiri legislatia interzice fertilizarea in vitro a
cuplurilor de acelasi sex sau aceastd procedurd este una costisitoare, admitem
postibilitatea adresarii unui numar mare de cetifeni strdini pentru efectuarea ei in
tara noastrd. Astfel, statul nu va putea tine evidenta copiilor nascuti pe teritoriul
republicii, ai cror parinti vor fi cetdteni striini i care vor fi scosi de catre acesti
cetdteni peste hotare.

Dacd vom desfasura ideea putem presupune ci de ,recrutarea” mamelor
surogate §i ,,inchirierea” acestora pentru perechile nefertile, in special cele din
strdinatate, se vor ocupa chiar medicii din cadrul institutiilor mediczle publice si
private, care vor presta serviciile de asistentd in domeniul s@nétatii reproducerii.
Bineinteles acest lucru va implica plati neoficiale, care nu vor figura ca venituri
ale respectivului medic si, prin urmare, nu vor putea fi impozitate.

Din moment ce norma de la alin. (2) art. 9 stabileste cd folosirea
tehnologiilor reproductive asistate € permisd pentru persoanele care au atins
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virsta de 18 ani, prevederea de la lit. a) alin. (4) art. 11 vine s& o contrazica pe
aceasta prin faptul cd acorda persoanelor dreptul la reproducerea umana asistat
medical din momentul atingerii virstei biologice necesare pentru a procrea. Din
punct de vedere biologic, aceasta virstd inseamna primul ciclu menstrual, care
poate avea loc chiar si la virsta de 10 ani.

In Codul fiscal al Republicii Moldova sint reglementate cazurile si
subiectii scutirii de taxe fiscale. Astfel, prevederea ,,a se scuti de taxe fiscale
mesajele in cadrul publicitatii sociale” conferd prevederilor un considerabil
potential coruptibil, fiind, posibilda prejudicierea neintemeiatd a intereselor
statului. Cu atit mai mult cd nu este clar ce presupune ,,publicitate sociald”, cine
o efectueaza si In ce conditii.

In contextul celor relatate, consideram ci proiectul de lege este foarte
detaliat descris si nu este specific unei legi, textul actului legislativ trebuie sa
aibd un caracter concis si concret, iar plasarea in text a unor stipuldri, care
genereaza interpelari diferite, vor crea probleme la aplicarea acesteia.

Nota informativd nu contine fundamentarea economico-financiard a
proiectului de lege, prevazuti ca fiind obligatorie la lit. d) art. 20 al Legii nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Astfel se cere perfectarea integrald a acestui proiect de lege atit in
contextul prevederilor Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, cit si prin prisma legislatiei nationale in vigoare.

Totodata, proiectul in cauza identifica ca obiectiv drepturile persoanelor la
sanatatea reproducerii, fapt ce necesitd mentionarea Legii nr. 185-XV din 24 mai
2001 cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiald, care
are obiect similar de reglementare.

Avind in vedere cd prevederile proiectului nu vin doar sd completeze
actele legislative in vigoare, dar si dubleaza unele prevederi in vigoare, potrivit
normelor tehnicii legislative statuate in Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, opindm asupra reexamindrii oportunita{ii promovarii
proiectului prezentat spre avizare ca act legislativ separat, in contextul
completarii cu reglementari speciale noi si/sau expunerii in redactie noud a Legii
nr. 185-XV din 24 mai 2001 cu privire la ocrotirea sandtdtii reproductive si
planificarea familiala.
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