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Compartimentele analizei imi;actului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema gi/sau problemele care urmeazi si fie solutionate '

Producerea §i plasarea pe piatd a produselor agroalimentare ecologice, atit la nivel national cit
si international, care doar se pretinde a fi ecologice, fapt ce este In detrimentul consumatorilor gi
producatorilor de produse ecologie onesti.

b) Descrieti problema, persoanele/entitifile afectate §i cele care contribuie la aparifia problemei,
cu justificarea necesitdtii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i datelor
colectate si examinate

Termenii ,,biologic”, ,.ecologic” si ,organic” precum si diminutivele acestora ,,eco” ,bio”,
sunt frecvent utilizate pe - ambalajele produselor, pentru a descrie produse care nu sunt certificate
ecologice. Din acest considerent produsele certificate nu prezintd credibilitate o rindul
consumatorului, astfel, producétorii care comercializd la nivel national aceste produse, le vind cu
acelasi pret ca i produsele obtinute in agricultura conventionala.

Cerificarea produselor agroalimentare ecologice la_moment.se. desfasoard.pe doud platforme |
parale. Astfel marea  majoritate_a agentllor”economlol certlﬁca productia agroalimentard ecologxca

econontici “certifica produsele la orgamsmele de control nai,:lonale care msa nu sunt m confonmtate
cu standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene.

“Aceasta duce la o dezechilibrare Intre interesele producitorilor pe de o parte a celor care se
pot integra in sistemul national care nu este conform legislatiei Uniunii Europene $i u pot beneficia
de subventii, iar pe de alti parte a producitorilor care nu pot exporta produsele agroalimentare cu
mentiune de ,,ecologic” pe piata Uniunii Europene.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Pini in iunie 2014, conform art. 19 al Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8
decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din {dri tere, exportul
produselor cu mentiune de ,,ecologic” pe piata Uniunii Europene, era posibil in baza unor autorizatii
de import acordate, de autoritiifile statelor membre, organismelor de inspecfie §i certificare
nationale. Insd aceastd optiune a fost una de tranzitie.

Din iunie 2014 perioada de tranzitie a luat sfargit si sistemul autorizatiilor la import a fost inlocuit
de sistemul tarilor sau organelor de control echivalente.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie |

Productia ecologici este un sistem global de gestiune agricold si de productie alimentard care
combind cele mai bune practici de mediu, un nivel nalt de biodiversitate, conservarea resurselor




naturale i aplicarea unor standarde inalte privind bunistarea animalelor, precum si 0 -metoda de
productie care respecti preferintele anumitor consumatori pentru produse obtinute cu ajutorul unor
substante si procese naturale. Cu toate acestea productia ecologici este o schemd de certificare
voluntard, accesibild pentru tofi operatorii, dar nu este obligatorie.

Conditiile pedoclimaterice ale Moldovei sint favorabile pentru dezvoltarea agriculturii
ecologice iar, comercializarea acesteia este o gansd reald de penetrare a piefelor striine. Intru it
cererea de produse agricole ecologice este in crestere, aceasta poate fi considerati o noua
oportunitate pentru exportul agriculturii.

Bazele cadrului legislativ — normativ in Republica Moldova au fost puse odatd cu adoptarea
Legii nr. 115 din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentari ecologici (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 95 - 97, art. 446), urmati de un sir de acte normative.

Odatd cu aprobarea Legii 115 In Moldova a fost introdus controlul privat al agriculturii
ecologice care a garantat sistemul de certificare §i armonizarea cu cerintele Uniunii Europene,
astfel, productia agroalimentard ecologici este certificatd de un organism de inspectie si certificare
acreditat in sistemul EN 17065 si autorizat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului. Organismele de inspectie si certificare prezentd semestrial autoritdfii competente
informatia cu privire la agentii economici, suprafetele inspectate, Incilcirile depistate etc.

Examindnd dinamica dezvoltdrii agriculturii ecologice se observd o cregtere ugoari a
suprafetelor (fig. 1), numaérului de producitori (fig. 2) si a exportului de produse ecologice (fig. 3)
cu toate acestea sunt inregistrate si fluctuatii mari in dinamica dezvoltdrii.

Dinamica cregterii suprafeelor §i numd#rul agentilor economici incadrafi in agricultura
ecologicd sunt redate 1n graficele de mai jos.

anumber

¥ ] 1 1 1 i i 1 T T ¥ T T T 4 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura I Dinamica suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica in anii 2003 — 2018 in RM
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Figura 2 Agentii economici Inregistrati in agricultura ecologic in anii 2003 — 2018 in RM
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Figura 3. Exportul produselor agroalimentare ecologice in anii 2013-2018 (Soursa:
https://ec.europa.eu/agriculture/markets-and-prices/market-briefs en https://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/farming/organic-farming_en)

Astfel, a fost fnregistrati o crestere in perioada anilor 2007-2011 a numirului agentilor
economici de la 64 pina la 185 si a suprafetelor de la 7346 ha la 61644 ha. Indicatorii mentionati au
suferit o descrestere in perioada anilor 2012-2016, ca In 2017 s& fie inregistrat un salt al acestora
urmat imediat de o descrestere in 2018 a suprafetelor inregistrate de 1a 75686 ha piné la 20584 ha.

Unul din principalele motive privind cresterea dinamicii inregistrate din 2003 piai in 2011
au fost politicile favorabile susfinute de citre Guvernul Republicii Moldova, fiind acordate
subventii din:2007 intru restituirea cheltuielilor in perioada de conversiune Incepind din 2012,
subventiile au fost acordate doar la infiinfarea plantatiilor multianuale, lucru care posibil si fi avut
un impact negativ asupra sectorului.

Un alt factor care a influentat cresterea suprafetelor incadrate in agricultura ecologicd au fost
politicile Uniunii Europene. Art. 19 al Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8
decembrie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste regimul de import al produselor ecologice din tari terie, permitea
exportul produselor cu mentiune de ,,ecologic” pe piata Uniunii Europene, in baza unor autorizatii
de import acordate de autorititile statelor membre, organismelor de inspectie §i certificare nationale,
insd aceastd optiune a fost una de tranzitie.

Din iunie 2014 perioada de tranzitie a luat sfarsit i sistemul autorizatiilor la import a fost
inlocuit de sistemul organelor de control echivalente.

Pand In anul 2012 iIntru asigurarea garantiei privind evaluarea conformité{ii productiei
ecologice, au fost acreditate §i autorizate 6 organisme de inspectie si certificare in atributiile cirora
era efectuarea inspectiei si certificérii agriculturii ecologice pe teritoriul Republicii Moldova,
conform prevederilor nomelor SM SR EN ISO/CEI 45011:2003.

In prezent activeazi doui organisme de inspectie si certificare nationale si 11 organisme de|

control internationale, acestea din wrmd nu_uni_fnregistrafe_la_nivel national gi_marea majoritate a
acestora nu.prezinta-informatia solicitati.de. Ministere.

Astfel, putem mentiona ci in perioada anilor 2003 2012 in Moldova au existat conditii
excelente privind dezvoltarea agriculturii ecologice in special acordurile directe de vecinitate gi de
asociere cu Uniunea Europeand.

fn ceia ce priveste formarea unei piete nationale a produselor agroalimentare ecologice
putem spune cd in Republica Moldova agricultura ecologicid si produsele ecologice nu sunt
promovate in mod corespunzitor, nivelul general de cunostinte n acest domeniu este destul de
sciizut, iar publicul larg confundi lucrurile atunci cand se refera la acest subiect. In contradictie cu




legislatia Republicii Moldova, cuvinte precum ,,biologic”, ,,bio”, ,,ecologic” ,,eco” si ,,organic” sunt
frecvent utilizate pe - ambalajul produselor, in mass-media, pentru a descrie produse care nu sunt
certificate ecologice.

Astfel, din cauza ca nu exista o linie de diferentiere clard in mintea consumatonlor, pe plaga
locald produsele organice concureazi pe acelagi segment ca si produsele rezultate din agricultura
conventionald, de aceea producitorii care practicd metodele de producere ecologicd tind sd-si
exporte produsele. Acest fapt poate fi explicat de preturile relativ mai atractive pentru aceastd
categorie de produse.

Spre deosebire de piata internd, exporturile de culturi ecologice au fnregistrat o majorare
constanti. Exporturile au constat in cea mai mare parte din cereale, seminte oleaginoase si culturi
proteice. Potrivit statisticilor oficiale, principalele piete de export sunt tirile Uniunii Europene:
Germania, Italia, Polonia, Republica Cehd, Slovacia, Olanda ete.

In ultimii ani, numarul de operatori inregistrati in sistemul de agriculturd ecologici atit la
nivelul Uniunii Europene cit si la nivel nafional a cunoscut o evolutie semnificativd. Cregtere,
determinatd de valoarea adiugatd inaltid a produselor ecologice, care permit majorarea venitului
acumulat de comunititile rurale, In scopul solufionirii problemelor socioeconomice la sate.
Agricultura ecologici se bazeazd in principal pe utilizarea resurselor regenerabile in cadrul
sistemelor agricole, pentru a diminua utilizarea resurselor neregenerabile, reziduurile gi
subprodusele de origine vegetald sau animald care trebuie reciclate pentru a restitui solului
elementele nutritive.

Totodati productia agroalimentard ecologicd este o forma durabild de obtinere a produselor
agroalimentare fara utilizarea produselor chimice de sintezd (insecticide, fungicide, erbicide si
ingrigdminte minerale), astfel, prin aceasta se obtin produse agricole sinitoase si sigure pentru
consumatori precum $i se protejeazi mediul ambiant. In toate tirile Uniunii Europene se manifesta
o reald vointd de dezvoltare a agriculturii ecologice, prin politica agricold comuni (PAC) (2014~
2020) este sustinut §i recunoscut rolul agriculturii ecologice care rispunde la cererea consumatorilor
si la mentinerea practicilor agricole ecologice dat fiind faptul c3, prin sustinerea acesteia se ajuti la
imbunétatirea competitivité;ii agriculturii iar prin sistemul de management al fermei se contribuie la
Imbunétitirea mediului §i a spatiului rural.

Produsele ecologice se bucurd de o largd popularitate, si sunt cultivate de cétre un numér
mare de agricultori din Intreaga Uniune Europeand. Cele mai recente cifre ale Eurostat (European
Statistical Sistem) arat ca suprafata de productie ecologicd a fost de 12 560 189 de hectare in 2018,
din suprafata totald agricold utilizati de cele 28 tiri membre UE. In 2016 erau 295 577 de
producitori care produceau produse agroalimentare ecologice. (Sursa: Eurostat DG Agriculture and
Rural Development — Organic farming)

Suprafata certificatd ecologic, totald in UE (suprafata certificatd ecologic §i in curs de
transformare, adica in perioada de conversie), in 2014 a fost de 10,3 milioane de hectare (ha), cu
257 100 de producitori ecologici o UE. Spania §i Polonia a reprezentat fiecare peste 10% din
totalul suprafetei inregistrate in UE, Italia, a inregistrat o cregtere cu 17,9%. Franfa, Germania,
Grecia, Austria §1 Roménia fiecare au inregistrat o crestere de peste 5%. (Sursa: Eurostat DG
Agriculture and Rural Development — Organic fannlng)

In Moldova, conform actelor legislative $1 normative Tn vigoare pr1v1nd productia
agroalimentard ecologicd, organismele de inspectie §i certificare nationale, acreditate i autorizate
de Minister, sunt obligate sa prezinte semestrial autoritdtii competente informatia cu privire la
agentii economici, suprafefele inspectate, incélcarile depistate etc.

Organismele de control internationale, de asemenea, conform art. 11, alin. (3), lit. d) a
Regulamentului nr. 1235/2008, isi asumai ,,angajamentul de a respecta exigentele legale privind
aceastd activitate, impuse de autoritdfile din fiecare tard tertd, in cauzd”.

Conform anexei nr. IV ,,Lista organismelor de control §i a autoritégilor de control desemnate
in scopul echivalenfei” a Regulamentului nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
regimul de import al produselor ecologice din {ari terte, in Republica Moldova in anul 2019 au fost




recunoscute si certifice produse agroalimentare ecologice 11 organisme de inspectie si certificare.

Totodati, la solicitarea Ministerului de a prezenta date cu privire la activitatea desfisurati pe
teritoriul Republicii Moldova doar o parte din acestea transmit informatia solicitata.

In acest context putem concluziona ci diminuarea suprafetelor precum §i a agentilor
economici Inregistrafi In agricultura ecologici nu poate fi rezumati ca iegirea agentilor economici
din sistem de agricultura ecologica.

Pe de altd parte Certificatele de conformitate emise de organismele nationale de inspectie si
certificare locald pentru produsele ecologice nu sunt recunoscute in Uniunea Europeani, Republica
Moldova nu a reusit pand la moment sé fie recunoscutd de Uniunea Europeana ca tari terfd cu
legislatie corespunzdtoare, astfel, cum este previzut in art. 33 al Regulamentului (CE) nr. 834/2007
privind productia ecologici si etichetarea produselor ecologice.

Pentru a fi inclusi in Lista tdrilor terfe ca echivalents, Republica Moldova trebuie sé asigure
un sistem de productie care si respecte principiile si regulile de productie echivalente cu cele
previizute in regulamentul Uniunii Europene si pentru misurile de control care au o eficacitate
echivalenti la descrierea sistemului va trebuie si garanteze acelasi nivel de asigurare a conformitfii
produselor. Pentru aceasta este necesar de transpus regulamentele Uniunii Europene in actele
legislative si normative nationale. Procesul de recunoastere este initiat de o cerere oficiald inaintatd
Comisiei Uniunii Europene de citre autoritifile nationale. El include evaluarea detaliatd a
standardelor ecologice aplicabile si a sistemelor de control din respectiva tard, In urma céreia se
concluzioneazi daci acestea sunt echivalente cu cele din Uniunea Europeand. Pot fi acceptate
diferente nesemnificative, insd existenfa unor norme divergente poate determina aplicarea unor
restrictii la import. Trebuie si se dovedeasci faptul ¢ misurile de control sunt la fel de eficace ca
in Uniunea Ruropeani, de asemenea, Comisia Uniunii Europene efectueazi examiniri la fafa
locului §i revizuieste periodic lista tirilor terte aprobate.

In acest context la moment, sunt agenti economici care certificd productia agroalimentari
ecologicd in .conformitate cu standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene,
Organismele de Control de asemenea fiind echivalente §i respectiv Organismele de Control si
agentii economici nu se pot integra in sistemul national care nu este conform legislafiei Uniunii
Europene.

Asa cum sa mentionat mai sus organele de control recunoscute ca echivalente, nu raporteaza
autorititii competente referitor la activititile lor. Aceasta de asemeni a avut un impact important
asupra evolutiei datelor prezentate §i nu numai.

Tot odati, acest fapt aduce prejudicii de imagine asupra intregului sector de agriculturd
ecologici prin faptul ci Ministerul nu are informatie in timp util cu privire la cantitdtile de produse
certificate, nr. de operatori certificati, neconformitafile identificate la nivelul Comisiei Uniunii
Europene.

In urma depistirii repetate a unor scheme suspecte de certificare a cerealelor ecologice
vindute pe piata Uniunii Europene, Comisia Uniunii Europene a elaborat Ghidul referitor la
controalele oficiale suplimentare privind produsele ecologice importate din Moldova.

in acest context se constatd nevoia urgenti de a identifica solutii de prevenire a unor astfel
de cazuri. '

O alti barierd identificatd In calea dezvoltirii agriculturii ecologice este imposibilitatea
accesdrii subventiilor de ciitre agentii economici care nu sunt inregistrati in sistemul national de
certificare.

Situatia actuali in domeniul cerificdrii produselor ecologice la moment..se-desfisoard-pe-doud
platforme parale. Astfel, marea majoritate a agentilor.economici certificd productia. agroalimentara,
ecologicd in conformitate cu standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene. dar nu
sunt inregistrati la nivel nat10na1 iar o aIta parte a agent1lor r_economici-certifici.produsele-la.
Orgamsmele de Control’ natlonale “care_Insa_nu sunt In conformitate cu standardul care este
echlvalent cu standardul Uniunii Europene.

“"" Aceasta duce la o dezechilibrare intre interesele producétorilor pe de o parte a celor care se

T

pot integra in sistemul national care nu este conform legislatiei Uniunii Europene i nu pot beneficia




de subventii, iar pe de alti parte a productorilor care nu pot exporta produsele agroalimentare cu
mentiune de necologic” pe piata Uniunii Europene.

Dacd nu va fi acceptati implementarea unui sistem de monitorizare si control ajustat la
standardele europene, Moldova riscd sa riméni si in continuare la acest nivel de dezvoltare.

Un alt neajuns al neadoptérii prezentului proiect este imposibilitatea recunoasteru
Organismelor de Control de ciitre Minister. In aceste circumstante optiunea de ,,a nu face nimic” si
de a continua in acelagi mod, mu are nici un avantaj,

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative n vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

In prezent in Republica Moldova cadrul normativ in domeniul productiei agroalimentare
ecologice este reflectat in primul rand prin Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la
agricultura ecologica (Monitorul Oficial Nr. 95-97 15.07.2005, art.446), prin care au fost transpuse
in legislatia nationald prevederile regulamentelor europene de ,,veche abordare”, sau mai exact
Regulamentul Consiliului (CEE) nr. 2092/91 privind productia ecologici a produselor agricole si
indicarea acesteia pe produsele agricole si alimentare, care a fost abrogat prin Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului din 28 junie 2007 privind productia ecologici si etichetarea produselor
ecologice.

Prin Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la agricultura ecologici au fost stabilite
cerinfe de bazi cu privire la metodele si principiile productiei agroalimentare ecologice etichetarea
si regulile de inspectie si cerificare.

Astfel, Legea nr. 115/2005 cuprinde:

Capitolul I Dispozifii generale: Obiectul §i sfera de aplicare; Notiuni generale; Principii
generale; Atributiile autoriti{ii competente.

Capitolul IT Reguli de productie agroalimentarsi ecologicd; Metodele de bazi ale productiei
agroalimentare ecologice; Principii specifice aplicabile productiei agroalimentare ecologice;
Conversiunea productiei agroalimentare

Capitolul III Etichetarea; Cerinte obligatorii la etichetarea produselor agroalimentare
ecologice; Marcarea produselor agroalimentare ecologice; Restrictii la utilizarea marcajului
ecologic; Cerere de solicitare a utilizirii mércii nationale

Capitolul IV Reglementarea procesului de productie agroalimentari ecologicli; Atributiile
agentilor economici; Inspectia si certificarea

Capitolul V Importul i exportul; Importul si exportul produselor agroalimentare ecologice

Capitolul VI Asigurarea financiard;Stimularea agriculturii ecologice

- Capitolul VII Réspunderea pentru incilcarea prezentei legi; Rispunderi. Solutionarea
litigiilor

Capitolul VIII Dispozitii finale si tranzitorii;

Legea 115/2005 a fost pusé in aplicare prin Hotiirirea Guvernului nr. 149 din 10.02.2006
care prevede implementarea unor norme detaliate prin:

* Regulamentul privind metodele si principiile produselor agroalimentare ecologice;

* Regulamentul cu privire la sistemul de inspectie si certificare;

* Reguli privind importul §i exportul produselor agroalimentare ecologice.

In scopul obtinerii respectirii cadrului legal referitor la agncultura ecologica in Republica
Moldova, a fost adoptatd Hotirdrea nr. 1078 din 22.09.2008 cu privire la aprobarea Reglementirii
tehnice ,,Productia agroalimentari ecologici si etichetarea produselor agroahmentare ecologice”,
care face referire la Legea 115/2005 si HG 149/2006 si adaugi unele noi reguli in conformitate cu
legislatia nationald privind reglementsrile tehnice. Aceasta a fost, de asemenea, o fncercare de a
armoniza reglementdrile ecologice nationale la noul regulament al Consiliulyi Unjunii Europene
(CE) nr. 834/2007 privind productia ecolog1ca §i etichetarea produselor ecologice, care a abrogat
Regulamentul (CEE) nr. 2092/91.

O muodificare a Legii 115/2005 a fost adoptatd prin Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru




armonizarea cadrului legal al Republicii Moldova cu noile modificéri in regulamentele Uniunii
Europene, care insi este parfial compatibild cu Regulamentul Consiliului (CE) nr. 834/2007 din 28
iunie 2007, Intru cit, In mare parte, completirile si modificdrile Legii nr. 115-XVI din 09.06.06 au
constituit prevederi nationale sau prevederi de implementare a celor comunitare, prin mecanisme
legislative si institutionale proprii, fapt care implicd o anumiti diferentiere a procedurilor de punere
in aplicare a Regulamentului 834/2007/CE in urma transpunetii partiale a acestuia.

De asemenea, 0 parte din prevederile omise ale Regulamentului 834/2007/CE au fost
inserate in Hotdrdrea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009 cu privire la aprobarea
Reglementirii tehnice ,,Productia agroalimentars ecologici i etichetarea produselor agroalimentare
ecologice”.

fn anul 2018 Regulamentului 834/2007/CE este abrogat prin Regulamentul (UE) 848/2018
privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 834/2007 al Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 848/2018 nu introduce atat de multe modificiiri in sistem, precum a
introdus Regulamentul nr. 834/2007 cu unsprezece ani mai devreme. Printre modificdrile
importante pot fi mentionate:

- o listd mai detaliati a obiectivelor si principiilor;

- norme detaliate privind anumite produse alimentare, decarece in anii 2007 norme detaliate (incd)
nu erau adoptate;

- recunoagterea si certificarea grupurilor de productori.

Lista obiectivelor i principiilor a devenit foarte detaliatd si extinsd. De exemplu, astdzi lista
obiectivelor productiei ecologice este completatd cu obiective absolut noi de conservare a speciilor
traditionale de plante si animale. Cu toate acestea, domeniul de aplicare al regulamentului a rdmas
nemodificat.

In anul 2007 normele armonizate privind drojdiile si algele incd nu erau adoptate.
Regulamentul, (CE) nr. 834/2007 sugereazi clar ci normele nationale pot riméne in vigoare pand la
adoptarea normelor armonizate. In prezent aceste norme sunt adoptate, astfel, Regulamentul (UE)
nr. 848/2018 contine norme detaliate privind productia ecologicd in domeniile respective.

Normele noi care faciliteazd gi activitatea comund a intreprinderilor mici ca grupuri de
producitori, datoritd cdrui fapt cheltuielile pentru certificare pot fi reduse.

Au fost introduse si unele clarificiri nesemnificative. De exemplu, normele privind biodinamica au
fost clarificate prin prevederea conform céreia in productia ecologicd pot fi utilizate doar preparate
biodinamice traditionale.

In acest context cind vorbim de transpunerea normelor vechi din anul 2007 sau a celor noi din
anul 2018, vom lua in considerare urmatoarele;

- normele regulamentului now nu diferd mult de normele regulamentului vechi;

- este posibil si fie indeplinite toate cerintele normelor vechi, fiind respectate in acelagi timp
normele noi;

- cu toate acestea, In prezent nu existd norme de implementare adoptate pentru regulamentul nou,

- compatibilitatea sistemului utilizat in tirile terte va fi evaluatd de Comisia Europeand pe baza
regulamentului nou;

- este foarte important ca Republica Moldova si poatd exporta produse pe piata UE fard ca
agricultorii s fie obligati si achite taxa pentru certificare de doud ori (o datd pentru a fi inclusi in
sistemul national §i o dat pentru exportul produselor);

- pani in anul 2021 tirile UE nu vor fi obligate s& aplice normele noi.

Totusi, avand in vedere importanta Regulamentului (UE) 848/2018 privind productia
ecologici si etichetarea produselor ecologice, precum si rolul de act legislativ-cadru In materie care
1i revine Legii nr. 115-XVI din 09.06.06, consideriim adecvatéd transpunerea completd in legea in
cauzi a principiilor §i obiectivelor generale privind productia agroalimentari ecologicd si
etichetarea produselor agroalimentare ecologice §i nu intr-un act normativ subordonat, cum este
Hotirarea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009.

In sensul celor exprimate mai sus, este necesard alinierea urgentd si deplind a legislatiei




nafionale la legislatia Uniunii Europene in vederea credrii in Republica Moldova a unui sistem
legislativ si institutional In domeniul agriculturii ecologice similar, cum sunt, acordarea derogirilor,
autorizarea utilizdrii produselor §i a substantelor ce urmeazi a fi folosite in agricultura ecologicd si
in procesarea produselor alimentare ecologice, cét si pentru cadrul institutional existent, inapt de a
implementa legislatia Uniunii Europene.,

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problems si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

1} Asigurarea unei concurente loiale §i buna functionare a pietei interne si externe a produselor
agroalimentare ecologice;

2) Stabilirea unui sistem de supraveghere in conformitate cu normele stabilite pentru a asigura
verificarea conformititii cu legislatia;

3) Garantarea faptului ci produsele ecologice sunt realizate in conformitate cu exigentele impuse
conform cadrului legislativ aplicabil productiei ecologice, de citre operatori in toate etapele de
productie. '
4) Mentinerea si justificarea fncrederii consumatorilor in produsele etichetate ecologic;

3. Identificarea optiunilor
a) Expuneti succint op{iunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Pentru opfiunea — a nu face nimic, a 13sa lucrurile asa cum sunt.

Situatia va rimane nemodificatd, astfel cum este descrisi la compartimentul definirea problemei;
b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate '

Prin proiectul de lege urmeaz3 si fie reglementate principiile specifice aplicabile: activititilor
agricole si acvaculturii; prelucririi alimentelor ecologice; prelucrdrii hranei ecologice pentru
animale, care nu sunt reglementate la moment de legislatia nationald. Proiectul legii dezvolti
principii generale si totodatd reglementeazi principii specifice pentru alte activititi precum: agricole
$1 acvaculturii; prelucririi alimentelor ecologice; prelucririi hranei ecologice pentru animale

- Prin normele noi este recunoscuti gi certificarea grupurilor de producitori-c&a ce faciliteazi
activitatea comuni a Intreprinderilor mici ca grupuri de producitori, datoriti cirui fapt cheltuielile
pentru certificare pot fi reduse.

Un alt factor foarte important este ca Republica Moldova si poati exporta produse pe piata UE fird
ca agricultorii sa fie obligati sd achite taxa pentru certificare de doui ori (o dati pentru a fi inclugi in
sistemul national §i o dati pentru exportul produselor);

Astfel prin transpunerea Regulamentului 848/2018 (UE) in proiectul de Lege privind productia
agroalimentard ecologicd §i etichetarea produselor ecologice se va putea initia procesul de
recunoagtere a Moldovei ca tard echivalenti.

Totodatd organismele de control care sunt recunoscute de citre Comisia Europeani si activeze in
téri terfe, vor putea s solicite recunoagterea de catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului, astfel, si agentii economici vor putea accesa subventiile.

¢) Expuneti opfiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Scheme de certificare a produselor ecologice nu este una obligatorie, acesta este una
voluntard, respectiv se aplici doar de producitorii care doresc si se conformeze i si respecte
normele de producere. .

Unul dintre principalele scopuri ale agriculturii ecologice este producerea de produse
agroalimentare curate, proaspete i autentice, care si respecte factorii naturali si de mediu.
Astfel, In pericada de productie la fermi se interzice utilizarea organismelor modificate genetic
(OMG-uri si derivatele acestora) a fertilizantilor si pesticidelor de sintezd, a stimulatorilor si
regulatorilor de crestere, hormonilor, antibioticelor etc.




In etapa de procesare a alimentelor se interzice folosirea aditivilor alimentari, a substantelor
complementare si a substantelor chimice de sintezd, pentru prepararea alimentelor ecologice.
Agricultura ecologici are o contributie majord la dezvoltarea durabild a agriculturii, la cregterea
activititilor economice cu o importantd valoare addugatd si la sporirea interesului pentru
dezvoltarea spatiului rural.

Din acest considerent schema de certificare poate fi aplicatd doar de producitorii care isi
asumi responsabilitatea de a proteja, conservarea §i utiliza responsabil biodiversitatea, solului gi
apei pe terenurile agricole, prin mentinerea practicilor agricole traditionale extensive, reducerea
semnificativd a utilizdrii inputurilor agrochimice, conservarea resurselor genetice animale din rase
locale in pericol de abandon §i introducerea/mentinerea practicilor de gestionare a exploatatiilor

agricole ecologice.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative i pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Marea majoritate a agentilor economici certificd productia agroalimentard ecologicd in
conformitate cu standardul care este echivalent cu standardul Uniunii Europene, adicd contracteazi
Organismele de Control din afara térii.

Respectiv, Organismele de Control internationale si agentii economici care contracteazad
aceste organisme de control nu se pot integra in sistemul national care nu este conform legislatiei
Uniunii Europene.

Cu toate acestea acest lucru le permite si-gi exporte bunurile in Uniunea Europeand pentru a fi
introduse pe-piati ca fiind ecologice. Cu toate acestea, acesti agenti economici nu pot solicita
acordarea subventiilor furnizate de Guvernul Republicii Moldova, pentru ¢d una dintre conditii este
certificarea de citre organismele de control recunoscute de autoritatea competentd. Pe baza noii
legi, aliniatd la regulamentele UE ,organismele de control ale UE" vor avea posibilitatea de a
solicita recunoasterea de ciitre Republica Moldova, ceea ce le-ar permite operatorilor sd beneficieze
de politica privind subventiile.

Odati ce vor fi recunoscute ca organisme de control ce pot certifica produse ca ecologice in
fard, Ministetul va detine informatia cu privire la: numdrul de producétori care sunt de fapt in
sistem, suprafetele certificate, culturile i cantititile comercializate. Va fi posibil de a identifica
agentii economici care numesc produsele ca ecologice dar care de fapt nu au nimic in comun cu
acest sistem de productie.

La moment, in domeniul produselor agroalimentare ecologice se fnregistreazd o scadere a
numdrului agentilor economici §i a suprafetelor inregistrate in agricultura ecologica din mai multe
cauze care rezidd din neactualizarea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene.

Astfel, in cazul in care nu se va face nimic san nu va fi acceptatd implementarea unui sistem
de monitorizare si control ajustat la standardele europene, agentii economici nu vor mai activa in
conformitate cu actele legislative si normative in vigoare, Organismele de inspectie i certificare
nationale o si-si inceteze activitatea §i respectiv nu va existd nici o posibilitate de a ajunge la o
eventuald recunoastere a Republicii Moldova ca tard echivalenti de céitre Uniunea Europeana.

La nivel national nu va fi pe deplin indeplinit Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeani in ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea europeand.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Prin proiectul de lege privind produciia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor
ecologice va alinia legislatia national la aquis —ul Comunitar ceia ce va permite initierea procesului
de recunoagterea Moldovei ca tard echivalentd.

Un alt aspect foarte importat sunt prevederile prin care organismele de inspectie §i certificare
care sunt recunoscute de citre Comisia Europeand sd activeze in tiri terte, vor putea sd solicite
recunoagterea de citre Minister, astfel, §i agentii economici vor putea accesa subventiile.




Se va stabili un sistem de supraveghere si control in ceia ce priveste trasabilitatea produselor
agroalimentare ecologice. ‘

Vor fi reglementate procedurile de acordare a exceptiilor privind producerea agroalimentar
ecologicd §i se va stabili un sistem de supraveghere si control de stat in ceia ce priveste
trasabilitatea produselor agroalimentare ecologice.

Se vor inlatura barierele tehnice in calea comertului §i va fi posibild expunerea produselor cu
menfiune de ,,ecologic” pe pietele UE;

Se va executa Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-
UE

Riscuri

Unul din riscuri ar putea fi tergiversarea recunoasterii Republicii Moldova ca tari echivalent3
de citre Uniunea Europeana.

Costuri

1) vor exista cheltuieli administrative pentru salarizarea persoanelor implicate in elaborarea
documentului (persoanele sunt angajate in cadrul institutiilor statului si la elaborare, doar isi
exercitd atributiile de functie cu salariul conform functiei) §i ulterior a persoanelor implicate in
efectuarea controalelor, fnsi pentru realizarea acestui proces nu se presupune efectuarea
cheltuielilor suplimentare din bugetul national.

2) Pentru producdtorii care practici metode de productie ecologici au fost identificate
urmitoarele costuri:

a) Operatorii trebuie si semneze un contract cu un organism privat de control pentru ca
produsele lor sd fie certificate organic. Aceasta reprezinti un cost substantial pentru acestia, Cu
toate acestea, operatorii care sunt fn prezent activi lucreazi deja cu organisme private de control,
ceea ce inseamnd cd situafia este neschimbatd pentru acestia. De asemenea, pe baza legislatiei
actuale, principiul este acelasi: certificarea de citre organisme private de control. In plus agentii
economici Inregistrati in agricultura ecologici pot beneficia de subventii.

b) Lucrénd in conformitate cu normele de productie ecologici, se impun §i costuri
suplimentare pentru agricultori §i operatori: semintele ecologice sunt mai scumpe, la fel pentru
ingrégdminte, in unele cazuri ar putea fi necesare zone tampon pentru a evita contamindrile externe,
Totusi, trebuie sd fie subliniat faptul ci productia ecologici este o schemd voluntard, nu se aplic
obligatoriu tuturor operatorilor. In plus, se agteapti ca costurile suplimentare si fie echilibrate de
prefurile de vanzare mai mari ale mérfurilor.

3) Pe langa resursele umane ale Ministerului Agriculturii implicate in redactarea textelor si in
procesul de adoptare, va fi necesard comunicarea noului cadru juridic citre o gami largd de parti
interesate: agricultori, prelucratori, importatori, exportatori, comercianti, organisme de control
locale, organisme de control (UE) si alte autorititi precum ANSA, Vama etc. in acest scop, se
agteaptd totusi un sprijin din partea instrumentului TAIEX, precum si din partea Agentiei de
Dezvoltare din Cehia prin implementarea proiectului ,,Suport Institutional in domeniul agriculturii
ecologice”.

Beneficii:

Multi agenti economici, probabil cei mai mari, lucreazi in prezent sub controlul unui
organism de control recunoscut de ciitre Uniunea Europeani ca fiind echivalent. Acest lucru le
permite sd-si exporte bunurile n Uniunea Europeand pentru a fi introduse pe piati ca fiind
ecologice. Cu toate acestea, acesti agenti economici nu pot solicita acordarea subventiilor furnizate
de Guvernul Republicii Moldova, pentru ¢ una dintre conditii este certificarea de citre organismele
de control recunoscute de autoritatea competenti. Pe baza noii legi, aliniati la regulamentele UE
»organismele de control ale UE" vor avea posibilitatea de a solicita recunoasterea de citre
Republica Moldova, ceea ce le-ar permite operatorilor si beneficieze de politica privind subventiile.

Dupi cum sa mentionat mai sus, unul dintre rezultatele asteptate este ca "organismele de
control ale UE" si solicite recunoagterea de ciitre Republica Moldova. Motivatia acestora ar trebui
sa fic legatd, In principal, de subventiile care sunt puse la dispozitia operatorilor lor din Republica
Moldova. Odati ce aceste organismele de control vor fi recunoscute de ciitre Republica Moldova,




acestea vor trebui si raporteze autorititii competente operatorii aflati sub controlul lor, activititile
lor, suprafetele certificate sau in curs de conversie, animalele crescute etc. Acest lucru ar permite o
imbunitatire semnificativd a datelor puse la dispozitia autorititii competente, care ar avea apoi o
viziune mult mai bund asupra sectorului si ar contribui considerabil la procesul de elaborare a
politicilor ecologice.

Microintreprinderile i intreprinderile mici IntAmpind in prezent dificultéti In accesul pe piata
Uniunii Europene din cauza costurilor serviciilor furnizate de "organismele de control ale UE".
Avénd in vedere cd noua lege este aliniati la regulamentul Uniunii Europene ar trebui s se
imbunatiteascd situatia, fie prin acordarea posibilititii Republicii Moldova de a fi recunoscuti ca
tard echivalenti de citre UE, fie prin acordarea posibilitdtii organelor locale de control ale
Republlcu Moldova de a fi recunoscute ca Organisme drept echivalente de citre UE. Tn ambele
cazuri, accesul la piata UE ar trebui facilitatd pentru agentii economici din Republica Moldova, in

special pentru cei mai mici.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

N/A

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Unele din circumstantele obiective ar putea influenta rezultatul estimat ca exemplu ar fi
urmitoarele.

Un aspect foarte importat pentru Republica Moldova este de a fi recunoscuti de citre UE ca tard
cu sistem de control gi norme de producere conforme, astfel, in cazul in care Comisia UE va decide
ci Republica Moldova nu dispune de un sistem conform, produsele ecologice vor continua si fie i
exportate firi respectarea legislatiei nationale.

Tot odatd_sistemul de supraveghere si control in ceia ce priveste trasabilitatea produselor
agroallmentare ecologlce care se doreste a fi instituit este format nu doar din controlul pe care
trebuie si-1 faci un organism de control la agentii economici dar §i supravegherea acestuia.

Astfel, Agenpa Nationald pentru Siguranta Alimentelor pe lings controlul produselor plasate pe
piatd si controlul la frontierd, va efectua controale la agentii economici pentru verifica calitatea
inspectiilor efectuate de organismele de control.

In urma controalelor efectuate la agentii economici Agentia Nationaldi pentru Siguranta
Alimentelor va trebui sd prezinte Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului un
raport. Aceste rapoarte vor constitui documentele de baz# privind mentinerea recunoagterii
organismelor de control sau retragerea recunoasterii de catre Minister.

in cazul in care rapoartele mentionate nu vor fi transmise Ministerului, organisme de control vor
fi recunoscute pentru a desfisura activitate insa nu va fi posibila exercitarea atributiilor de retragere
sau suspendarea recunoasterii organismelor de control.

Astfel, aceasta va cauza esecul in interventia propuss, prin faptul c sistemul de supraveghere §i
control nu-gi va atinge eficacitatea spre care se tinde.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici i mijlocii. Se explicd daci sint propuse masuri de
diminuare a acestor impacturi

Producitorii din agricultura ecologicd trebuie si semneze un contract cu un organism privat de
control pentru ca produsele lor s3 fie certificate ecologice. In cazul producitorilor care contracteaza
un organism de control international aceasta reprezintd un cost substantial pentru acestia.

De exemplu un fermier care cultivd 1 ha de cereale achiti o taxi de 4300 de lei pe an
Organismului de control pentru a obtine certificat care s#-i permiti exportul in Uniunea Europeani.

Cu toate acestea, operatorii care sunt in prezent activi lucreazi deja cu organisme private de




control, ceea ce inseamnd cé situatia rdmine neschimbati pentru acegtia. De asemenea, pe baza
legislatiei actuale, principiul este acelasi: certificarea de citre organisme private de control. In plus
agentii economici inregistrati in agricultura ecologica pot beneficia de subventii.

Lucrénd n conformitate cu normele de productie ecologica, se impun si costuri suplimentare
pentru agricultori §i operatori: semintele ecologice sunt mai scumpe, la fel pentru Ingrisiminte, in
unele cazuri ar putea fi necesare zone tampon pentru a evita contamindrile externe. Totusi, trebuie
sd fie subliniat faptul cd productia ecologicd este o schemd voluntard, nu se aplici obligatoriu
tuturor operatorilor. In plus costurile suplimentare sunt subventionate prin Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii $i Mediului Rural

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Productia ecologici este o schemi de certificare voluntardi. In prezent, se aplici de citre o parte
minord a sectorului agroalimentar din Moldova, estimat3 intre 1 gi 2%. Este de asteptat o cregtere a
sectorului datoritd politicilor favorabile sustinute de citre Guvernul Republicii Moldova, fiind
reintrodusd din 2016 subvenfionarea intru restituirea cheltuielilor in perioada de conversiune si tot
odatd a cererii ridicate a pietei Uniunii Europene pentru produsele ecologice.

Proiectul preconizat va permite alinierea cadrului legislativ moldovenesc la regulamentul UE
privind productia ecologicd, in conformitate cu Acordul de Asociere dintre UE si Republica
Moldova §i aga cum prevede Planul de Actiuni. Acesta va reprezenta un pas important ciitre o
eventuald recunoagtere a Republicii Moldova de citre Uniunea Europeana in scopul echivaldrii §i va
facilita accesul operatorllor moldoveni la piata UE. In cele din urmi, proiectul va crea conditii care
sd permitd un proces mai corect de elaborare a politicilor.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descriefi cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a
fi modificat si/sau elaborat §i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Proiectul Legii privind productia agroalimentard ecologicd si etichetarea produselor ecologice
este elaborat, inclusiv, la recomandarea expertilor antrenafi in misiunile TAIEX privind
implementarea programului ,,Suport strategic in domeniul agriculturii ecologice din Republica
Moldova” sustinut prin instrumentul TAIEX.

Scopul programului sus mentionat a fost de a transpune legislatia Uniunii Europene in legislatia
nationald privind agricultura ecologicé pentru punerea in aplicare a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte §i Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeanii a Energiei
Atomice §i statele membre ale acestora”.

Alinierea legislatiei nationale la aquis ~ul Comunitar este primul pas in inifierea procesului de
recunoagterea Moldovei ca tard echivalenta.

Totusi In cazul in care procesul de recunoastere a Moldovei ca tari echivalenti o si fie de lung3
durati armonizarea Jegislatiei nationale la aquis —ul Comunitar va permite organismelor de control,
recunoscute de citre Comisia Europeand sa activeze in téri terfe, si solicite recunoasterea acestora
de cétre Minister.

Odati cu aprobarea proiectului de lege se vor abroga:

Legea nr. 115-XVI din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentar3 ecologicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.95 - 97, art. 446);

Legea nr. 48-XVI din 01.03.2007 pentru modificarea articolului 12 al Legii nr.115-XVI din 9 iunie
2005 cu privire la productia agroalimentard ecologici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 47 — 49, art. nr. 215);

Legea nr. 26 din 24.02.2011 pentru modificarea §i completarea Legn nr, 115-XVI din 9 iunie 2005
cu privire la productia agroalimentard ecologici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nt. 65 - 68, art. 165).

Hotérirea Guvernului nr.149 din 10.02.2016 pentru implementarea Legii cu privire la productia
agroalimentara ecologic;




Hotirfrea Guvernului nr. 1078 din 22 septembrie 2009 cu privire la aprobarea Reglementérii
tehnice ,,Productia agroalimentar ecologici si etichetarea produselor agroalimentare ecologice”;
Totodatd Hotérirea Guvernului nr.884 din 22.10.2014 pentru aprobarea Regulamentului privind
utilizarea mircii nationale ,,Agricultura Ecologici — Republica Moldova” va fi ajustatd la
prevederile proiectului de lege;

Proiectul de Lege privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea acesteia urmeazd si
intre in in vigoare la 1 ianuarie 2021. Guvernul, va elabora actele normative necesare executarii
prezentei legi si va asigura ajustarea actelor normative departamentale la prevederile prezentei legi.

b) Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea !

Indicatorii de performanta in baza céirora se va efectua monitorizarea va fi cantitatea de produs
certificatd si comercializatd atit la nivel national cit §i international.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicai cum va fi monitorizatd gi evaluati optiunea

Efectul implementdrii prevederilor proiectului de lege privind productia agroalimentara
ecologici si etichetarea produselor ecologice vor fi resimtite diferit, de citeva grupuri social-
economtice.

Primul grup, reprezintd consumatorii, care 1§i manifestd interesul firesc, asupra consumdrii
produselor calitative, astfel protejind sandtatea. Astfel, prin instituirea unui sistem de control mai
riguros consumatorii 1§i vor cépéta Increderea in produsele ecologice.

Al doilea grup, sunt agentii economici ce i5i desfigoard activitatea in sectorul productiei
agroalimentare ecologice, care trebuie s respecte normele de producere si comercializare si sd ia
misuri corective in caz de neconformare. Odatd cu adoptarea proiectului de lege vor fi operate si
modificiri la Codul contraventional conform céruia produsele care nu vor fi conforme normelor de
producere vor fi sanctionate. Produsele ecologice vor pute fi comercializate cu o valoare adiugati.

Al treilea- grup, este reprezentat de organismele de control care trebuie si se conformeze
sistemului de.inspectie i certificare.

in cazul in care organismelor de control, recunoscute de ciitre Comisia Europeani si activeze in
tari terfe, vor putea sd solicite recunoagterea acestora de citre Minister ceia ce inseamnd costuri
suplimentare; pentru stabilirea unui oficiu In t{ard, Inregistrarea la nivel national ca persoani juridica
§i recrutarea personalului. Cu toate acestea odati ce vor activa in tard costurile de certificare se vor
diminua din simplul motiv ci inspectorii nu vor trebui pentru fiecare inspectie s vinid de peste
hotare.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate in intervenia propusi |
Principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi pe de o parte sunt producitorii;
organismele de control iar de cealaltd parte sunt Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;
1.S. “Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar gi a
Fertilizantilor; Institutia Publicd Laboratorul Central Fitosanitar;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a parilor |
Prin Ordinul Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi Mediului nr. 200 din 4
septembrie 2019 a fost instituit Grupul de lucru pentru promovarea proiectului de Lege privind
productia agroalimentara ecologicd si etichetarea produselor ecologice. Grupul de lucru a fost
format din 20 de persoane, reprezentanti ai tuturor institutiilor care urmeaza a fi implicate in
mecanismul de certificare a produselor ecologice, asociatiile de profi ONG-urile din domeniu.

c) Expuneti succint pozitia fiec#irei entitafi consultate fati de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Atat agentii economici cit §i organismele de control sectorul productiei agroalimentare ecologice si-
au exprimat opinia pozitiva vis-a-vis de intenia elaboririi proiectului de Lege.
Acestia s - au expus asupra necesitdtii urgentirii alinierii legislatiei nationale la aquis-ul Uniunii




Europene, in cadrul Grupului de lucru instituit prin ordinul Ministerului nr. 200 din 4 septembrie
2019 pentru promovarea proiectului de Lege privind productia agroalimentara ecologicid si
etichetarea produselor ecologice.

In cadrul gedintelor Grupului de lucru sus mentionat au participat operatorii din businessul
alimentar asociatiile care 1i reprezinti precum si organizatii nonguvernamentale din sectorul
agriculturii ecologice. Astfel, la sedintele date s-a precizat cd acest document este binevenit si
necesar in contextul planului de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova §i va servi ca o
buni cdlduzi in lucru pentru producétorii, importatorii i exportatorii.

Urnmeazd a fi consultate urmétoarele autorititi: Ministerul Economiei, Ministerul Finanfelor,
Ministerul Sanitafii, Academia de Stiinfe a Republicii Moldova, Agentia Nationali pentru
Siguranta Alimentelor, Agentia Nationald pentru Proprietatea Intelectuala

La fel, consultarea Grupului de lucru pentru reglementarea activitafii de intreprinzitor, Centrului
National Anticoruptie, Centrului de Armonizare a Legislatiei de pe lingd Ministerul Justitiei,
Ministerului Justitiei st Ministernlui Afacerilor Externe si Integririi Europene.

De asemenea, pentru a asigura transparenfa in procesul decizional, AIR, proiectul Legii si Nota
Informativa la proiectul Legii privind productia agroalimentari ecologici si etichetarea produselor
ecologice este plasat pe pagina-web oficiald a Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului pentru a fi accesibil publicului larg, pentru consultare publics, prezentarea de propuneri si
obiectii.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunea Optiunea
propusda alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfdsurarii afacerilor 1 -2
povara administrativd 0 -2
|fluxurile comerciale si investitionale 1 -2
competitivitatea afacerilor 1 -2
activifatea diferitor categorii de intreprinderi mici i | 0 0
mijlocii
concurenfa pe piata 1 0
activitatea de inovare §i cercetare 1 0
veniturile §i cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autorititilor publice | -1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatort 1 -1
bunistarea gospodariilor casnice gi a cetdtenilor 2 -2
situatia social-economici in anumite regiuni 2 -2
situatia macroeconomica 1 -1
alte aspecte economice 1 -1
Social
gradul de ocupare a fortei de muncé 2 -2
nivelul de salarizare 1 -2
conditiile gi organizarea muncii 1 -1
sindtatea §i securitatea muncii 1 -1
formarea profesionald 1 -1
inegalitatea §i distributia veniturilor 1 -1
nivelul veniturilor populatiei 1 -1
nivelul sdriciei 1 -1




accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru | 1 -1
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald §i lingvistici 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea §1 1 -1
morbiditatea

modul s#nitos de viatd al populatiei 1 -1
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0
accesul gi calitatea serviciilor educafionale 0 0
accesul gi calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea | 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive| 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 2 -2
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 2 -2
calitatea i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 2 C -2
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

biodiversitatea 2 -2
flora 2 -2
fauna 2 -2
peisajele naturale 2 -2
starea gi resursele solului 2 -2
producerea §i reciclarea degeurilor 2 -2
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 2 -2
neregenerabile

consumul si productia durabila 2 0
intensitatea energeticd 1 0
eficienta si performanta energeticd | 0
bunistarea animalelor 2 -1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, -2 -1
accidente efc.)

utilizarea terenurilor 2 -1
alte aspecte de mediu 0 -1

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia fntre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezinti lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punclajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din




Formular, lit. ') 5i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




