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AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 $i
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008)
(nr. 54 din 21.02.2024)

Direc|ia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de
lege nominalizat in titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului 8i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 8i
menfioneaza urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general 8i procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de inifiativa legislative de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 119/2024, in temeiul art. 73 din Constitute 8i
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Codului muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 8i a Codului contravenfional al Republicii Moldova
nr. 218/2008), avand drept scop determinarea unui nou tip de concediu
social acordat pentru ingrijirea unei persoane care locuie”™te in aceea$i
locuinfa cu salariatul, introduce nofiunea de munca u$oara 8 modifica
nofiunea de munca in schimburi, stabile”te prevederi specifice de angajare
a personalului ce activeaza in invafamantul superior, precum 8i condifiile
de antrenare in munca pe schimburi, pe timp de noapte, in zile de repaos,
in zile de sarbatoare nelucratoare a femeilor gravide, a femeilor care au
nascut, 8i a femeilor care alapteaza.

Menfionam ca, proiectul asigura transpunerea art. 2 alin.(5) 8i art. 3
din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European 8i a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru
8i a art. 6 din Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European 8§i a
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Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viafa profesionala 8i
cea privata a parinfilor 8i ingrijitorilor 8i de abrogare a Directivei
2010/18/UE a Consiliului.

3. Prin naturareglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare fine de competenfa
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
8i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

I1. Obiec]|ii de confimit tehnica legislative

1. Referitor la clauza de armonizare, pentru a fi in corespundere cu
practicile comune de redactare, propunem ca textele "(CELEX:
32003L0088)” 8i "(CELEX: 32019L1158)” sa fie excluse.

2. La Art. | din proiect se prevede modificarea Codului muncii al
Republicii  Moldova nr. 154/2003, in acest context menfionam
urmatoarele:

1) Pct. 1 propune completarea art. 1 din Cod cu nofiunile de ,munca in

schimburi” 8i ,,munci u$oare”.

Astfel, in cuprinsul nofiunii de ,munca in schimburi” se identifica
termenii ,flux continuu sau discontinuu”. De$i, Codul muncii opereaza cu
expresia ,,flux continuu”, fara a fi data o talmacire a acesteia, cea de ,flux
discontinuu™ nu este prevazuta atat in Codul muncii cat 8i in proiectul de
lege. Din acest motiv, consideram necesara completarea proiectului cu
semnificafia expresiilor enunfate pentru a se asigura claritatea acestora.

Totodata la pct. 1 este propusa completarea acestuia cu nofiunea de
~munci u$oare”, care semnifica toate muncile care, prin natura proprie
sarcinilorpe care lepresupun 8i a condifiilor specifice in care acestea sunt
efectuate nu pot aduce atingere securitafii, sanatafii sau dezvoltarii
copiilor 8i nu sunt de natura sa aduca atingere instruirii $i pregatirii
profesionale ale acestora.

In primul rand men|ionam ca, potrivit art. 46 alin.(3) din Codul
muncii, in calitate de salariat poate evolua si persoana fizica care a implinit
varsta de 15 ani. Prin urmare, nu se opereaza cu nofiunea de ,,copil” in cazul
salariatului care la momentul angajarii a implinit varsta de 15 ani. In
situafia data, recomandam respectarea prevederii consemnate la art. 54
alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care determina ca, terminologia
utilizata este constanta uniforma 8i corespunde celei utilizate in alte acte
normative.

2) La pct. 5 este prevazuta completarea art. 57 din Codul muncii cu
lit. g), cu urmatorul cuprins: ,cazieruljudiciar pentru cadrele $tiinfifice

didactice din institupile de inva™dmant superior.” Pentru concretizare,
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atentionam ca se completeaza alineatul (1) din art. 57.

La fel, men]ionam ca art. 117 alin.(i) din Codul educaliei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 stabile”te ca personalul din inva”amantul superior
este constituit din: personal 8tiintifico-didactic (lector universitar,
conferen|iar universitar, profesor universitar); personal S8tiintific
(cercetator S8tiin|ific, cercetator ~tiin™ific superior, cercetator ~tiin/ific
coordonator, cercetator “~tiin/ific principal); personal didactic (asistent
universitar, formator, maestru de concert, maistru de instruire, antrenor),
personal didactic auxiliar (bibliotecar, informatician, laborant, metodist,
acompaniator).

Respectiv, in scopul respectarii prevederilor consemnate la art. 54
alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, recomandam ca textul ,cadrele
8tiintifice 8i didactice” sa fie substituit cu textul ,personal $tiinfifico-
didactic, personal $tiin(ific $i personal didactic”.

Totodata intru asigurarea preciziei normative, reiteram ca in cazul in
care unul din subiectii men”ionati supra, presupunem ca are antecedente
penale pentru infrac(iuni care nu au conexiune cu activitatea didactica sau
8tiintifica, care ar fi motivul acestei norme prohibitive, in raport cu alte
categorii de profesii. Drept exemplu, invocam prevederile art. 8 alin.(2) lit.
a) 8i b) din Legea nr. 264/2005 cu privire exercitarea profesiunii de medic:
persoana care afast condamnata pentru sdvarfarea cu intense a unei
infracifuni, in imprejurari legate de exercitarea profesiunii de medic, sau
persoana careia 1 s-a aplicat pedeapsa interdicfiei de a exercita
profesiunea de medic, pe o durata stabilita prin hotarare judecatoreasca
definitiva.

In aceasta ordine de idei, in cazul in care, persoana care intentioneaza
sa fie angajata in cadrul unei institu(ii superioare de invajJamant 8i se
atribuie la categoria prevazuta de autor la pct. 5 Art. | din proiect, daca
anterior a fost atrasa la raspundere penala pentru comiterea infracfiunii de
incalcarea regulilor de securitate a circulafiei sau de exploatare a
mijloacelor de transport, incalcare ce a cauzat din impruden”a o vatamare
medie a integrita]ii corporate sau a sanata”ii, prevazuta de art. 264 alin. (1)
din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, rezida ca in prezen™a
antecedentelor penale aceasta nu va avea dreptul la angajare in institutiile
de invalamant superior.

Totodata, este inerenta dispoziNia art. 296 alin.(2) din Codul muncii,
care stabilete ca: ,Nu se admit in activitatea pedagogica (didactica)
persoanele private de acest dreptprin hotdrdrea instanfei dejudecata sau
in baza certificatului medical corespunzator, precum 8i persoanele cu
antecedente penale pentru anumite infrac(iuni. Listele contraindica(iilor
medicale 8i a infractiunilor care nu permit practicarea activitafii
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pedagogice (didactice) se stabilescprin lege”

tn lumina celor expuse, consideram ca propunerea data este
discriminatorie in raport cu alte interdicfii de angajare in alte domenii,
motiv pentru care recomandam reexaminarea acesteia, 8i totodata nu
asigura corelarea normelor din proiect cu prevederile actului pe care-1
modifica, potrivit art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017.

3) Lapct. 6 se propune completarea art. 78 alin. (1) din Codul muncii
cu lit. b2), care prevede suspendarea contractului individual de munca la
Inifiativa salariatului in caz de concediu neplatit pentru ingrijirea unei
persoane care locuie$te in aceea$i locuinja cu salariatul. Menfionam ca, in
norma respective sa fie indicata expres perioada de ,pana la 5 zile
lucratoare intr-un an calendaristic”’, fund in corespundere cu celelalte
norme ale acestui alineat 8i cu art. 123! propus spre completarea Codului.

4) La pct. 7 se propune completarea art. 95 alin.(i) cu textul ,conform
legislafiei”. Intrucat textul menfionat fine de cerinfele pe care trebuie sa le
intruneasca regulamentul intern al unitafii, contractul individual 8i cu cel
colectiv de munca, din punct de vedere redactional consideram ca acesta
este de prisos.

3. La Art. Il se propune o noua redactie pentru art. 55! din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008. Notam ca, sanctiunea
aplicata sub forma de amenda, spre exemplu persoanei cu functie de
raspundere pentru alin.(i) care prevede ,utilizarea muncii nedeclarate”
este de la 150 la 210 unitafi conventionale, pentru acelea™i acfiuni savarsite
asupra unui minor, prevazuta de alin. (2), este de la 200 la 300 unitafi
conventionale. Prin urmare, intr-un caz pentru actiunile prevazute de
alin.(i) subiectul contravened poate fi sancfionat cu amenda in marime de
210 unitafi conventionale, iar in alt caz, pentru comiterea contravened
prevazute de alin.(2) acela”™i subiect poate fi sancfionat cu 200 unitafi
conventionale.

Tinand cont de faptul ca, gradul de pericol social pe care-1 comporta
acfiunea ilegala de utilizare a muncii nedeclarate asupra unui minor este
net superior in raport cu gradul de pericol social in cadrul utilizarii muncii
nedeclarate asupra unei persoane adulte, recomandam ca limitele minime
care prevad aplicarea sancfiunii sub forma de amenda sa fie modificate
corespunzator. In acest context, in vederea asigurarii respectarii
principiului de proporfionalitate, refinem prevederile art. 9 alin.(i) din
Convenfia Organizafiei Internationale a Muncii nr. 138/1973 privind varsta
minima de incadrare in munca, ratificata de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 519/1999, care dispune ca
LJAutoritatea competenta va lua toate masurile necesare, inclusiv
prevederea de sancfiuni corespunzatoare, in vederea asigurarii aplicarii
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efective a Convenliei”.

4. La Art. 11l este prevazuta intrarea in vigoare doar pentru Art. |
pct.2. Respectiv, potrivit art. 56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017, momentul
intrarii in vigoare a actului normativ se prezuma a fi in termen de o luna de
la publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Astfel, pentru a facilita ulterior calcularea termenului de intrare in
vigoare pentru art. 46 alin.(3) din Codul muncii, recomandam urmatoarea
redactie pentru acest articol:

"Art. Ill. - (1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excep|ia
pct.2 din art. I, care va intra in vigoare in termen de 7 luni de la data
publicarii prezentei legi.

(2) Guvernul, in termen de 7 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordan|a cu aceasta.”

In concluzie, relevam ca la examinarea proiectului de act normativ
urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse in prezentul aviz, iar
oportunitatea examinarii acestuia |ine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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