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prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind regimul
zonelor defavorizate (initiativa legislativa nr.243 din 12 iunie 2020), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.546 din 20 iulie 2020.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 576
din 2O cdeelre 2020

Chiginiu

Pentru aprobarea Avizului [a proiectul de lege
privind regimul zonelor defavorizate

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
regimul zonelor defavorizate.

Prim-ministru TION CHICU

Contrasemneaza;

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA

Ministrul agriculturii,

dezvoltarii regionale
s1 mediului fon Perju
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. .5%/
224
AVIZ
la proiectul de lege privind regimul zonelor defavorizate

Guvernul a examinat proiectul de lege privind regimul zonelor defavorizate,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 243 din 12 iunie 2020) de cétre un grup
de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Cu privire la aspecte conceptuale

Proiectul de lege are drept scop ,,depésirea inegalitatilor sociale din cadrul
zonelor defavorizate, precum si asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului
national din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea
manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare”. De asemenea, autorii
mentioneaza ci la elaborarea acestui proiect de lege s-a tinut cont de prevederile
Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, prevederile
titlulul I'V capitolu} 20 ,,Dezvoltarea regionald, cooperarea la nivel transfrontalier
si regional” al Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana si alte strategii si documente normative.

. In acest context, mentiondm ci in Republica Moldova existd un cadru
normativ national, precum Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in
Republica Moldova si cadrul normativ aferent, care contine reglementari generale
referitoare la politica statului in domeniul dezvoltirii regionale, in sensul
sprijinirii dezvoltérii social-economice In regiunile de dezvoltare a térii, inclusiv
a zonelor defavorizate. Documentele de politici au fost elaborate cu suportul
partenerilor de dezvoltare, fiind conforme tendintelor de dezvoltare a politicii de
coeziune UE.

Aditional, remarcam ca, desi prezentul proiect de lege prevede constituirea
zonelor defavorizate si are ,,scopul combaterii sdriciei si a deprivirii multiple,
relansarii economice si dezvoltdrii durabile a localitatilor din spatiul rural din
Republica Moldova”, aceste activititi deja sunt in implementare prin alte
documente de politici de nivel national orientate spre dezvoltarea spatiului rural,
regdsite in obiectivele Legii nr. 409/2014 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020, Legii nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural si programele/proiectele aferente.

in acelasi timp, analiza factorilor de dezvoltare economici in Republica
Moldova, denota ca in situatia In care nevoile sunt foarte mari in toatd tara si
resurse putine, iar diferentele de dezvoltare sunt esentiale in interiorul tirii, in
special Intre rural §i urban, dar si intre regiunea/municipiul Chisiniu si celelalte
regiuni si orase, se considerd oportun de a favoriza accelerarea procesului de
dezvoltare acolo unde se poate si existd potential de crestere.
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Proiectul de lege prezentat presupune in esentd investirea surselor
financiare in zonele care nu pot conditiona crestere economicd, amplificind riscul
ca aceste investitii sd nu fie durabile siin final sd nu redreseze semnificativ nivelul
de viata a populatiei din Republica Moldova.

Astfel, fiind recunoscutd importanta problematicii ariilor defavorizate,
considerdm ca prezentul proiect de lege nu va conduce la rezolvarea problemelor
din domeniu, deoarece situafia economicd neomogend atit in interiorul unei
singure unitdti administrativ-teritoriale, cét si Intr-un ansamblu de unitati practic
face imposibila identificarea posibilitédtilor de infiintare a zonelor defavorizate in
arii geografice strict delimitate.

Totodata, conform prevederilor proiectului de lege, ca factor declangator
de infiintare a zonet defavorizate i ca {intd finald este populatia unei arii
geografice si nu veniturile bugetului local sau domeniile de ocupare a acestei
populatii. La conditiile previzute in proiect, poate fi declaratéd/infiintati ca zond
defavorizati tot teritoriul Republicii Moldova cu exceptia mun. Chisindu si a altor

céteva municipil.

' In acelasi timp, experienta de mai bine de 10 ani in implementarea politicii
de dezvoltare regionald Tn Republica Moldova a condifionat necesitatea
interventiei in modificarea conceptului actual de politici in domeniul mentionat
pentru a-1 ajusta la noile tendinte de dezvoltare la cele mai bune practici europene.

‘Astfel, pornind de la noul- concept al politicii Tn domeniul mentionat,
dezvoltarea regionala se proiecteazi ca un aspect-cheie a dezvoltarii economice,
sociale si durabile a tarii, incluzand toate regiunile Republicii Moldova si nu poate
fi abordatd ca o politicd orientatd doar pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Concomitent, practica internationalé, spre exemplu cea a Roméniei, denota
cd, odatd cu intrarea Roméniei in UE in anul 2007, Comisia UE a impus statului
roman sé renunte la Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaéniei nr. 24/1998
privind regimul zonelor defavorizate, in vigoare din 2 octombrie 1998, declarati
in neconcordantd cu legislatia UE. Chiar dacd pe parcursul anilor 1998-2010,
autoritatile din Roménia au declarat 160 de localitati — zone defavorizate
constituite ca surse de revigorare economica si de creare de noi locuri de munci,
atragere a investifiilor, evidenta arati ca acestea nu si-au atins impactul scontat
asupra infrastructurii, volumului investitiilor, precum si a standardului de viatd

~din aceste zone. Unele surse au catalogat aceste zone defavorizate ca ,,paradisuri
fiscale pentru fraude”, precum si ,investitii fantome”. Prin urmare atit aceasti
Ordonanta, precum si hotdrérile de Guvern aferente au fost abrogate.

Unele prevederi ale proiectului de lege ce se referd la dezvoltarea zonelor
rurale si anumite responsabilitdti sunt atribuite institutiilor care, conform
legislatiei, au competenie in dezvoltarea regionald (nemijlocit, Consiliul National
de Coordonare a Dezvoltirii Regionale, consiliile regionale pentru dezvoltare,
agentiile de dezvoltare regionald). Or, conform practicii UE, dezvoltarea
regionald este orientatd spre sustinerea unor teritorii mai mari, cum ar fi regiunile,
oragele/poli de crestere, dezvoltarea rurald fiind sustinutd de institutii si fonduri
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distincte de cele ale dezvoltarii regionale gi care Sunt orlenta,te spre zone mai mici
cu agezari sdtesti/rurale.

Cu privire la aspecte specifice

Prezentul proiect de lege propune oferirea unui regim juridic special zonelor
defavorizate preponderent in baza indicatorului complex Indicele de Deprivare al
Ariilor Mici (IDAM). Acest indicatorul nu se mai calculeazi deja din 2014, astfel
nu este clard In ce bazi statistica si metodologicd vor fi identificate aceste zone
defavorizate. Spre exemplu, actualmente nu existd date publice dezagregate la
nivel de localitate sau la nivelul unor zone particulare in ce priveste indicatorii:
»ponderea populatiei ocupate In agriculturd”, ,veniturile medii ale populatiei”,
»rata de emigratie”. Nivelul maxim de detaliere disponibil pentru majoritatea
acestor indicatori este ,regiunea de dezvoltare”, fapt ce nu este suficient pentru a
identifica zonele defavorizate, iar punerea in aplicare a legii ar putea fi limitata de
indisponibilitatea datelor statistice la nivel de localitat. |

Totodata, potrivit art, 25 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative: ,elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in functie de
importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de
cercetare In scopul fundamentdrii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea
elabordrii unui act normativ. Studiile de cercetare se efectueazd pentru
cunoagterea temeinicd a realitdfilor social economice ce urmeazi a fi
reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementérilor similare In legislatia
altor state, inclusiv a tarilor Uniunii Europene”. Astfel, in lipsa unei analize/studiu
ex-ante si In conformitate cu definitia si conditiile privind infiintarea zonelor
defavorizate prezentate, raportat la indicatorii de dezvoltare socio-economici ai
Republicii Moldova, reiese ca aproape 90% din localitatile tdrii cad sub incidenta
zonelor defavorizate. _

Concomitent, studiul de cercetare urmeazi si rdspundd la multiplele
intrebdri asupra modului de valorificare a investitiilor in zona defavorizata,
impactul economic prognozat, numdrul prognozat al locurilor noi de munci
create, a cuantumului majorarii Venltulm populatiei zonei respective, modului de
solutionare a problemelor sociale. In aceasti redactie proiectul de lege poartd un
caracter declarativ de solutionare a problemelor sociale, fird mecanisme de
garantare a realizdrii scopurilor declarate.

Cu privire la forma organizatoricd si afributii, autorii proiectului de lege
urmeaza si revada si Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali, in -
special competentele autoritdtilor administratiei publice locale. Concomitent,
respectdnd dreptul autoritatilor administratiei publice locale la asociere,
considerdm inoportund infiinfarea unor noi arii geografice, cirora li se va acorda
un regim juridic special. Or, organizarea administrativ teritoriald a Republicii
Moldova (raioane, municipii, comune), structurile institutionale ale regiunilor de
dezvoltare, precum si alte forme de asociere benevola a localititilor este suficient
pentru asigurarea implementdrii unor politici de dezvoltare socio-economica,
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precum si managementul organizational-functional. La fel, nu sunt previzute
conditiile g1 criteriile prin care o unitate teritorial-administrativd poate obtine
statutul de centru administrativ al zonei defavorizate, astfel creind premise pentru
aparltza unor animozitati ntre ele, fiecare aspirdnd la obtinerea acestui statut.

in acelasi timp, considerdm putin judicioase si prevederile proiectului de
lege prin care agentiile de dezvoltare regionald obtin anumite Tmputerniciri
administrative si competente juridice teritoriale care vin in contradictie cu
prevederile art.l si 8 din Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, unde sunt clar expuse definitia si atributiile acestora. La fel,
nu sunt clare stipuldrile ce se referi la ,,asigurarea de citre agentiile de dezvoltare
regionald a ,,administririi speciale” a teritoriilor cu regim de ,,zona defavorizata”,
care presupune anumite raporturi de subordonare a administratiilor publice locale
agentiilor, fapt care contravine principiilor autonomiei locale.

Acoperirea financiard privind realizarea obiectivelor proiectului de lege este
si ea declarativa. Resursele limitate bugetare ale Republicii Moldova nu pot
asigura transferurile banesti previzute. in caz contrar, urmeaza de mentionat care
cheltuieli bugetare urmeaza a fi stopate pentru a asigura disponibilitatea bugetului
necesar transferului potrivit legii analizate. Conceptul alocarilor financiare
prevazut de legea discutatd se atribuie mai mult la subventionare, care isi are
propriul cadrul legal. Neglijarea acestuia este inadmisibila. Totodatd, potrivit
art.131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.

Astfel, pornind de la faptul ci proiectul prevede cheltuieli bugetare, precum
si are impact asupra activititii de intreprinzitor, In temeiul pct.3 subpet.1 si 2 din
Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte, aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr. 23/2019, nota informativa aferenti
proiectului urmeazid a fi completatd cu Analiza unpactuim in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

in particular, prescriptiile proiectului din art. 6, 7 si 8 ce tin de stimulentele

fiscale §i nefiscale In sustinerea activitatii economice, procedura de acordare si
control asupra utilizérii acestora, remarcim ci astfel de misuri urmeazi a fi
racordate la cadrul normativ existent i anume: Codul fiscal nr. 1163/1997, Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Legea
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici gi mijlocii si legea bugetar anuali,

Mentiondm cd aplicarea ,,Normelor metodologice pentru aplicarea acestui
regim”, incluzind diverse tipuri de masuri fiscale si nefiscale (scutiri de taxe,
subsidii, granturi acordate unor companii private si publice localizate in aceste
zone) pot conditiona o concuren{d neloiald intre participanti si amplificarea
elementelor de coruptie in aceste zone. Specificam ci, potrivit Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale, una dintre sursele de venit ale unitatilor
administrativ-teritoriale sunt impozitele achitate de persoanele juridice rezidente.
Acordarea stimulentelor fiscale va crea situatia, cind unititile administrativ-
teritoriale va fi lipsita de o parte din venit, dar cu obligatii majorate fati de agentii
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economici de a asigura prestarea serviciilor publice. Autorititile administratiei
publice locale nu va avea capacitate administrativd sa 1si execute obligatiile sale
legale. De asemenea, acordarea de subsidii specifice sub forma de scutire
integrald a platii taxelor vamale si impozitelor aferente pe activitate fard
delimitarea lor de teritoriul vamal si fiscal a tarii reprezintd o forma de
discriminare a activiti{ii economice si violare a principiului FET (Fair and
Equitable Treatment) In cadrul investitional asumat de Republica Moldova, fiind
un argument suficient pentru litigii in curti internationale si CEDO. in acelasi
timp, proiectul de lege contravine si principiilor de desfagurare a activitatii de
antreprenoriat prin aplicarea interdictiei fatd de investitor de a isi inceta activitatea
in zona defavorizatd. Plus la faptul cd aceasta clauzd este neconstitutionala, ea
devine a priori neatractivd pentru potenfialii investitori. Proiectul de lege nu
prevede garantii din partea investitorilor, precum si sanctiuni pentru nerealizarea
programelor sale investitionale.

Concomitent, se considera ci sistemul de impozitare nu reprezinti un factor
de influentd decisiva asupra dezvoltarii unor arii geografice, in contextul in care

_o influen{a majora este generatd de situatia demografica, mediu, calitatea solului.

La fel, proiectul de lege presupune prezenta unui nou ,,Program National de
Interventie pentru Depdsirea Deprivérilor In Zonelor Defavorizate”, dar nu
specificd In nici un mod care este institufia responsabild de elaborarea acestui
program si nici argumentarea elabordrii si existentei acestuia. Concomitent,
atentiondm cd proiectul confine multiple discrepante din punctul de vedere al
tehnicii legislative. Contrar prevederilor art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizatd in proiect nu este
constanti, uniformi si nu corespunde celei utilizate n alte acte normative.

Astfel, proiectul opereaza in mod inovativ cu aga notiuni noi pentru cadrul
normativ national, cum ar fi: ,,localit&ﬁ cu elemente de urbanizare”, |, asociatii
familiale”, ,, impozit pe profit”, ,, populatii afectate profund”.

Evidentiem cid lipsa definirii notiunilor invocate va crea dlﬁcultatl de
aplicare ulterioard a actului normativ. Aceastil observatie se referd, in special, la
reglementérile din proiect care nu sunt expuse sub forma de norma, atribuindu-se
mai mult la continutul unei note informative (spre exemplu, art. 3, art. 4, art. 6)
sau care utilizeazd terminologia neconform altor acte normative in vigoare ori le
dubleazd (a se vedea, In special art. 1 nofiunea ,,sediul”, art. 6 alin. (1), art. 8
expresia, ,,raspunderea administrativd” etc.).

Privitor la limbajul utilizat in proiect a se tine cont c&, potrivit art. 54 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului se
expune Intr-un limbaj simpluy, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, iar
proiectul de lege nu respectd procedura de elaborare a actului normativ, in special
art. 25 si 26.

Suplimentar, proiectul de lege nu este sincronizat cu celelalte documente
de politici strategice de dezvoltare a Republicii Moldova (Strategia nationald de
descentralizare, Sfrategia nationald de dezvoltare, Strategia nationald de
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dezvoltare regionald, Strategia privind reforma administrafiei publice, Planul de
actiuni privind reforma de modernizare a serviciilor publice, Strategiile st
programele de E-guvernare, Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor
publice si Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”).

Avand in vedere cele expuse, Guvernul considerd inoportuna sustinerea si
promovarea proiectului de lege cu privire la regimul zonelor defavorizate in

Republica Moldova.
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