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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.386 din 2 iunie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Procuratura Generala.

Anexe:

1. Hotdirirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba romind — 1 fild si in limba rusi ~ 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba romana — 2 file si in limba rusi — 2
file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (2 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (1fild);
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr386

din 2 iunie 2017
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea unor acte legislative.

D .N y
/' oiRecTIA PAVEL FILIP
PREGATIRE
i  SEDINTE

B\ DE GUVERN
Octavian Armasu

Ministrul muncii, protectiei

sociale si familiei Stela Grigorag

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 63, art. 213), cu modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:

in compartimentul ,Procuratura Generald, Consiliul Superior al
Procurorilor”:

titlul se modificd gi va avea urmétorul cuprins: ,,Consiliul Superior al
Procurorilor, Procuratura Generald i procuraturile specializate”;

inainte de pozitia ,,B15” se introduc urmitoarele pozitii:

,A04 | Sef al aparatului Procuraturii Generale 22 -
A04 | Sef adjunct al aparatului Procuraturii 20 -
Generale

in titlul compartimentului ,,Procuraturile teritoriale si cele specializate”,
cuvintele ,,§i cele specializate” se exclud.

Art. II. — Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.69-77, art. 113), cu
modificarile §i completarile ulterioare, se modificd dupad cum urmeazi:

1. Articolul 13:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Ierarhia procesuald a procurorilor si atributiile procurorului ierarhic
superior sint stabilite de prevederile Codului de proceduri penala.”;

alineatul (2) se abroga.

2. La articolul 71, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Conditiile si modul de salarizare a pregedintelui Consiliului Superior
al Procurorilor sint stabilite prin Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecitorilor si procurorilor.”

3. La articolul 74, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Conditiile si modul de salarizare a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din rindurile procurorilor sint stabilite prin Legea nr. 328 din
23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor i procurorilor.”
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4. La articolul 83, alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Detinerea concomitentd a mandatului de membru al Consiliului
Superior al Procurorilor si a celui de membru al unui colegiu sau a mandatului de
membru in mai multe colegii este interzisa.”

5. La articolul 90 alineatul (2), cuvintele ,specialisti coordonatori” se
substituie cu cuvintele ,,specialigti superiori”.

Art. IIL — Prevederile prezentei legi se pun in aplicare din contul si in
limitele cheltuielilor de personal aprobate pentru Procuratura Generald pentru
anul bugetar respectiv.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Cauzele care au condifionat elaborarea proiectului si finalititile urmérite

La 25 februarie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la
Procuraturd nr. 3 (in vigoare de la 01.08.2016). Pe parcursul a 5 luni din momentul punerii in
aplicare a acestei legi, au iesit la iveald unele imperfectiuni ale ei, corectarea cérora este
realizabild exclusiv pe cale legislativa.

Astfel, prezentul proiect de lege, elaborat de citre Procuratura Generald, reprezintd
expresia juridicd a actului de reactionare fati de deficientele identificate in Legea cu privire la
Procuraturd si alte legi, care impiedicd buna implementare a reformei Procuraturii, §i are drept
scop excluderea divergentelor dintre prevederile Legii cu privire la Procuraturd §i cadrul
legal conex, coroborarea normelor din cadrul Legii. :

2, Principalele prevederi ale proiectului si evndentierea elementelor noi

Proiectul de Lege cu pnv1re la modificarea §i completarea unor acte leglslatlve
vizeazi:

- gjustarea unor prevederi din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sxstemul de
salarizare a functionarilor publici la prevederile Legii nr. 3 din 25 februarze 2016 cu privire
la Procuraturd, excluderea neconcordantelor dintre acestea;

- ajustarea unor prevederi din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuraturd la Legea nr. 328 .din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecdtorilor si
procurorilor, la prevederile Codului de procedurd penald si coroborarea normelor Legii nr.
3 din 25 februarie 2016 intre ele.

1) Modific#rile si completirile propuse la Legea'nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici:

a) Potrivit art. 60 alin.(1) si alin.(2), lit. a) din Legea cu privire la Procuratur salariul de
functie al procurorului se stabileste in functie de nivelul procuraturii in care isi desfigoard
activitatea §i de vechimea sa in functia de procuror. Procurorii din procuraturile specializate
(Procuratura Anticoruptie si Procuratura ,pentru Combaterea Cnmmallté;u Organizate si
Cauze Speciale) fiind asimilati procurorilor din Procuratura Generald. In acelasi timp,
functionarii publici din cadrul procuraturilor specializate sunt salarizati in prezent la nivelul
functionarii publici din procuraturile teritoriale, care este mult mai jos in raport cu salarizarea
functionarilor publici din Procuratura Generala.

Tabelul de mai jos ilustreazé discrepantele dintre gradele de salarizare ale functionarilor
publici din procuraturile specializate in. raport cu functionarii publici din Procuratura
Generala:

Codul Titlul functiei Gradul de salarizare

functiei : Procuratura Procuraturile
Generali specializate
C27 Consultant al procurorului 12 7
C30 Specialist principal 7 4
C31 Specialist superior 4 3
C32 Specialist 3 2

Mai mult ca atit, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate i Cauze
Speciale a fost creatd pe baza Directiei exercitare si conducere a urmdririi penale a
Procuraturii Generale (Sectia conducere a urmdririi penale in organele centrale ale MAI si SV
si Sectia exercitare a urmaririi penale pe cauze exceptionale), iar functionarii publici din




cadrul acestei procuraturi specializate sunt aceleasi persoane care asigurau functionalitatea
subdiviziunilor Directiei exercitare §i conducere a urmdririi penale a Procuraturii Generale.
Respectiv, dupa reorganizarea Procuraturii Generale salariile functionarilor publici vizati s-au
redus semnificativ §i nejustificat, acestia aflindu-se intr-o situatie vadit defavorizata.

Asupra importantei asiguririi unui echilibru intre puterile statului, care se reflecti
si in gradul de proportionalitate al asiguririi materiale a personalului administrativ, care
contribuie la realizarea sarcinilor de catre reprezentantii acestor trei puteri (procuratura fiind
parte a autoritdtii judecéatoresti), s-a expus plenar Curtea Constitutionald prin Hotérirea nr. 24
din 10.09.2013 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi ale Anexei nr. 2 la Legea
nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.

Respectiv, modificdrile de lege propuse vin sd restabileascd tratamentul egal al
functionarilor din cadrul procuraturilor specializate.

b) Un alt aspect propus de proiect este ajustarea unor prevederi din Legea nr.48 din 22
martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici la prevederile Legii nr. 3
din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, precum si alte lege relevante, in vederea
solutiondrii urmdtoarei deficiente:

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 3 din 2016 cu privire la Procuratur%i ,,Structura
Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate §i a procuraturilor teritoriale, precum si
resedinfa acestora se stabilesc si se mod_lﬁcﬁ de Procurorul General; cu acordul scris al
Consiliului Superior al Procurorilor.” Totodatd, conform art. 99 alin. (14), pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi urma sd fie elaborati gi aprobatd structura procuraturilor,
circumscriptiile acestora i statele de personal pentru fiecare procuratura _

Drept urmare, in temeiul prevederilor legale enuntate, in conformitate cu Art. XXIV din
Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea i completarea unor acte legislative i Legea
nr, 155 din 21.07.2011 pentru aprobarea, Clasificatorului unic al functiilor publice (notd:
functia de sef/sef adjunct al Aparatului Procuraturii Generale este prevdzutd in Sectiunea a
[1I-a Secretariatul Curtii Constitutionale gi autoritatea judecdtoreascd pct.l. Functii publice
de conducere de nivel superior, codul functiei A04), a fost stabilitd structura internd a
Procuraturii Generale si aprobate functiile 5i numérul statelor de personal ale Procuraturii
Generale, care include si Aparatul Procuraturii Generale, condusd de citre un gef al
Aparatului Procuraturii Generale, cu statut de functionar public.

In acelasi timp, in anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 pnvmd sistemul de
salarizare a functionarilor publici, la compartimentul ,,Procuratura Generald, Consiliul
Superior al Procurorilor”, functia de sef/sef adjunct al Aparatului Procuraturii Generale nu se
regiseste, fapt ce nu coroboreazi cu prevederile Legii nr.155 din 21.07.2011 enuntate supra.

Completarea propusd vine sd inldture aceastd omisiune, fiind in conformitate si cu
prevederile art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public si Anexa nr.1 la Lege.

2) Modificarile propuse la Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi:

a) Articolul 13 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi ,,Ierarhla
procesuald a procurorilor”, la alin. (1) contine omisiuni in raport cu prevederile art. 53! alin.
(1) din Codul de proceduri penald ,,Procurorul ierarhic superior” (lipsesc prevederlle incluse
la lit. ¢) si d) ale alin. (1) art. 53' CPP), iar la alin. (2) sunt neconcordante §i omisiuni in
raport cu prevederile alin. (2) ale art.53' din Codul de procedurd penald (atribufiile
procurorului ierarhic superior expuse in Legea nr. 3 din 25.02.2016 nu corespund
atributiilor expuse in Codul de procedurd penald). Amendamentele propuse au drept scop
asigurarea aborddrii unitard la nivel legislativ a institutiei ,,ierarhia procesuald a procurorilor”.
in context a se retine ci, alin. (4) al art. 2 din Codul de procedurd penald prevede: normele
juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in prezentul cod.




Astfel, pornind de importania reglementirii primordiale a ierarhiei procesuale a
procurorilor in Codul de procedurd penald, am considerat oportund redactarea alin. (1) al
art.13 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd sub aspect de normi de
blancheta.

b) Amendamentele propuse la art. 71 alin. (3) si 74 alin. (2) din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuraturd au drept scop aducerea lor in concordanti cu
reglementdrile, incluse in Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
judecatorilor si procurorilor prin Legea nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislatlve (a se vedea art. 5 alin. (4) i (5) din Legea nr. 328), care
sunt discrepante, si vor asigura claritate la compartimentul ,,conditiile si modul de salarizare a
Pregedintelui Consiliului Superior al Procurorilor si a membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din rindurile procurorilor”.

¢) Art. 76 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la procuraturi
prevede cd, calitatea de membru al Consiliului Superior al Procurorilor inceteazi
inclusiv in situatia: ,,c) in cazul obtinerii calititii d¢ membru al unui colegiu din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor”.

In acelagi timp, art. 83 alin. (5) din Lege stlpuleazé +(5) In componen;a unui colegiu
nu pot fi alesi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sau membri ai unui alt colegiu.”

Deoarece prevederile mentionate nu goroboreazi intre ele, intru respectarea principiului
claritatii §i previzibilitdtii normei si inliturarea divergentelor constatate, s-a propus 0 noud
redactie la art. 83 alin. (5) din Lege Redactia nou-propusd isi are originea in respectarea
dreptului fundamental ,,de a alege si de a fi ales™.

~d) Art. 90 alin. (2) Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura care se
propune a fi modificat, nu este in concordan{d cu Legea nr.155 din 21.07.2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice. Or, Secfiunea a Ill-a Secretariatul Curtii
Counstitutionale §i autoritatea. judecdtoreascd, pct. 3. Functii publice de execufie din
Clasificatorul unic al functiilor publice nu contine functia de specialist coordonator, indicats
in Legea nr. 3 din 25.02.2016, .in schimb prevede functia de specialist superlor, omis# in
Legea nr. 3 din 25.02.2016.

3. Fundamentarea economico-financiari

Implementarea proiectului de lege nu va necesita alocare de mijloace bugetare
suplimentare. Acest fapt rezultd si din continutul prevederilor Art. III din proiect, care expres
stipuleazi c#, prezenta lege se va pune in aplicare din contul i in limita cheltuielilor de
personal aprobate pentru Procuratura Generala pentru anul bugetar respectiv.

4. Impactul proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative va crea
premisele necesare pentru aplicarea corespunzitoare a noii Legi cu privire la Procuratura,
contribuind la realizarea eficient a reformei Procuraturii.

S. Modul de incorporare a proiectului la sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare, iar adoptarea
acestuia va determina consolidarea cadrului normativ existent si nu necesitd revizuirea altor
acte legislative.

6. Avizarea si consultarea publlcﬁ a proiectului

in scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a
Procuraturii (directoriul ,, Transparentd”, compartimentul “Transparen{d decizionald”).

i -

Procuror General Eduard HARUNJEN




