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RAPORT
asupra proiectului de lege privind deseurile

Nr. 429 din 03.11.2015

(lectura IT)

Comisia administratie publicd, dezvoltare regionald, mediu §i schimbdri
climatice a examinat in lectura a doua proiectul de lege privind deseurile si
comunicd urmétoarele.

Prezentul proiect stabileste bazele juridice, politica de stat i masurile
necesare pentru protectia mediului i a sénatdfii populafiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse generate de producerea si gestionarea deseurilor §i a
efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora.

Cu referire la domeniul gestiondrii deseurilor, proiectul stabileste
competenta autorititilor administratiei publice centrale §i locale, cerintele generale
privind autorizarea, controlul, evidente si sistemele informationale, cerinta de
gestionare a anumitor categorii de degeuri, importul §i exportul deseurilor,
raspunderea pentru incilcarea legislatiei, inclusiv prevederi noi referitoare la
ierarhizarea deseurilor.

in procesul de examinare a proiectului au parvenit un sir de obiectii si
propuneri din partea deputatilor i Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului, precum si organizatiilor nonguvernamentale de mediu.

Printre amendamentele importante sustinute de citre membrii Comisiei, este
cel de a exclude prevederile ce se referd la incinerarea §i coincinerarea deseurilor,
fapt interzis pini la moment prin actuala Lege privind deseurile de productie si
menajere nr. 1347-XIII din 09.10.1997.

Comisia sesizatd in fond considerd ci incinerarea deseurilor vine in
contradicfie cu aborddrile contemporane de gestionare a deseurilor, cu principiul
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celor 3R: reducerea cantititii deseurilor, reutilizarea deseurilor si reciclarea,
exceptia fiind facutd doar pentru deseurile rezultate din activitatea medicala.

Toate deseurile ce pot arde (hirtie, lemn, plastic, textile, carton, deseuri
alimentare) pot fi reutilizate, fie sub forma de materie primi pentru reciclare, fie ca
compost, in cazul deseurilor organice, sau pentru obtinerea energiei in urma
fermentirii anaerobe.

in procesul de incinerare a deseurilor se produc substante toxice, cum ar fi
poluantii gazosi, toxici, cenusa, metale grele, si cel mai grav, este dioxin3 — care
face parte din substanfe supertoxice, mutagene, imuno-distructive — substanti
considerati cancerigeni de clasa I, conform Organizatiei Mondiale a Sanititii, care
se absoarbd ugor in mediu, practic nu se descompune, stocindu-se atit in mediu cit
si in organisme vii.

Actualmente, tendinta globald in domeniul gestiondrii deseurilor este
implementarea tehnologiilor avansate non-poluante. in acest context, Comisia
Europeand a lansat alternativele la incinerare prin Pachetul Economia Circulara:
Deseuri_si Resurse, aprobind in decembrie 2015 obiective obligatorii privind
prevenirea generdrii deseurilor. Astfel, pind in 2025 se propune reciclarea a 65%
din deseuri municipale solide, iar pind in 2030 reciclarea a 75% a deseurilor din
ambalaje, inclusiv masuri pentru a reduce masiv incinerarea deseurilor, precum si
excluderea subventiilor pentru incinerarea de orice tip. De asemenea, Rezolufia
Parlamentului European referitoare la utilizarea eficientd a resurselor indicd
necesitatea limitdrii stricte a arderii la deseurile nereciclabile si nebiodegradabile,
indiferent de recuperarea energiei, pind in anul 2020.

in rezultatul examinirii proiectului, decizia Comisiei pe fiecare amendament
a fost sustinuti unanim de citre membrii Comisiei de profil §i este reflectatd in
anexd la prezentul Raport.

Totodati, Comisia administratie publici, dezvoltare regionald, mediu si
schimbiri climatice, cu 7 voturi ”pro” si 1 vot “abtinere”, nu a luat nici o decizie
asupra raportului pe marginea proiectului de lege privind deseurile, nr. 429 din
03.11.2015. Examinarea §i adoptarea proiectului in lectura a doua rimine la
latitudinea plenului Parlamentului.

Violeta IVANOV
Presedintele Comisiei



Sinteza amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege privind deseurile

Anexa la Raportul CAM nr._¥01

nr. 429 din 03.11.2013

din_{/Z . o%. 20/€.

Nr. Textul proiectului de lege Obiectiile §i propunerile parvenite Pozitia Rezultatul examinirii de citre
crt autorului comisia sesizata in fond
I 2 3 4 5
1. In tot textul proiectului de lege se | Anatolie Se accepta
propun de  exclus  cuvintele | Zagorodnii, ‘
incinerare” §i “coincinerare” deputat in
Parlament
2. Se propune avizarea obligatoric a | Comisia Nu se acceptd
proiectului de cdtre  Consiliul | economie, Conform proiectului, Centrul de
Concurentei (crearea Centrului de | buget si finante | gestionare a degeurilor periculoase

gestionare a deseurilor periculoase).

va fi o intreprindere, subordonata
organului central de mediu al
administratiei publice.

Avizarea respectivi nu este
previazutd de Legea nr. 780-XV
din 27.12.2001 privind actele
legislative, Legea nr. 317-XV
din 18.07.2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale
altor autoritdfi ale administrafiei
publice centrale si locale.

3. | Articolul 2. Definitii In tithu i partea introductiva termenul | Directia Se accepta
In sensul prezentei legi, se aplici urmatoarele definitii: | definitii se propune de substituit cu | generali
termenul notiuni, conform Legii nr. | juridicd a
780/2001 privind actele legislative. Secretaniatului
Parlamentului

1) autorizatie de mediu pentru gestionarea
deseurilor - actul tehnico-juridic emis de autoritatea
administrativi din subordinea organului central de
mediu al administratiei publice, conform prezentei

- la pct. 1) notiunea de autorizatie de
mediu pentru gestionarea deseurilor”
se propune a fi definitd conform Legii
nr. 160/2011 autorizatie privind

Nu se accepti,

deoarece la nivel european se
prezinti autorizatia de mediu, care
oate fi simpld sau poate sid




legi, prin care se permite desfdsurarea activitifilor de
gestionare a degeurilor.

4)

c) cele mai bune - se referd la cele mai eficiente
tehnici pentru atingerea unui nivel general inalt de
protectie a mediului in ansamblul séu;

8) depozit de deseuri amplasamentul de evacuare a
deseurilor pentru depozitarea deseurilor pe sau in
pamént (adica in subsol), care includ:

a) spafiile interne pentru evacuarea deseurilor (un
producator de deseuri isi construieste propriul depozit
pentru evacuarea degeurilor la locul de productie); si

b) amplasamentele permanente (adicd pentru o
perioadd mai lungd de un an) care sint utilizate pentru
depozitarea temporara a deseurilor, dar care nu includ:
a) locurile unde deseurile sunt descidrcate pentru a
permite pregitirea acestora pentru transportul ulterior
in scopul recuperarii, tratirii sau evacudrii in altd
parte;

b) depozitarea deseurilor inainte de recuperarea pentru
tratare pentru o perioadd de maximum 3 ani in general
sau Inainte de evacuare pentru o perioadd de
maximum un an;

gestionarea deseurilor”. Se propune de
inlocuit notiunea in cauzi in tot textul
proiectului.

- la pct. 4), lit. ¢) notiunea “cele mai
bune” se propune de substituit cu
notiunea “cele mai bune tehnici
disponibile”.

- la pct. 8) in partea dispozitiva i la
lit. b) se va elimina cuvintul “adica”.

prezinte partea integranti a
autorizatiei integrate de mediu.

Nu se accepta,

deoarece notiunea este expusi in
strictd corespundere cu Directiva
2010/75/UE  privind emisiile

industriale si tratatele
internationale, la care Republica
Moldova este parte..

Se accepta

Se propune urmitoarea redactie a
notiunii:

»38) depozit de degeuri reprezinta
un amplasament de evacuare a
deseurilor pentru depozitarea
deseurilor pe sau in pamant (in
subsol), care include:

a) spatii interne pentru evacuarea
deseurilor (un producdtor de
deseuri isi construieste propriul
depozit pentru evacuarea
deseurilor la locul de productie) si
b) amplasamente permanente
(pentru o perioadd mai lunga de
un an) care sunt utilizate pentru
depozitarea temporard a
deseurilor, dar care nu includ:

a) locuri unde deseurile sunt
descdrcate pentru a permite
pregatirea acestora pentru
transportul ulterior in scopul
recuperdrii, tratirii sau evacuarii
in alta parte;

b) depozitarea deseurilor inainte




Se propune de a defini notiunea de
“responsabilitate extinsd™ utilizati la
alin. (2) art. 12.

Comisia
economie,
buget si finante

de recuperarea pentru tratare
pentru o perioadd de maximum
trei ani in general sau inainte de
evacuare pentru o perioadd de
maximum un an;”

Se accepti. Vezi p. 10 din Sintezi

Articolul 3 lerarhia deseurilor si modalitatea aplicarii
acesteia
(1) Ierarhia deseurilor, astfel cum este prezentatd mai
jos, se aplicd in calitate de ordine a priorititilor in
cadrul legislatiei si al politicii in materie de prevenire
a generdrii si de gestionare a deseurilor:

a) prevenirea;

b) pregatirea pentru reutilizare;

¢) reciclarea;

d) alte operatiuni de valorificare, inclusiv

valorificarea energiei, §i

e) eliminarea.
(2) Aplicarea ierarhiei degeurilor, mentionati la alin.
(1) din prezentul articol, si respectarea acesteia este
obligatorie pentru tofi subiectii, implicati in
gestionarea deseurilor, asigurand prevenirea generarii
deseurilor, definitd in art. 2 pct. 17) din prezenta lege,
si gestiondrile eficiente si eficace ale deseurilor, astfel
incét sa se reduci efectele negative ale acestora asupra
mediului.
(3) in contextul prevederilor alin. (2) din prezentul
articol, pentru anumite fluxuri de deseuri specifice,
aplicarea ierarhiei degeurilor poate suferi modificari in
baza evaludrii de tip analiza ciclului de viati a
efectelor globale ale generarii si gestionirii acestor
deseuri.
(4) Organul central de mediu al administratiei publice
asigurd un proces transparent de elaborare a legislatiei

Reiesind din esenta articolului §i din
corelarea lui cu continutul alineatului
(1) din articolul 12, se intelege ci de
fapt este vorba despre metodele de
valorificare a deseurilor §i ierarhia
acestora. Se propune revizuirea
articolului mentionat.

Comisia
economie,
buget si finante

Nu se accepta

Art. 3 al proiectului de lege este
elaborat in strictd concordan{d cu
prevederile art. 4 al Directivei
cadru 2008/98/CE privind
deseurile, asigurind executarea
prevederilor Acordului de
Asociere dintre Uniunea
Europeand i Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice i
statele sale membre, pe de o parte,
§i Republica Moldova, pe de altd |
parte, ratificat prin Legea nr. 112
din 02.07.2014. Art. 4 ,lerarhia
deseurilor” al Directivel
2008/98/CE prezintd un articol
cheie al Directivei i nu poate fi
transpus in legislatia nationalad in
mod necorespunzitor, deoarece
respectarea ierarhiei deseurilor
constituie principalul element al
prevenirii formdrii deseurilor si
gestiondrii acestora, precum §i
conditii obligatorii de atragere a
investitiilor in sector.




si a politicii in domeniul gestiondrii deseurilor cu
respectarea prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional.

(5) Organul central de mediu al administratiei publice
ia In considerare principiile generale ale protectiei
mediului, al precautiei si durabilititii, fezabilititii
tehnice i viabiliti{ii economice, protectiei resurselor,
precum si impactul global asupra mediului, sin#tatii
populatiei, economiei §i societatii, potrivit prevederilor
art. 1 si art. 4 din prezenta lege.

(6) Producitorii de deseuri, indiferent de forma de
organizare (intreprindere, organizatie, institutie
publici si de menire socioculturald), care detin un
numar de angajati mai mare de 10 persoane, de rind cu
obligatiile mentionate in prezenta lege elaboreazi si
implementeazd actiuni de prevenire a generdrii
deseurilor si aplicd ierarhia de gestionare a acestora,
inclusiv actiuni de colectare separatd a deseurilor
generate de propria activitate. In cazul institutiilor de
asistentd medicald, prevederile prezentului alineat se
aplicd indiferent de numarul de angajati.

5. | Articolul 7 Lista deseurilor La art. 7 alin. (4) se propune de | Directia Se accepti
(4) Toy producatorii si dejinatorii de deseuri | revazut fraza “pe actele normative | generald Se propune de substituit sintagma
persoane juridice, indiferent de destinatie, de tipul de | aprobate de Guvern”. juridica a »pe actele normative aprobate de
proprietate si subordonare §i de sursa de finantare, Secretariatului | Guvern” cu sintagma ,,conform
inclusiv autoritatile publice de aparare, ordine publica Parlamentului | actelor normative aprobate de
si sigurantd nationald, sint obligati sa incadreze fiecare Guvern™.
tip de deseu generat din propria activitate in codurile
din Lista deseurilor, mentionatdi in alin. (1) din
prezentul articol, pe actele normative aprobate de
Guvern. '
6. | Articolul 9 Atributiile organului central de mediu al | La art. 9 se propune de specificat | Comisia Nu se accepta
concret care este organul central de | economie, Organul central de mediu al

administratiei publice
(1) Autoritatea competentd céreia ii revin atributii

mediu al administratiei publice.

buget si finante

administratiei publice este




si responsabilitifi in ceea ce priveste regimul
deseurilor este organul central de mediu al
administratiei publice.

(2) Organul central de mediu al administratiei
publice:
a) elaboreazd, promoveazi spre aprobare si
coordoneazd realizarea documentelor de politici,
previazute de art. .8 lit. b) din prezenta lege, si de
implementare a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte;
b) initiazd i asigurd elaborarea, promovarea spre
aprobare si coordonarea realizirii actelor legislative §i
actelor normative ale Guvernului in domeniul
gestiondrii degeurilor;
<) efectueaza dirijarea metodologica
privind organizarea §i efectuarea sistemului de
evaluare a impactului asupra mediului §i de expertizi
ecologica de stat;
d) asigurd monitorizarea, prin intermediul autoritégilor
administrative subordonate, a impactului asupra
factorilor de mediu cauzat de deseuri si deduce
indicatorii de gestionare a deseurilor;
e) constituie, prin intermediul autoritafii administrative
din subordine, punctul de legaturd pentru comunicarea
si cooperarea cu Agentia Europeani de Mediu in ceea
ce priveste legislafia privind gestionarea deseurilor §i a
indicatorilor de gestionare a deseurilor;
f) constituie autoritate competentd, punct oficial de
contact si punct focal pentru tratatele internationale de
mediu cu privire la gestionarea deseurilor la care
Republica Moldova este parte;
g) asigurd coordonarea procesului de stabilire a
instrumentelor economice pentru reducerea efectelor
negative cauzate de deseuri pentru mediu, inclusiv a
procesului de constituire, operare §i emitere a deciziei
de eliberare a garantiei financiare stabilite pentru

Ministerul Mediului. Totodata,
prin utilizarea sintagmei ,,organul
central de mediu al administratiei
publice” proiectul de lege a fost
adus in concordand cu ultimele
acte legislative de  mediu
armonizate cu cadrul european si
adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova.




acoperirea costurilor de finantare a operatiunilor de
colectare, tratare, valorificare si eliminare a degeurilor
de produse supuse unui regim de raspundere extinsi a
produciétorului;

h) examineaza i aproba planurile anuale de actiuni ale
autoritdtilor administrative subordonate in ceea ce
priveste supravegherea i controlul gestionarii
deseurilor, precum §i monitorizeazd implementarea
acestora;

1) prezintd si asigurd Guvernul cu informatii privind
implementarea documentelor de politici, mentionate la
lit. a) din prezentul articol si cu informatii privind
gestionarea deseurilor si starea mediului in relatie cu
gestionarea deseurilor;

j) contribuie la colectarea si diseminarea informatiei
privind generarea deseurilor si masurile de gestionare
a acestora, inclusiv in context transfrontalier, si
asigurd accesul publicului la informatie, conform
prevederilor art. 38 din prezenta lege;

k) organizeazi, impreuna cu celelalte autorititi publice
si cu organizafiile neguvernamentale, programe de
instruire §i educare a populatiei in domeniul
gestiondrii deseurilor;

1) asigurd colaborarea administrativa si schimbul de
informafii cu organizafiile internafionale si alte state
in domeniul gestiondrii deseurilor si raportarea in
cadrul tratatelor internationale de mediu cu privire la
gestionare deseurilor, la care Republica Moldova este
parte, conform procedurilor de raportare si
comunicatii, stabilite in cadrul acestora;

m) constituie posesorul  Sistemului informational
automatizat ,,Managementul deseurilor” (in continuare
~ SIA MD) mentionat in art. 33 din prezenta lege si
asigura conditiile juridice, organizatorice si financiare
pentru crearea acestuia.

Se propune de completat proiectul cu

Comisia

Nu se accepta.




atribufiile altor organe centrale de
specialitate ale administratiei publice
aferente domeniului de gestionare al
deseurilor.

economie,

buget si finanfe

Avind in vedere, ci la nivel
european politica privind
managementul deseurilor este sub
agenda protectiei mediului si la
nivelul Consiliului §i Comisiei
Europene actele legale si deciziile
in domeniul dat se stabilesc de
Directoratele de Mediu. Proiectul
legii propune optimizarea cadrului
institutional in domeniul dat.
Optimizarea cadrului institugional
de gestionare a deseurilor, fiind
propusi de cétre expertii europeni,
va contribui la excluderea
dublarilor de  activitate  §i
reducerea  presingului  asupra
activitatii de intreprinzitor.

Articolul 10 Atributiile autoritéfilor administrative din
subordinea  organului central de mediu al
administratiei publice in domeniul gestionarii
deseurilor

(1) Autoritatea administrativi pentru exercitarea
functiei de gestionare a degeurilor  indeplineste
urmaétoarele atributii:

alin. (2) Autoritatea administrativa pentru exercitarea
functiei de supraveghere si control al gestionarii
deseurilor indeplineste urmatoarele atributii:

d) inainteaza organelor de drept propuneri de sistare a

La articolul 10 se propune de indicat
autoritatea  administrativi  pentru
executarea functiei de gestionare a
deseurilor, precum si autoritatea de
supraveghere si control al gestiondrii
deseurilor.

La art. 10, alin. (2), lit. d) sintagma
“organelor de drept” se propune a fi
substituitd cu sintagma “autoritatilor
abilitate™.

Comisia
economie,

buget si finante

Turie Tap,
deputat
Parlament

in

Se accepta partial.

Autoritatea administrativa,
mentionati in art. 10 alin.(1), va fi
Agentia de Mediu, preconizati
spre infiintare in baza reformei
sistemului Ministerului Mediului,
prevazute de Strategia de Mediu
pentru anii 2014-2023, aprobata
prin H.G. nr. 301 din 24.04.2014.
La alin. (1) sintagma “de
gestionare a  deseurilor”  se
propune de substituit cu sintagma
”de reglementare in domeniul
gestionarii deseurilor”

Se accepta




activitdfii agentilor economici in cazul nerespectirii
prezentei legi;

Articolul 11 Atribugiile autoritdfilor administratiei | Se propune redactarea alin. (1) al | Directia Se accepti.
publice locale articolului 11, deoarece din norma | generald Sintagma ,,autoritétile
(1) In scopul implementirii legislatiei in domeniul | reiese c¢a autoritifile administratiei | juridici a administratiei publice locale
gestiondrii  degeurilor, autoritdtile administrafiei | publice locale doar “asigurd” s§i nu | Secretariatului | asigurs, reiesind din resursele
publice locale asigurd, reiesind din resursele | "executd” nemijlocit atributiile ce le | Parlamentului | disponibile:” se substituie prin
disponibile: revin. sintagma ,,autoritatile
administratiei publice locale,
reiesind din resursele disponibile,
realizeazd urmatoarele activitati:”.
La art. 11 alin. (1) sintagma “reiesind | Elena Nu se accepta
din resursele disponibile” se propune a | Gudumac,
fi exclusa. deputat in
Parlament
a) adoptarea unui sistem eficient de gestiune integratd | La art. 11 alin. (1) lit. a) cuvintul | Iurie Tap, Se accepti.
a deseurilor municipale, prin: colectare, asigurare | "adoptarea” se propune de substituit | deputat in
etapizatd a conditiilor pentru colectare separatd, | cu cuvintul “crearea”. Parlament
transportare, valorificare s§i eliminare finaldi a
deseurilor, iIn conformitate cu prevederile actelor
legislative in vigoare, ale prezentei legi si ale actelor
normative aprobate de Guvern;
c) colectarea separatd si transportul la timp al intregii | la lit. ¢) cuvintul “transportul” se | Iurie Tap, Se accepti.
cantitdfi de deseuri municipale, produse pe teritoriul | propune de substitut cu cuvintul | deputat in
localitatilor; “transportarea”. Parlament
e) interzicerea depozitarilor de deseuri municipale in | lit. €) se propune in urmitoarea Se accepta.
alte locuri decit cele destinate depozitelor stabilite prin | redactie:
documentatiile urbanistice; ”depozitarea deseurilor municipale
doar in locurile special amenajate in
corespundere cu documentatia de
urbanism.”
f) elaborarea de instructiuni pentru agentii economici, | lit. f) se propune in urmatoarea | lurie Tap, Se accepta.
institutii §i populatie privind modul de gestionare a | redactie: deputat in
deseurilor municipale in cadrul localitdilor si | ”f) stabilirea modului de gestionare al | Parlament




aducerea la cunostinfa acestora prin mijloace adecvate;

deseurilor municipale.”

Se propune ca prevederile art. 11 din | Comisia Nu se accepti. Prevederile
proiect si fie aduse in concordanta cu | juridica, articolului 11 nu contravin
prevederile Legii nr. 435-XVI din | numiri si | prevederilor legilor mentionate,
28.12.2006 privind descentralizarea | imunitati dar si nu depagesc cerintele care
administrativd §i Legii nr. 436-XVI deja existi in Legea nr. 1347-XII1
din 28.12.2006 privind administratia din 09.10.1997 privind deseurile
publici locala. de productie §i  menajere,
precizind unele responsabilitifi in
stabilirea unui  management
integrat al deseurilor municipale.
10. | Articolul 12 Responsabilitatea extinsd a producitorilor | La alin. (2) al art. 12 cuvintele | Comisia Se accepta
de produse “responsabilitate financiard” se vor | economie, De asemenea, conform propunerii
(2) Activitafile pentru aplicarea responsabilitdtii | substitui cu cuvintele asigurarea | buget si finante | de la p. 3 al Sintezei, se propune
extinse a producatorului vizeazd masurile de acceptare | financiara”. completarea la inceputul alin. (2)
a produselor returnate si a deseurilor care ramén dupa al art. 12 cu urmatoarea notiune:
utilizarea respectivelor produse, precum §i gestionarea »~Responsabilitatea  extinsd a
ulterioard a deseurilor §i responsabilitatea financiarad producitorului reprezinti
pentru aceste activitati. totalitatea de obligatiuni impuse
producitorilor, fie individual, fie
colectiv  pentru recuperarea si
reciclarea  sau  valorificarea
produselor scoase din uz.”
11. | Articolul 14 La art. 14 alin. (1) lit. a) cifra "2017” | lurie Tap, Se accepta
(1) Pentru respectarea obiectivelor prezentei legi si | se propune a fi substituitd cu cifra | deputat in
asigurarea unui fnalt nivel de eficientd a folosirii | ”2018”. Parlament
resurselor, se stabilesc urmétoarele obiective ale
politicii de stat:
a) cu respectarea art. 13 alin (6) din prezenta lege,
introducerea, pind in 2017, a sistemelor de colectare
separatd a hirtiei, metalelor, maselor plastice si sticlei;
12. | Articolul 15 Eliminarea degeurilor Art. 15 Eliminarea deseurilor se | Anatolie Se accepti partial.
(1) In cazul in care valorificarea, astfel cum este | propune de completat cu un alineat | Zagorodnii, Amendamentul in cauzi se
prevazuta la art. 13 din prezenta lege, nu are loc, toate | nou (5) cu urmétorul continut: deputat in propune a fi introdus la art. 17
”(5) Arderea deseurilor de orice | Parlament Vezi punctul 13 din Sinteza

deseurile sunt supuse operatiunilor de eliminare in
conditii de sigurantd, care indeplinesc obiectivele de la

provenientd este interzisi, cu exceptia




art. 4 privind protectia sindtitii umane §i a mediului
din prezenta lege.

(2) Toate unitatile si intreprinderile autorizate
pentru activitatea de eliminare a deseurilor, conform
articolului 25 din prezenta lege, au urmitoarele
obligatii:

a) si asigure eliminarea, in totalitate, a deseurilor care
le sint incredintate;

b) si foloseasca cele mai bune tehnologii disponibile
si care nu implica costuri excesive pentru eliminarea
deseurilor;

¢) si amplaseze si sd amenajeze instalatia de eliminare
a deseurilor intr-un spatiu $i In conditii
corespunzitoare, cu acordul autoritétilor competente,
conform art. 24 din prezenta lege;

d) si introduca in instalatia de eliminare numai
deseurile permise de autoritifile competente,
prevazute in art. 24 din prezenta lege si sé respecte
tehnologia de eliminare aprobati de acestea.

(3) Abandonarea si aruncarea deseurilor este interzisa.
(4) Eliminarea deseurilor in afara spatiilor autorizate
in acest scop este interzisa.

deseurilor rezultate din activitatea
medicald”.

13. | Articolul 17 Incinerarea §i coincinerarea deseurilor Art. 17 Incinerarea si coincinerarea | Anatolie Se accepta partial.
deseurilor se propune a fi exclus Zagorodnii, Art. 17 se va expune in
deputat in urmdtoarea redactie:
Parlament "Art. 17.  Incinerarea i
coincinerarea degeurilor
Incinerarea §i  coincinerarea
deseurilor de orice provenienta
este interzisi, cu exceptia
deseurilor rezultate din activitatea
medicala.”
14. | Articolul 23. Deseurile periculoase provenite din La art. 23, alin. (1) si (2) abrevierea | Directia Se accepta
gospodarii “Art.” se propune de substituit cu | generald
(1) Art. 20-22 si 32 din prezenta lege nu se aplicéd | sintagma “Prevederile articolelor”. juridicd a
Secretariatului

deseurilor mixte provenite din gospoddrii private.




(2) Art. 22 si 33 din prezenta lege nu se aplicd
fractiunilor separate de deseuri periculoase provenite
din gospodariile private, atit timp cit colectarea,
eliminarea sau valorificarea lor nu a fost acceptati de
o0 unitate sau o intreprindere care a obtinut autorizatia
de mediu pentru gestionarea deseurilor sau a fost
inregistratd in conformitate cu art. 24 sau 29 din
prezenta lege.

Parlamentului

15. | Capitolul IV La capitolul IV in denumirea titlului, | Directia Se accepti
AUTORIZAREA, CONTROLUL, EVIDENTELE $I | sintagma “activitifilor legate de | generala
SISTEMELE INFORMATIONALE IN DOMENIUL | gestionarea deseurilor” se propune de | juridicd a
ACTIVITATILOR LEGATE DE GESTIONAREA | substituit cu sintagma”activitatilor de | Secretariatului
DESEURILOR gestionare a deseurilor”. Parlamentului

16. | Articolul 24. Competentele privind eliberarea | La articolul 24 al proiectului se | Comisia Se accepta partial.
autorizatiel de mediu pentru gestionarea deseurilor propune de indicat autoritatea cu | economie, Autoritatea administrativa,
(1) Competenta eliberarii autorizatiei de mediu pentru | competenta eliberdrii autorizatiei de | buget si finante | mentionata in art. 24 alin.(1) lit. a)
gestionarea degeurilor revine: mediu pentru gestionarea degeurilor. este similard autoritéfii mentionate
a) la nivel national pentru obiectivele de insemnitate in art. 10 alin.(1) — va fi Agentia
regionald sau republicand — autoritd{ii administrative de Mediu. In acest context
din subordinea organului central de mediu al argumentele sint similare celor
administratiei publice; expuse in pozitia 8 ce {in de
b) la nivel local — subdiviziunilor teritoriale ale articolul 10. Pentru claritate se
autoritdfii administrative pentru protectia mediului, propune lit. a) al alin. (1) din art.
mentionate la lit. a). 24 la sfirsit de suplimentat cu
(2) Eliberarea autorizatiei de mediu pentru gestionarea cuvintele ,,mentionate in art. 10
deseurilor se efectueazid in conformitate cu art. 25 din alin.(1)”.
prezenta lege si cu respectarea cerintelor Legii nr. 160
din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitdfii de intreprinzitor. ‘

17. | Articolul 25. Procedura de eliberare a autorizatiei de | La art. 25 se propune de indicat clar | Directia Nu se accepta
mediu pentru gestionarea deseurilor cine are dreptul si solicite autorizatia | generala Toate unititile si intreprinderile
(1) Titularul instalatiei gi/sau activititii de gestionare a | de mediu pentru gestionarea deseurilor | juridici a care intenfioneazad sd desfasoare
deseurilor va depune solicitarea pentru obtinerea Secretariatului | activitdfi ~de  gestionare a
autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor la Parlamentului | deseurilor are dreptul sd solicite

sediul autoritdfii administrative din subordinea
organului central de mediu al administratiei publice

autorizatia de mediu pentru
gestionarea deseurilor, ceea ce




sau subdiviziunilor teritoriale ale autoritifii
administrative din subordinea organului central de
mediu sau teritoriale de protectie a mediului unde se
afld amplasamentul instalatiei/activititii, conform art.
24 din prezenta lege, personal sau in mod electronic.

La alin. (1) al articolului 25 fin
sintagma “titularul instalatiei” se
propune de concretizat care instalatie
este specificati.

este expus in art. 25 alin.(3).

Nu se acceptd

Nu este o listd exhaustivd de
instalatii/activitati, care ar putea fi
inclusi in alin. (1) din art. 25. Art.
2 sbp. 15) defineste activitatile de
gestionare a deseurilor, pentru
care se elibereazi autorizatie.

18. | Articolul 29 Aspectele pecuniare La art. 29 alin. (5) sintagma | Iurie Tap, Se accepti
(5) Cheltuielile de valorificare a deseurilor a céror | “autoritdfilor publice locale” se | deputat in
producdtori nu pot fi identificati sunt suportate din | propune de substituit cu sintagma | Parlament
contul bugetelor autoritdtilor publice locale in raza | “unitdtilor administrativ-teritoriale.”
céreia au fost depistate, precum si din alte surse legale.
19. | Articolul 31 Competentele privind activitatile de | La articolul 31 se propune de indicat | Comisia Se acceptia partial.
control in domeniul gestionarii deseurilor autoritatea de supraveghere si control | economie, Autoritatea administrativd pentru
(4) Autoritatile vamale §i reprezentantii autoritatii | al gestionarii deseurilor. buget si finante | exercitarea functiei de
administratiei publice centrale in domeniul mediului supraveghere si  control  al
controleazd i iau omisuri pentru asigurarea gestiondrii  deseurilor va fi
conformitatii incércaturilor cu documentele insofitoare Inspectoratul Ecologic de Stat cu
si pentru respectarea prevederilor legale referitoare la subdiviziunile sale din teritoriu.
indeplinirea conditiilor de import, export si tranzit ale Argumentele sint similare celor
deseurilor. expuse in pozitia 8 ce tin de
articolul 10. In acelasi timp pentru
claritate se propune sintagma
»autoritdfii administratiei publice
centrale in domeniul mediului”
din alineatul (4) al art. 31 de
substituit cu sintagma ,,autorititii
administrative din  subordinea
organului central de mediu al
administratiei publice, mentionate
in art. 10 alin. (2), i
subdiviziunilor teritoriale ale
acesteia”
20. | Articolul 35 La art. 35 alin. (2) si alin. (3) cuvintul | Iurie Tap, Se accepta
(2) Pe baza Programului national pentru gestionarea | “regionale” se propune de substituit cu | deputat in Alin. (2) din art. 35 va avea




deseurilor, autorititile administratiei publice locale | cuvintul "locale”. Parlament urmitorul cuprins:
elaboreazd programele regionale privind gestionarea »(2) In baza Programului national
deseurilor. pentru  gestionarea deseurilor,
(3) Continutul programelor regionale mentionate la autoritafile administratiei publice
alin. (2) din prezentul articol se incadreazd in locale elaboreazi programele
obiectivele si misurile previzute de Programul locale de gestionare a deseurilor la
national pentru gestionarea deseurilor. nivel de cele 8 zone de
management integrat al deseurilor
cu evidenta prevederilor art. 11
alin. (2) din prezenta lege si
Strategiei de  gestionare a
deseurilor in Republica Moldova
pentru anii 2013-2027, aprobate
de Guvern.”.
La alin. (3) cuvintul “regionale”
se substituie cu cuvintul "locale”.
21. | Articolul 36 La art. 36, alin. (2) cuvintele "utilitatea | Directia Se accepti
(2) Programele mentionate la alin. (1) din prezentul | exemplelor de mésuri” se propune de | generald
articol stabilesc obiectivele de prevenire a generdrii | substituit cu sintagma utilitatea | juridici a
deseurilor, cu descrierea masurilor de prevenire | masurilor”. Secretariatului
existente, si evalueazi utilitatea exemplelor de mésuri Parlamentului
indicate in anexa nr. 4 la prezenta lege sau a altor
masuri corespunzitoare. Scopul acestor obiective si
masuri este eliminarea legiturii dintre cresterea
economicd si impactul asupra mediului asociat
generarii den deseuri.
22. | Articolul 37 La art. 37 alin. (3) -cuvintul | lurie Tap, Se accepta
(3) Programele regionale privind gestionarea “regionale” se propune de substituit cu | deputat in La alin. (3) cuvintul “regionale”
deseurilor, inclusiv programele de prevenire a cuvintul "locale”. Parlament se substituie cu cuvintul "locale”.
generdrii deseurilor, se elaboreazi, se evalueaza, se
revizuiesc si se adoptd de citre autorititile
administratiei publice locale in termen de 1 an de la
data adoptéri Programului national pentru gestionarea
deseurilor.
23. Articolul 42. Obligatiile producitorilor de | Se propune redenumirea art. 42 si | Elena Se accepti
deseuri anume:  “Obligatiile  persoanelor | Bodnarenco,




Producitorii de deseuri, de rind cu obligatiile
mentionate anterior in prezenta lege, au urmatoarele
obligatii ce {in de gestionarea deseurilor:

a) sd ia masurile necesare de reducere la minimum
a cantitifilor de deseuri rezultate din activititile
existente;

b) sd nu pund in circulafie produse, dacd nu existi
posibilitatea eliminarii acestora ca deseuri, in
conditiile respectirii prevederilor articolului 4 din
prezenta lege;

¢) sd ambaleze produsele conform prevederilor
prezentei legi si cerintelor aprobate de Guvern;

d) si asigure echipamente de protectie si de lucru
adecvate operatiunilor aferente gestiondrii deseurilor
in condifli de securitate a muncii;

e) sa nu admité descércéri necontrolate de deseuri
in mediu;

f) sé nu abandoneze deseurile si sd nu le depoziteze
in locuri neautorizate;

g) sé& separe deseurile Inainte de colectare, in
vederea valorificarii sau eliminarii acestora;

h) si ia mdasurile necesare astfel incit eliminarea
deseurilor s& se realizeze in conditii de respectare a
reglementarilor privind protectia populatiei §i a
mediului;

i) sa adopte la faza de conceptie §i proiectare a unui
produs, solutiile si tehnologiile de eliminare sau de
diminuare la minimum posibil a producerii deseurilor;

j) s3 implementeze prevederile Programului
national pentru gestionarea deseurilor §i a programelor
regionale de gestionare a deseurilor, inclusiv a
programelor de prevenire a generdrii deseurilor.

juridice” §i reformularea alin. c) care
va avea urmétorul continut:

”c) s3 asigure importul §i fabricarea
produselor alimentare §i a mérfurilor
de larg consum fin ambalaje
reutilizabile si reciclabile, inofensive
pentru  mediu,  colectarea i
recuperarea ambalajelor proprii sau
importate, si nu admitd ambalarea
excesivi, conform  prevederilor
prezentei legi si cerinfelor aprobate de
Guvern ”.

deputat in
Parlament

Articolul 48. Obligatiile persoanelor fizice si
juridice '

Persoanele fizice si juridice ce desfagoard activitati
economice au urmdtoarele obligatii:

Se propune redenumirea art. 48 si
anume: “Obligatiile  persoanelor
fizice” si excluderea din primul alineat
a sintagmei “si juridice”.

Elena
Bodnarenco,
deputat in
Parlament

Se accepti




a) si depund separat deseurile §i ambalajele
reciclabile, acolo unde existd recipiente special
destinate acestui scop;

b) s& nu abandoneze si si nu depoziteze deseurile in
afara locurilor destinate acestui scop;

c) si realizeze lucrdrile de decontaminare si
refacere a mediului deteriorat de deseuri, impuse de
autoritdfile competente;

d) sd suporte costul pagubelor aduse populatiei,
agentilor economici §i institutiilor prin gestionarea
defectuoasa a deseurilor;

e) sd asigure importul si fabricarea produselor
alimentare si a mérfurilor de larg consum in ambalaje
reutilizabile si reciclabile, inofensive pentru mediu,
colectarea i recuperarea ambalajelor proprii sau
importate, s nu admita ambalarea excesivi.

Se propune de exclus lit. e),
transferind-o la art. 42 si reformularea
lit. d) care va avea urmiétorul continut:
”d) sd suporte costurile aferente
gestiondrii deseurilor, cit §i pagubelor
aduse populatiei, agentilor economici
gi  institugiilor prin  gestionarea
defectuoasi a deseurilor”.

25.

Articolul 51 Vehiculele scoase din uz

Se propune completarea art. 51 cu
obligatii §i pentru importatorii de
vehicule.

Comisia
economie,
buget si finante

Nu se accepta

Prevederile art. 51 sunt corelate
cu prevederile art. 12, unde este
stabilitd responsabilitatea extinsi
a producédtorului. Astfel, alin. (1)
stipuleazd ,,...persoanele fizice
sau juridice care, la nivel
profesional, proiecteazd, produc,
prelucreaza, trateaza, vind si/sau
importd produse, mentionate in
alin. (14) din prezentul articol,

(producdtorul  produsului) sint
supuse unui regim de
responsabilitate extinsa a
producatorului”.  Prin  urmare

prevederile art. 51 se referd atit la
producitori, cit §i la importatori
de vehicule. Respectiv nu sunt
necesare  responsabilitdfi  noi
‘pentru importatori




(5) Instalatiile de colectare de pe teritoriul lor sunt
disponibile in mod corespunzitor.

Alin. (5) din proiect se propune a fi

| reexaminat, deoarece este neclar.

Se accepti
Se propune excluderea alin. (5)
din proiect.

26. | Articolul 62. Centrul de gestionare a deseurilor Art. 62 Centrul de gestionare a | Anatolie Nu se accepta
periculoase deseurilor periculoase se propune a fi | Zagorodnii, Centrul de gestionare a degeurilor
(1) Centrul de gestionare a deseurilor periculoase | exclus. deputat in periculoase  prezintd  partea
(in continuare - Centrul) este o intreprindere pentru Parlament integranta a  sistemului  de
gestionarea deseurilor periculoase, cu statut de management integrat al
persoand juridicd distinctd §i cu buget separat, deseurilor, conform Strategiei de
subordonatd organului central de mediu al|Se propune excluderea din proiect a | Comisia gestionare a deseurilor.
administratiei publice. prevederilor ce se referd la centrul de | economie, La etapa de elaborare a studiilor
(2) Centrul include in activititile sale repartizarea | gestionare al deseurilor periculoase si | buget si finante | de fezabilitate a depozitelor
tratamentelor pentru deseurile poluantilor organici | revenirea la acest subiect dupa regionale de DMS ale sistemelor
persistentl sau contaminate cu poluantii organici | finalizarea studiului de fezabilitate. de management integrat au fost
persistenti, deseurile cu continut de mercur §i deseurile incluse facilitifi de colectare a
periculoase formate in urma dezasamblarii bateriilor si | Este necesard efectuarea studiului de | Direcfia degeurilor periculoase generate
acumulatoarelor,  echipamentelor  electrice  si | fezabilitate pentru crearea Centrului. | generald de populatie In scopul excluderii
electronice si automobilelor scoase din uz, precum si juridici a eliminirii acestora la depozite
exportul acestora pentru eliminare finala. Secretariatului | regionale de  DMS.  Prin
(3) Centrul include in activititile sale posibilitatile Parlamentului | excluderea acestui centru face
de primire §i repartizare a tratamentelor altor tipuri de imposibila realizarea prevederilor
deseuri periculoase. europene privind un management
integrat al deseurilor.
27. | Articolul 65. Réspunderea pentru incalcarea legislatiei | La art. 65 cuvintul “disciplinari” se | Directia Se accepta
privind deseurile propune a fi exclus. generala
Nerespectarea prevederilor prezentei legi si ale actelor juridicé a
normative aprobate in temeiul prezentei legi atrage, Secretariatului
dupd caz, rdspunderea disciplinar3, contraventionald, Parlamentului
penald sau civild, conform legii.
28. | Articolul 66. Rispunderea pentru prejudiciul cauzat | La art. 66 cuvintul “recuperat” se | Directia Se accepta
s&natafii populatiei §i a mediului inconjuritor. propune de substituit cu cuvintul | generala
Prejudiciul cauzat sinatdfii populatiei ca urmare a | “reparat”. juridica a
poludrii mediului in timpul desfasurarii activitatilor cu Secretariatului
deseuri trebuie si fie recuperat in conformitate cu Parlamentului

prevederile Codului Civil al Republicii Moldova.




29.

Articolul 67. Dispozitii tranzitorii
(1) Guvernul, in termen de 12 luni de la publicarea
prezentei legi, va elabora cadrul normativ aferent
prezentei legi.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi:
a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri
pentru aducerea actelor legislative in vigoare in
conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege.

c) va elabora §i aproba Programul national privind

gestionarea deseurilor.

(3) Guvernul va asigura, prin elaborarea si
implementarea cadrului normativ aferent prezentei
legi, mentionat in alin. (1) din prezentul articol,
stabilirea graduald a mecanismului de responsabilitate
extinsd a producétorului de produse, prevdzut in art.
12 din prezenta lege.
(4) In termen de trei ani de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, prevederile art. 32 alin. (1- (3) din
prezenta lege se vor aplica si producitorilor de deseuri
nepericuloase.
(5) Prevederile art. 49 alin. (7) din prezenta lege se
limiteaza la un termen pind la 01 ianuarie 2018.
(6) Exceptarea expusd in art. 49 alin. (8) lit. ¢) din
prezenta lege se aplicé pind la 01 ianuarie 2020.
(7) Prevederile art. 54 alin. (5) din prezenta lege se
aplicd incepind cu 1 ianuarie 2017.
(8) Prevederile art. 54 alin. (6) din prezenta lege se
aplica incepind cu 1 ianuarie 2018.

La art. 67 dispozifiile finale i
tranzitorii ale actului legislativ se
propun a fi completate cu prevederile
referitoare la compatibilitatea noilor
reglementdri cu cele ale legislatiei
comunitare, precum §i indicarea, dupa
caz, a perioadei de punere in aplicare a
normelor armonizate cu prevederile
legislatiei comunitare.

Directia
generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului

Nu se accepta.

Termenii de punere in aplicare a
normelor armonizate sunt stabilite
in Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie
2014.

Articolul 68 Dispozifii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupi 12 luni de la
momentul publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia art. 62, care se va pune in
aplicare odatd cu crearea Centrului de gestionare a

La art. 68 alin. (1) se propune
precizarea termenului de intrare in
vigoare al art. 62.

Directia
generala
juridica a
Secretariatului
Parlamentului

Se accepta

Se propune urmaitoarea redactie al
alin. (1):

“Prezenta lege intréd in vigoare
dupé 12 luni de la momentul




deseurilor periculoase.

publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia
art. 62, care se va pune in aplicare
incepind cu 1 ianuarie 2020.”

La art. 68 alin. (1) sintagma “cu | Anatolie Nu se accepti
exceptia art. 62, care se va pune in | Zagorodnii,
aplicare odatad cu crearea Centrului de | deputat in
gestionare al deseurilor periculoase” | Parlament
se propune a fi exclusi.
Se propune ca termenul de aplicare al | Elena Se accepti
legii si& fie corelat cu perioada | Bodnarenco,
corespunzitoare anului financiar si | deputatin
bugetar al companiilor, astfel incit | Parlament
acestea si poatd face fata impactului
legii asupra activitatii lor.
31. | Anexanr. 1 La anexele nr. 1 — 7 din proiect se | Directia Se accepta
La legea privind deseurile propune de exclus mentiunea “la | generala
Legea privind deseurile”. juridicd a
Anexanr. 2 Secretariatului
la Legea privind deseurile Parlamentului
32. | Anexa nr. 1 Operatiunile de eliminare La Anexa 1 pozitiile D 10 Incinerarea | Anatolie Se accepta
D 10 Incinerarea pe sol pe sol si D 11 Incinerarea pe mare se | Zagorodnii,
D 11 Incinerarea pe mare. Aceastd operatiune este propune de exclus ' deputat in
interzisa de actele si de conventiile internationale. Parlament
33. | Anexa nr. 2 Operatiunile de valorificare La Anexa nr. 2 pozifia R 1 se propune | Anatolie Se accepta
R 1 intrebuintarea in principal drept combustibil sau | de exclus. Zagorodnii,
ca altd sursd de energie. Aceasta implicd instalatii de deputat in
Parlament

incinerare destinate in principal tratdrii deseurilor
municipale solide, numai in cazul in care randamentul
lor energetic este egal sau mai mare decit 0,60
folosindu-se urmétoarea formula:

Eficienta energetica = (Ep -( Ef + Ei)) / (0,97 x (Ew
+ Ef)), unde:




Ep - productia anuala de energie sub formi de caldurd
sau electricitate. Aceasta este calculatd inmul{ind
energia produsi sub forma de electricitate cu 2,6 si
energia produs3 sub forma de cildurd pentru utilizare
comerciali (GJ/an) cu 1,1;

Ef - consumul anual de energie al sistemului,
provenitd din combustibili, care contribuie la productia
de aburi (GJ/an)

Ew - energia anuald continutd de deseurile tratate,
calculatd pe baza valorii calorice nete inferioare a
deseurilor (GJ/an)

Ei - energia anuald importatd, exclusiv Ew si Ef
(GJ/an)

0,97 - un coeficient care reprezintd pierderile de
energie datorate reziduurilor generate in urma
incinerarii si radierii.

Aceastda formuld se aplicdi in conformitate cu
documentul de referintd privind cele mai bune tehnici
disponibile pentru incinerarea deseurilor.

34. | Anexa nr. 4 Elemente de mésuri de prevenire a La Anexa nr. 4 in titlu se propune de | Directia Se accepta
generdrii deseurilor mentionate la art. 36. eliminat sintagma “Exemple de” generala
juridicd a
Secretariatului
Parlamentului
35. | Anexa nr. 7 Materia primé secundard pasibild Anexa nr. 7 la proiectul de lege se | Stefan Se accepta
importului propune a fi completatd dupd cum | Creangi,
urmeaza: deputat in
Parlament

Deseuri de tutun

2401 30
000

Deseuri de tutun (nervur3

de tutun)

Violeta IVANOYV,
Presedintele Comisiei



