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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii cu privire la comertul
interior nr.231 din 23 septembrie 2010

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in Parlamentul
RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Scopul proiecului de lege Tnaintat spre examinare este de a
completa cadrul normativ existent in domeniul reglementarii comertului interior. Sub acest aspect
sunt propuse reglementari ce ar trebui sa faciliteze comercializarea productiei agricole autohtone.

d. Suficienta argumentdrii. Propunerile inaintate se refera la Legea cu privire la comertul interior nr.
231 din 23.09.2010. Este relevat faptul ca prevederile actuale nu asigura intr-o masura necesara
accesul producatorilor autohtoni in pietele agroalimentare, generand astfel probleme care se rasfrang
si asupra consumatorilor, si anume — comercializarea productiei autohtone in afara pietelor $i in
conditii antisanitare, limitarea pietei de desfacere a producatorilor autohtoni, dominarea in piete a
productiei de import cu adaosuri ridicate (de multe ori nejustificate) etc. Este pus accentul pe
asigurarea spatiului de comercializare anume in piete, deoarece pe alte canale de distributie
(supermaket-uri, chioscuri s.a.) spatiul oferit spre comercializarea productiei autohtone este mai
limitat, canalele respective sunt percepute de consumatori ca ‘“intermediari”, precum si
comercializarea in astfel de puncte poate fi mai dificila chiar si din punct de vedere al documentarii.
De asemenea, este atestata tendinta consumatorilor (cumparatorilor) de a cumpara fructe si legume
proaspete direct de la producatori la preturi rezonabile (fird intermediari i adaosuri), piata astfel
constituind locul optim pentru asigurarea raporturilor respective.

In urma celor relatate, constatdm ca proiectul este unul oportun. Dar, cat priveste prevederile art. Il al
acestuia, atentionam asupra faptului ca pentru a asigura aplicabilitatea reglementarilor propuse este
necesar de a completa actele normative care sunt intru executarea Legii nr. 231 din 2010
(Regulamentul de functionare a pietelor prevazut la art. 12), cu prevederi ce vor elucida urmatoarele
aspecte:

- daca in cazul Tn care existd mai multi producatori autohtoni ce depasesc 20% din spatiul pietei, vor fi
asigurati toti in dezavantajul comerciantilor ce realizeaza productie de import. De asemenea, nu este //
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exclusa oportunitatea manifestarii comportamentului coruptional din partea administratorului pietei, si
anume - de a profita de situatia in care sunt suprasolicitate locurile in piatd si de a le acorda
"preferential” fara criterii clare $i obiective; or

- cum trebuie s& procedeze administratorul pietei in cazul in care numarul producétorilor autohtoni
solicitanti este mai mic de 20% din spatiul pietei i, corespunzator, cum se vor repartiza locurile
solicitate si cele neocupate, precum si cum se va documenta acest fapt.

- Alte aspecte ce pot deriva din implementarea in practica a reglementarilor in cauza.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale in
lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Fermulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze

coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectut nu implica careva reposnabilititi si nu necesita referinte exprese la responsabilitate i
sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin Hotéarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2008, in conditiile Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul dlrectorulw Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2C07, de catre

Vitalie Muntean
i expertiza anticoruptie
15 Februarie 2013
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