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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.193 din 08.06.2018)

Directia generala juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege sus-menti-
onat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului i ale Legii privind ac-
tele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunicd urmétoarele.

L Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre Guvernul Republi-
cii Moldova in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Din continutul notei informative desprindem c3, acesta a fost elaborat de citre Cen-
trul de Implementare a Reformelor in vederea revizuirii §i ajustérii cadrului normativ prin
prisma implementarii principiilor europene de administrare, consolidare a responsabilititii
autoritdtilor administratiei publice. Astfel, prin prezentul proiect de lege se propune
operarea unor amendamente in 31 acte legislative.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al modificarilor propuse.

1. La Art.I din proiect se propune operarea modificérilor si completarilor la fiecare
aliniat din continutul art.9' din Legea nr.1456/1993. Tinem si mentiondm c4, articolul dat
a fost inserat in continutul Legii nr.1456/1993 prin Legea nr.63 adoptaté de catre Parlament
la 6 aprilie 2017. Proiectul legii mentionate a fost elaborat de cétre un grup de lucru,
instituit la indicatia Prim-ministrului nr.0105- 78/BM din 11 aprilie 2016, in contextul
procesului de reformare a administratiei publice centrale, avdnd la bazi principiile
fundamentale de organizare si functionare, enuntate in Legea nr.98 din 4 mai 2012 privind
administratia publica centrala de specialitate.

in aceste conditii remarcam principiul stabilitatii legislatiei (art.4 alin.(3) lit. b) din
Legea nr.780/2001) care este unul din componentele de baza ale existentei statului de
drept, o0 garantie esentiald pentru persoanele din societate, motiv pentru care, initierea unor
noi reglementiri ale relatiilor sociale sau modificarea celor existente trebuie sa se realizeze
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printr-un proces adecvat, planificat si coordonat. Modificdrile frecvente care au acelasi
obiect nu sunt binevenite pe motivul instabilitatii legislative si a securitati raporturilor
juridice.

2. Cu referire la modificarea propusa pentru art.7 din Legea nr.1409/1997 cu privire
la medicamente, Art.VII din proiect, apare intrebarea: care autoritate (Agentia Medica-
mentului si Dispozitivelor Medicale sau Guvernul) va elabora Metodologia de calculare a
tarifelor pentru serviciile prestate de Agentie, precum si a Nomenclatorului serviciilor si
cuantumul tarifelor la serviciile prestate? In continutul articolului dat observim referinte
doar la autoritatea de care acestea urmeaza a fi aprobate.
intru evitarea unor eventuale neconcordante recomandim completarea articolului dat cu
norme ce ar determina autoritatea responsabild de elaborarea si prezentarea Guvernului
spre aprobare proiectele actelor normative mentionate mai sus.

3. La pct.5 al Art.VIII din proiect unde se propune modificarea continutului
alin.(1) art.46 din Legea nr.489/1999 reiteram obiectia/intrebarea expusd mai sus referitor
la autoritatea de competenta céareia va tine elaborarea Regulamentului vizat.

4. ArtIX din proiect la pet.2, completarea propusi pentru art.6? alin.(2) din Legea
nr.599/1999, intru evitarea unor eventuale neclaritati este necesar de specificat ministerul
responsabil.

4.1. La pet.2 ArtIX din proiect norma privind abrogarea alin.(13) al art.6? din
Legea nr.599/1999 este expusa de doud ori.

4.2. Tot aici reiteram obiectia cu referire la autoritatea responsabilad de elaborarea
actelor invocate la pet.3 al Art.IX din proiect.

5. Continutul pet.2 al Art.XII din proiect necesita a fi redactat, deoarece, in continu-
tul art.27 din Legea nr.102/2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a
persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munci se regéseste sintagma ,,directorului gen-
eral al”.

6. Referindu-ne la modificarea propusa la alineatul doi al Art.XIV din proiect atra-
gem atentia la prevederile art.12 din Legea nr.114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietate Intelectuald unde este stabilit cd, AGEPI este administratd de un director gen-
eral care are doi adjuncti. n aceste conditii constatdm lipsa in continutul proiectului dat
prevederilor ce ar viza directorii generali adjuncti AGEPI.

Prin urmare, intru evitarea unor neconcordante propunem revizuirea continutului
articolului dat prin prisma obiectiei expuse, si expunerea intr-o redactie noua.

7. Tinand cont de faptul c3, in redactia actuald art.6 din Legea nr.235/2006 cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (Art.XV din proiect) a
fost expus prin Legea nr.185 din 21 septembrie 2017, reiterdam obiectia expusa la alineatul
doi al pct.1 din prezentul aviz in vederea incalcarii principiului stabilitdtii legislatiei.




8. In contextul modificarii propuse la pet.1 al Art.XVIII din proiect atragem atentia
la Nota din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, introdusa in conti-
nutul acesteia prin Legea nr.79 din 24 mai 2018, prin care in textul legii, sintagma “Minis-
terul Economiei”, la orice forma gramaticald, se substituie cu sintagma “Ministerul Eco-
nomiei gi Infrastructurii”.

Prin urmare, propunem substituirea la pet.1 al Art.XVIII din proiect a cuvintelor
“Ministerul Economiei” cu cuvintele “Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

9. Cu referire la modificarea/substituirea propusa la pct.3 al Art.XXII din proiect
nu poate fi realizata, deoarece, la compartimentul II din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, la pozitiile 2-5 in sub-
diviziunea ,, Autoritatea emitentd” sintagma ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii” lip-
seste. Astfel, in lipsa sintagmei mentionate pozitiile invocate, in subdiviziunea ,,Autorita-
tea emitentd”, urmeaza a fi completate cu sintagma ,,Agentia Servicii Publice”.

9.1. in contextul modificarilor propuse la pet.3 al Art.XXII, nu este clar care auto-
ritate/autoritéti urmeaza a fi implicate in realizarea pozitiilor 6 si 7 din compartimentul II,
anexa nr.1 la Legea nr.160/2011.

10. Dat fiind faptul ci anexa nr.2 din Legea nr.48/2012 contine doua pozitii A06,
intru excluderea unor eventuale neconcordante, precum si intru respectarea normelor teh-
nicii legislative, recomanddm revizuirea continutului alineatului doi din Art.XXIII din
proiect si expunerea acestuia in redactie noud.

Tot aici, remarcém c4, prin prezentul proiect de lege nu se propune excluderea/mo-
dificarea trimiterii la Legea nr.64/1990 cu privire la Guvern, care a fost abrogata prin art.47
alin.(3) din Legea nr.136/2017.

11. Intru respectarea exigentelor tehnicii legislative la Art.XXVI din proiect pct.1
textul ,,1. Articolul 6 alineatul (1)” se va expune in urmatoarea redactie:

, 1. Articolul 6:

alineatul (1):”.

11.1. Sintagma ,,se completeazi cu alineatul (3')” de la Art.XXVI din proiect se va
substitui prin textul ,,articolul se completeaza cu alineatul (3')”.

12, Reiterand incélcarea principiului stabilitétii legislatiei atragem atentia la modi-
ficarea frecventd a prevederilor art.8 alin.(2) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014
(pet.1 al Art.XXVII ). In redactia actuald norma mentionata a fost expusa prin Legea
nr.295 din 21 decembrie 2017. Aceiasi obiectie o readresdm si la modificarea propusi la
pct.2 al Art.XXVII din proiect.

13. In temeiul prevederilor Legii nr.79/2018, precum si a Notei la Legea nr.179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, la pet.1 al Art. XXVIII din proiect sintagma
,»Ministerul Economiei” se va substitui prin sintagma ,,Ministerul Economiei si Infrastruc-
turii”.



Tot aici, tinand cont de modificarea propusi la pet.1 al Art.XXVIII din proiect, nu
este clar cum rdmaéne cu prevederile art.9 alin.(1) si (3), art.10 alin.(2), art.13 alin.(6) si
art.20 din Legea nr.179/2016 in continutul cirora sintagma ,,Ministerul Economiei si In-
frastructurii” ramane intacta.

14. Tinand cont de redactia actuald a normei propuse spre modificare prin pet.1 al
Art.XXIX din proiect, precum si a prevederilor art.14 alin.(1) din Legea nr.276/2016 cu
privire la principiile de subventionare a producétorilor agricoli (atragem atentia la denu-
mirea Ministerului), recomandam revizuirea continutului articolului vizat i expunerea
acestuia Intr-o redactie noua.

15. Cu referire la modificarile/completéarile si abrogarile propuse prin Art.XXXI din
proiect, mentiondm ci initiativa legislativa care a stat la baza adoptarii de catre Parlament
a Codului aerian al Republicii Moldova nr.301/2017 (proiectul de lege nr.36 din
21.02.2017) la fel, ca si prezentul proiect de lege a fost elaborat si inaintat in Parlament de
catre Guvernul Republicii Moldova. In aceste conditii atragem atentia la prevederile art.48
din Cod unde este statuat cd, acesta va intra in vigoare la 12 luni de la publicare in Moni-
torul Oficial, adica, la 23 martie 2019.

Astfel, reiese cd, modificarile/completérile considerabile in continutul Codului, pro-
puse de aceeasi autoritate cu drept de initiativa legislativa, intervin in continutul Codului
in termenul de mai putin de 6 luni de la adoptarea acestuia, fapt ce contravine normelor si
principiilor de baza ale legiferarii consfintite in art.4 din Legea nr.780/2001.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului pr01ectulu1
de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative.

Totodatd, proiectul necesiti a fi redactat din punct de vedere a normelor gramaticale
si exigentelor stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.

Oportunitatea adoptarii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisa de catre Par-

lament.
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