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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6315 din 11.02.2020

la proiectul de lege privind Codul transportului feroviar (repetat)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenid in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectefor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anunjului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede c3 ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice i
materialele aferente sunt fécute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inaginte de definitivarea
proiectului de decizie".

Cu referire la proiectul de lege, autorul a respectat etapele asigurarii transparentei decizionale. Astfel,
normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului Economiei si
Infrastructurii la data de 04.11.2019, precum si pe portalul particip.gov.md fiind respectat termenul
de 10 zile pentru prezentarea recomanddrilor pe marginea proiectului, de cétre partile interesate.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum gi
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: Jimplementarea noului Cod al transportului
feroviar vo elimina monopolul [S. ,Calea Feratd din Moldova™ pe piata serviciilor feroviare. Astfel,
infrastructura feroviard va apartine fn continuare statului, lar serviciile de tractiune, transport
pasageri si marfd vor putea fi prestate de operatori privati.

In ocelasi timp, se vor stabili reguli concrete privind contributia statului n privinta dezvoltarii
infrastructurii feroviare si ulterior, va permite crearea unui climat investitional in ramurd si
dezvoltarea competitivitiitii pe piata internationald a serviciilor de transport feroviar de madrfuri.

Operatorii de transport feroviar vor avea dreptul de acces la infrastructura feroviar in baza unei pldti
pentru utilizarea infrastructurii. Plata se va stabili in baza unei metodologii de calcul aprobatd de
Guvern. Scopul acestei pliti este acoperirea cheltuielilor de gestionare a infrastructurii. Astfel,
operatorii de transport feroviar vor putea presta serviciile de transport feroviar la un pret stabilit de
sine stdtdtor.

Pentru ameliorarea competitivitdtii transportului feroviar cu alte moduri de transport, taxa de acces la
infrastructura feroviard necesitd o fi stabilitd la un nivel minim posibil. In acest context, Guvernul are
obligatia de a interveni cu subventii pentru a finanfa o parte din costurile de gestionare a
infrastructurii, contribuind astfel lu dezvoltarea transportului feroviar si reorientarea fluxurifor de
marfé si pasageri cdtre transportul feroviar, care asigurd un nivel inalt de sigurantd al pasagerilor si
are un impact mai redus asupra mediului. Totodatd, va contribul la protectio infrastructurii rutiere prin
reducerea fluxurilor de mdrfuri transportate pe cale rutierd, care produc deteriorarea accentuatd o
drumurilor.

O atentie sporitd este ocordatd servicijlor de transport pasageri. In acest sens, proiectul creeazd baza
legald necesard pentru aprobarea regulilor de transport feroviar de pasageri, prin care se va stabili
reguli stricte privind acordarea serviciilor de transport pasageri, modul de deservire, mecanismul de



compensare si alte aspecte legate de protectia drepturilor consumatorifor in acest domeniu L.

Tn urma expertizei efectuate se constatd ci normele elaborate oferd un concept nou de reglementare
a sistemului de transport feroviar la nivel national, avnd la bazd principiul competitivitdtii si
accesibilitdtii la infrastructura feroviard a mai multor actori, inclusiv din sectorul privat. Astfel,
prevederile proiectului servesc scopului declarat de cdtre autor n nota informativa.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul in ansamblu promoveazi interesele nationale de a dezvolta sistemul de transport feroviar si
de a moderniza piata transportului de marfuri si pasageri in Republica Moldova.

Totusi, din analiza unor prevederi s-au relevat riscuri ce pot afecta impartialitatea activitatii entitatilor
publice/private reglementate in proiect, iar aceasta va afecta transparenta organizarii Tntregului
sistem. Intr-o altd ordine de idei, s-au constat prevederi facunare privind organizarea si functionarea
Organului de reglementare a pietei transportului feroviar (in continuare - Organ de reglementare),
competenta acestuia dublandu-se partial cu cea a Autoritdtii Feroviare (a se vedea art.4 alin.(2) in
raport cu art.50 din proiect).

Totodatd, optim pentru reglementdri mai ,rigide” si mai detaliate la capitolul activitatea
Administratorului Infrastructurii, entitate publicd care va gestiona si administra infrastructura
feroviari - bun public de interes national-strategic. Prin urmare, se constatd cd promovarea
proiectului este conform3 interesului public, in mdsura in care riscurile identificate vor fi excluse din
proiect de cdtre autor.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota Informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; ] )

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativi stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

Totodatd, se retine ci proiectul nu a fost transmis insotit de tabelul de concordanta cu normele
Directivei {UE) 2012/34, Directivei (CE) 2007/59 si a Directivei (UE) 2016/798. Astfel, in vederea



expertizarii acestuia nu se poate afirma cu certitudine ¢3 normele interne elaborate transpun corect
si complet normele europene vizate.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd ci implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Tn acest sens, nota informativi stipuleazd ,0datd cu restructurarea [.S. "Calea Feratd din Moldova" si
intrarea in vigoare a noului Cod al transportului feroviar, Guvernul va fi obligat sd finanteze partial
mentinerea si reconstructia infrastructurii feroviare, precum si si acorde subsidii pentru operatorii de
transport feroviar de pasageri.

Respectiv, dacd de reiegit din activitatea financiar-economicd al 1s. "Calea Feratd din Moldova" pentru
anii trecuti, Guvernul, dupd aprobarea proiectului, va fi obligat sd aloce sectorului feroviar circa 250
000,0 mii lei anual. Aceste mijloace sunt preconizate pentru mentinereqa infrastructurii feroviare, care
in ultimii 20 de ani nu a fost supusd reabilitdrii sau modernizdrii. lar, o parte din mijloacele financiare
in cauzd, vor fi alocate pentru subventionarea activitdtii de transport feroviar de pasageri, conform
bunelor practici europene.”, -

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activitatii de intreprinzator i a Hotdrarii
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

I. Analiza general a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [.]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in glte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn ansamblu, proiectul Tntruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele
norme sunt formulate confuz, deoarece termenii cu care se opereaza sunt generali si echivoci, cum ar
fi: ,informatii sensibile", ,cerinte esentiale etc. {a se vedea art.4 alin.(5), art.13 din proiect).
Formuldrile ambigui permit interpretarea abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate.



Totodat3, s-a stabilit utilizarea termenilor diferiti la identificarea unuia si aceluiasi subiect, aici
mentiondm ,ntreprinderile feroviare", care la anumite articole sunt identificate drept ,solicitanti" (a
se vedea art.41 din proiect). Astfel, desi autorul defineste separat acesti doi termeni in art.2 din
proiect, totusi, tn esentd ambii fac referire la intreprinderile feroviare ca subiecti ce presteaza servicii
de transport (marfar/de pasageri) si care solicitd atat autorizatii de transport feroviar de la
Autoritatea Feroviard (art.22), cit si obtinerea de capacitate de infrastructurd feroviara de la
Administratorul Infrastructurii {art.41). Astfel, intreprinderile feroviare nu pot fi drept solicitanti
individuali {precum este redat la art.41 din proiect). Utilizarea termenilor diferiti pentru indentificarea
acelorasi categorii de subiecti complicd sensul normelor, Tn ceea ce priveste subiectii participanti,
roful si responsabilititile acestora. La aplicare aceste prevederi riscd sd fie interpretate in mod
preferntial, iar procedurile vis-a-vis de fntreprinderile feroviare riscd sa fie stabilite diferit, In
dependentd de interesele urmadrite.

Aspectele date sunt analizate in continutul capitolului Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Desi prezentul proiect este un proiect de Cod si reiesind din statutul lui, acesta nu contravin actelor
normative Tn vigoare, totusi unele normele in redactia propusd pot determina un vid legislativ, in ceea
ce priveste statutul, organizarea si functionarea Organului de reglementare, modul de selectare a
intreprinderitor feroviare mentionate la art.78 alin.(4) etc.

Totodats, reglementarea cerintelor specifice pentru obtinerea permiselor si legitimatiilor mecanicilor
de locomotivd este defectuoass. Astfel, art.111 alin.(3) investeste Guvernul sé stabileasca cerintele
sus-citate (in cazul permiselor), iar ulterior la art.117 acestea sunt enumerate expres. Similar este si in
cazul cerintelor pentru obtinerea legitimatiilor mecanicilor de locomotive, un articol atribuie
competenta Guvernului de a le stabili (a se vedea art.111 alin.(3) din proiect), iar art.118 alin.(2)
prevede deja ci Autoritatea Feroviard este responsabild de stabilirea si aprobarea acestor cerinte.
Prin urmare, se atestd prezenta unor norme de trimitere defectuoasd in ceea ce priveste
reglementarea unor cerinte esentiale pentru angajatorii din domeniu! feroviar.

Din analiza proiectului, constatdm ci acesta cuprinde lacune, norme neclare, paralelisme normative i
dispozitii necorelate atat intre ele, cdt si cu alte acte normative. '

Aspectele date sunt analizate detaliat in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd ih proiect '

Proiectul elaborat propune implementarea unui mecanism ‘nou de functionare a sistemului de
" transport feroviar. Astfel, acesta stabileste crearea Agentiei Feroviare ca autoritate publicd
responsabild de supravegherea functiondrii si sigurantei transportului feroviar. Tns3, unele articole din
proiect contin norme ce acordd competente excesive acestei entitdti publice. Astfel, pe langa
atributile de implementare a politicilor ih domeniu, de autorizare, monitorizare si control a
sisternuiui de transport feroviar, aceasta va elabora si aproba cerintele de autorizare, precum si va



elibera/retrage autorizatiile nemijlocit. Atentiondm cd comasarea mai multor competente, precum:
elaborarea, adoptarea, implementarea si controlul executdrii unei proceduri de catre o singura
entitate publicd prezintd un risc de coruptie, entitatea avand un control total asupra unui sector, fara
careva limite expres reglementate. La fel, o asemenea reglementare, sporeste riscul aplicarii
normelor, in mod preferential si netransparent.

Totodat, potrivit proiectului, Agentiei Feroviare i se atribuie si competenta de monitorizare a
situatiei concurentei pe piata transportului feroviar (art.4 alin.(2) din proiect), atributie acordata in
paralel si altei entitdti - Organului de reglementare (potrivit art.50 din proiect}, dublarea atributiilor
prezintd un risc de coruptle care poate afecta transparenta 5|stemulu1 de transport feroviar per
ansambilu.

Aspectele date sunt analizate detaliat in continutul compartimentului Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului gi Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

IR Anahza detahata a factorilor de risc si a riscurilor de corupt:e
ale proiectului

Art.4 alin.(2}, art.20 alin.(6) si art.50-51 potrivit proiectului.

Art.4 Misiunea, functiile de baza si atributiile principale ale Autoritatii

L]

(2) Autontatea Ferowara eahz Yk func rganu ere ntare a pietei in_transportul
ferovi irii_discrimindrii in domeniul
transportului feroviar conform prevederilor Codului.

Art.20 Conditiile de acces la servicii

[...]A

(6) Tn cazul in care un operator al infrastructurii de servicii mentionate la alineatul (1) punctul 3)
solutioneazi conflicte intre diferite cereri prin propunerea unor alternative viabile. Daca nu exista
nicio alternativi viabil3 si nu se pot rezolva toate cererile de capacitate pentru infrastructura
respectivd, solicitant ate depune o plangere la oritatea ionald de concurentd, care
examineazi cazul si la necesitate propune misuri posibile, pentru a asigura satisfacerea cererii de
capacitate a respectivului solicitant.

Art.50 Organul de reglementare a pietei transportului feroviar

{..]

(1) Organul de reglementare a pletel transggrtulus feroviar [ ] efectueaza momtorlzarea pietei
transportului ferowar iciflor
feroviare de catre rinderile ferogviar sigurdnd o concurentd loiald in domeniul

transportului feroviar din Republica Moldova [...]




Art.51. Atributiile Organului de reglementare

[.-]

Obiectii:

Art.2 alin.(4) prevede competenta Autoritdtii Feroviare de monitorizare a respectirii regulilor de concurenta
loial, competenti realizatd de Organul de reglementare, care va fi entitatea publice ce urmeaza a fi creatd
odatd cu intrarea in vigoare a Codului propus. Astfel, analizdnd prevederile cap.V, sect.4, art.50 din proiect,
stabilim c& ,Organul de reglementare a pietei transportultui efectueazd monitorizarea pietei transportului
feroviar, supravegheazd utilizarea infrastructurii feroviare publice si a serviciilor feroviare de citre
intreprinderife feroviare asigurdnd o concurentd loiald in domeniul tronsportului feroviar din Republica
Moldova.". La fel, analizand intregul cap.V, sect.4 ,Organul de reglementare a pietei transportului feroviar®
se constatd c3 acesta nu reglementeazd careva circumstante Tn care competentele Organului de
reglementare pot fi atribuite altei entitati publice. Tn acest context se atestd un conflict de competenta, prin
dublarea atributiilor de monitorizare a pietei transportului feroviar, sub aspectul respectdrii unei concurente
loiale intre doud autoritati publice separate.

Un alt risc constd in evitarea asumirii responsabilititii pentru domeniul dat de cdtre una din entitati,
f3candu-se trimitere de la o entitate la alta, ceea ce prezintd un risc de coruptie n sistemul transportului
ferowviar.

Cu referire la reglementarea concurentei pe piata nationald atentionam ca raporturile de concurentd sunt
reglementate de Legea concurentei nr.183/2012 care prevede expres ,Prevederile prezentei legi se aplicd
faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect restringerea, impiedicarea sau
dengturarea concurentei, precum i faptelor actiuni de concurentd neloiald, care sint sdvirgite de: a)
intreprinderi inregistrate in Republica Moldova sau in afte state, precum si de persoane fizice; b} autoritdti ale
administratiei publice centrale sau locale, in mdsura in care acestea, prin deciziile emise sau prin actele
adoptate, intervin pe piatd, influentind direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cind asemeneo
mdsuri sint luate In aplicarea altor legi sau pentru apdrarea unui interes public major. ", Totodatd, potrivit art.
39 a legii sus-citate ,(1) Consifiul Concurentei este o autoritate publicd autonomd, responsabild fatd de
Parloment, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat §i
publicitdtii in limitele competentei sale. (2} Consiliul Concurenei este investit cu putere de decizie, de
reglementare, de interdictie, de interventie, de inspectie si de sanctionare, In limitele stabilite de legisiatie.
[...] (4) Activitatea Consifiului Concurentei se exercitd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.". Astfel, se
constatd la nivel national ¢ existd defa o autoritate publicd autonoma responsabild de monitorizarea
concurentel pe piatd si aceasta poate realiza inclusiv, sarcinile enuntate la art.50 si art4 alin.(2) din proiect.
Statudm c3 crearea unei entititi noi va necesita- cheltuieli suplimentare din bugetul de stat pentru
intretinerea institutiei i salarizarea personalului angajat. Totodatd, o asemenea abordare va servi precedent
de a crea unor entititi similare in fiecare sferd a economiei nationale si discreditarea Consiliului Concurentei
ca autoritate publicd responsabild de sectoru! concurentei pe piata nationala. Mai mult ca atat, Legea nr.
183/2012 prevede si aspecte procedurale privind sesizarea si examinarea sesizarilor parvenite, respectiv
existd si reglementdri procedurale in acest sens.

Subsidiar, atentiondm ca la art.20 alin.(6} din proiect prevede dreptul solicitantului de a depune pléngere si
la ,autoritatea nationald de concurentd” care este Consiliul Concurentei, ceea ce sporeste confuzia creatd la
capitolul autoritatea responsabild de supravegherea concurentei pe piafa transportului feroviar.

Lipsa unei reglementari exacte in ceea ce priveste responsabilii de monitorizarea respectérii regulilor de
piatd Tn domeniul transportului feroviar, va periclita transparenta activitatii intregului sistem. Astfel, subiectii
interesati {administratoru! feroviar si intreprinderile feroviare} nu vor cunoagte cu exactitate autoritatea
publici responsabild de solutionarea plangerilor depuse in cazurile de incalciri a regulilor de concurentd.




Totodatd, ambiguitatea expunerii si reglement3rii domeniilor sus-enuntate va genera imposibilitatea tragerii
la rispundere a persoanelor vinovate pentru activitatea frauduloasd/defectuoasa la capitolul supravegherea
pietei transportului feroviar.

Recomandari:

Revizuirea si corelarea prevederilor de la art.4 alin.(2), art.20 alin.{6) si art.50-51 din proiect, in vederea
stabilirii unei singure entitti responsabile de ,monitorizarea situatiei concurentei si prevenirii discrimindrii
in domeniul transportului feroviar". insd, solutia oportun si legald ar fi atribuirea competentelor prevazute
la articolele indicate Consiliului Concurentei, care este autoritatea publicd autonomd responsabild de
sectorul concurentei pe piata nationald.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - corupere pasiva

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

& Concurenta normelor de drept ® Legalizarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii - abuz de serviciu

entitatilor publice _ - depdsire a atributiilor de serviciu

o Stimularea concurentei neloiale - conflict de interese sifsau favoritism
o Atributii paralele

Art.2 in raport cu art.4 alin.{5) potrivit proiectului.
Art.2 Definitii

[...]

cerintele esentiale - toate conditiile, pe care trebuie s3 le indeplineascd sistemul_feroviar,
subsistemele si e ntele constitutive de interoperabili inclusiv_interfetele;

Art.4 Misiunea, functiile de bazd si atributiile principale ale Autoritatii

[..] :

(5) Tn vederea realizérii misiunii §i a functiilor de baza, Autoritatea Feroviard detine urmadtoarele
atributii principale: a) aprobarea punerii in functiune a subsistemelor structurale care constituie
sistemul feroviar si verificarea faptului ¢3 acestea sunt exploatate si intretinute Tn conformitate cu
cerintele esentiale relevante; [..] d} supravegherea conformitdtii  constituentilor de
interoperabilitate cu cerintele_ esentiale;

Obiectii:

Se constatd ¢4 proiectul nu reglementeazd expres care sunt ,cerintele esenjiale” ce urmeaza a fi respectate.
Desi art.2 defineste termenul dat, aceastd definitie comportd un caracter general-declarativ, din care nu se
poate face o diferentd exacti cu alte cerinte/conditii reglementate de prezentul proiect, (de exemplu: art.75
din proiect ,Conditiile generale pentru transportul de pasageri, bagaje si mdrfuri"). Astfel, nu este clar ce
presupun ,cerintele esentiale” pentru subiectii supusi controlului si monitorizarii de catre Autoritatea
Feroviari si daci acestea sunt identice celor prevdzute la art.70, art.75 etc. sau ele reprezinta cerinte
suplimentare ce urmeazi a fi respectate. In cazul in care cerintele esentiale sunt diferite de alte conditii
reglementate in prezentul proiect, atunci din normele propuse nu poate fi stabilit cine le va elabora si prin ce
act normativ ele vor cdpéata forta juridica.

Instituirea obligatiei de a respecta careva ,cerinte esentiale” fird a le enumera care sunt acestea, pot
determina abuzuri la aplicare din partea subiectului responsabil de controlul sigurantei feroviare. Astfel, in




orice circumstants, la desfisurarea unui contro! va fi posibild invocarea nerespectarii ,cerinfelor esentiale",
firs a le cunoaste care sunt de fapt, ceea ce prezintd un risc de coruptie.

Recomandari:

Enumerarea expresd a cerintelor esentiale definite la art.2 din proiect si stahilirea unei claritdti intre
cerintele esentiale {de la art.2, art.4 din prolect) si cele generale {de la art.70, art.75 din proiect).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept _ - corupere activa
® Atributii care admit derog3ri si interpretdri abuzive - corupere pasiva
e lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e | egalizarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta accesului fa informatia de interes { - abuz de serviciu
public _ ' - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.4 alin.{6) si alin.(8) potrivit proiectului.
Art.4 Misiunea, functiile de bazi si atributiile principale ale Autoritatii

(6) In sul certificare _a_mecanicilor_de loc iva ritatea Feroviard

urmatoarele atributii: a) emiterea si retragerea permiselor; b) asigurarea examindrilor periodice a
mecanicilor de locomotivi; c¢) emiterea cererilor motivate de suspendare a certificatelor
mecanicilor de locomotivi; d) recunoasterea persoanelor sau organismelor cu drept de examinare

i formare a mecanicilor de locomotiva; [...] g) Mummwﬁmm
mgsgmgmr_d_e_.tmym f..]
(8) Cerintele si procedura pentry eliberarea autorizatiilor si permiselor, si altor acte aprobate de
Autoritatea Feroviard se publici pe pagina web oficiala a autoritaii.
Obiectii:

Cu referire la competenta Autoritatii Feroviare ih domeniul certificarii mecanicilor de locomotive, stabilim ca
proiectul acordd competente excesive ce admite coordanarea si controlul intregului proces de cerificare,
incepand cu stabilirea cerintelor si aprobarea procedurii pana la eliberarea si retragerea permiselor, precum
s| monitorizarea procesului. Tn opinia noastr, stabilirea unei proceduri si a cerintelor de certificare trebuie
aprobate de cdtre Guvern, si nicidecum print-un act departamental intern al Autorltatti Feroviare care va fi
implicat direct n proces. Totodatd, cerintele si procedura certificarii sunt aspecte ce servesc interes pentru
mai multi subiecti si nicidecum nu reprezintd prevederi tehnice de proceduri interne, pentru a fi aprobate de
citre autoritatea sus-indicata. Faptul ca procedura certificdrii va fi aprobata prin hotirére de Guvern va
garanta o transparenta in procesul de promovare si adoptare a normelor inclusiv prin faptul ca existd o
procedurd standard de avizare conform Legii nr.100/2017.

Totodat, pentru a se garanta o monitorizare eficientd si obiectiva a procesului de certificare, aceasta
trebuie efectuatd de citre o altd autoritate, decit cea implicatd direct in procesul de eliberare si retragere a
permiselor mentionate. Tn acest sens, Autoritatea Feroviard trebuie si dispuna de un mecanism de
monitorizare intern a procesului sdu de activitate, insd pentru a asigura o transparentd procesului de
certificare, ea trebuie efectuatd din afard, de cdtre o structurd ne implicatd direct n proces.

Prin urmare, cumulul de competente i concentrarea acestora Tn subordinea/gestiunea unei singure entitdti




reprezintd un risc de coruptie prin admiterea promovarii intereselor anumitor solicitanti de permise, fard a
avea retinerea & pot fi supusi unui control.

Recomandari:

1. Expunerea art.4 alin.(8) Tn urmatoarea redactie ,Cerinfefe si procedura pentru eliberarea autorizatiitor si
permiselor se aprobd prin hotdrdre de Guvern si se publicd pe paging web oficiald a Autoritdtii Feroviare".

2. Completarea proiectului cu norme care $3 asigure o monitorizare externd a procesului de certificare [pe
langé cea internd efectuatd de cdtre Autoritatea Feroviara).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ® Generale
o Cumularea competentelor de a stabili rigori, a e incurajarea sau facilitarea actelor de:
controla aplicarea lor si de a sanctiona - corupere activa
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - carupere pasiva
e Lipsa/insuficienta transparentei functionarii e Legalizarea actelor de:
entitdtilor publice , - abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.7 alin.(3) potrivit proiectului.
Art.7 Organizarea activita{ii Autoritatii Feroviare [.. J _
(3) Autoritatea Feroviard este condusd de un director, amstat de un dlrector adjunct Directorul 5:

directorul adjunct sunt numiti icd si au destituiti din functie publicd
conformitate cu prevederite Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

Obiectii:

Desi proiectul de lege mentioneaza c4 Autoritatea Feroviard Tsi exercitd functiile si atributiile Tn baza unui
regulament aprobat de cétre Guvern, totusi este imperios ca legiuitorul s3 statueze Tn lege principalele
aspecte, de principiu, ale organizérii si activitdtii autorititii. Deoarece, 0 administratie publicd modernd, intr-
un stat de drept, democratic si socia! trebuie sd fie, inainte de toate, o administratie publicd transparentd,
transparentd de neconceput in absenta unor reglementdri clare, unitare si accesibile.

Pericolul coruptibilititii acestui element constd in incertitudinea pe care o creeaza omisiunile identificate in
privinta unor aspecte organizatorice si de activitate ale Autorittii Feroviare. Totodata, considerdm excesiv
domeniul de interventie normativi a autorititii executive in lipsa unor vectori orientativi stabiliti de legiuitor.
Or, executivul are sarcina de a adopta acte normative intru executarea iegii, si nu de completare a ei. in
acest context, este oportuni mentionarea in proiectul de lege a unor prevederi referitoare la:

- durata mandatului directorului Autoritatii Feroviare,

- cerintele care trebuie ntrunite de ctre candidatii la functia de director/director adjunct (precum: minimul
de experient3, studiile, varsta, lipsa sanctiunilor i a antecedentelor penale in domeniu etc.).

Totodats, in ceea ce priveste numirea directorului si al directorului adjunct a entitdtii vizate, autorul
mentioneazd ¢i procedura trebuie sd corespundd cerintelor legale stabilite in Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, care prevede la art.15 alin.{5) cd ,Autoritatea administrativid
din subordinea ministerului este_condusd de citre director, numit in functie uubhca si elihergt squ destituit
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ntd a minister J'UI 5 is
din mﬂq e, in_conditiife legislatiei muncii, de citre mmfstru sau de cdtre directorul general, docd actele
legislative care reglementeazd activitatea institutiilor respective nu previd altfel". Astfel, din analiza Legii sus-
citate se constatd ci aceasta nu prevede careva norme procedurale sau speciale care ar putea reglementa
ctar modul de numire a directorului/directorului adjunct in cadrul Autoritdtii Feroviare. Legea nr.98/2012 la
acest capitol redd exact prevederile art.7 alin.{3) din proiect.

Conform art.7 alin.{4) din proiect ,Jn_cadrul Autoritdtii Feroviar ici

Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicG si statutul functionarului public, si alte categorii de personal, a
cdror activitate este reglementotd de codrul normativ in domeniul muncii®, respectiv directorul/directorul
adjunct urmeazd a fi selectati conform cerintelor stipulate in Legea nr.158/2008, care prevad expres ca
etapd de selectare a functionarilor publici - concursul {art.28-29)}, inclusiv pentru functia publicd de
conducere.

De asemenea, Legea integritdtii nr.82/2017 prevede ca masura de asigurare a integritatii institutionale
JAngajarea gi promovarea agentilor publici in bazd de merit si integritate profesionald”. Mai detaliat, art.11
din Legea nr.82/2017 statueazd expres ,Recrutgreg §i promovarea agentifor in cadrul entitdtii publice se
efectueazd prin concurs public, conform criteriifor transparente si obiective de selectare fn bazd de merit,
calificare profesionald, copacitate, competentd si integritate profesionald, fird o admite favorizarea
intereselor private si a oricdror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religie, opinii politice sau
orice altd opinie, origine nationald sau sociald, altor forme de discriminare, fn conformitate cu prevederile
legisiatiei speciale care reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitdli si agenti publici.".

Prin urmare, pentru a garanta o organizare transparentd si previzibili a activititii viitoarei Autoritafi
Feroviare, este necesar sd se impund conditii si reguli de baza in ceea ce priveste crearea acestei structuri si
modul de numire a conducerii entitatii, direct in prezentul proiect de act normativ, iar trimiterile la actele
normative Tn vigoare trebuie facute doar la cele ce prevdd exact procedura legala.

Riscul unei asemenea reglementdri generale constd in posibilitatea numirii unui director/director adjunct pe
criterii preferentiale, fara a se tine cont de capacitatile profesionale si nivelul de integritate a candidatuiui.

Recomandari:

1. Completarea proiectului de lege cu prevederi referitoare la durata mandatului directorului Autoritatii
Feroviare si minimul de cerinte necesare a fi intrunite de cdtre director la angajare.

2. la art.7 alin(3) a se substitui sintagma ,Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate” cu sintagma ,Legii nr.158/2008 cu privire lo functio publicd si stotutul functionarului public”,

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:

o Norme de trimitere defectuoase » Generale

® Lacuna de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva
® | egalizarea actelor de:.
- abuz de serviciu
- depdsire a atributillor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

e Concurenta normelor de drept
® Lipsa/insuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice
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Art.9 alin.(3}, art.10 potrivit proiectului.
Art.9. independenta intre administrarea infrastructurii si a intreprinderilor feroviare [...]

(3} intreprinderile feroviare si Administratorul Infrastructurii pot avea forma organizatorico-

- s

dicd de societate pe 3 N ocietate raspundere limitatd sau intreprindere de

Art.10. Gestionarea infrastructurii feroviare

(1) Infrastructura feroviarad este proprietate publicd a statului, sustinutd (finantatd) partial din
bugetul de stat. '

(2) Gestionarea infrastructurii feroviare este o activitate de interes public realizatd de citre
Administratorul Infrastructurii, in conformitate cu prevederile Codului si actele normative
aprobate de Guvern. :

(3} ini de sigurantd pentru
administratorul de infrastructuri, care este emisd in conformitate cu prevederile Codului si Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor.

Obiectii:

Potrivit proiectului, unul din actor] principali pe piata transportului feroviar este Administratorul feroviar
care va gestiona Intreaga infrastructurd feroviard nationald si, cruia i se va Tncredinta bunurile publice de
interes national-strategic. La fel, acesta va fi responsabil de incheierea contractelor cu intreprinderile
feroviare care vor presta serviciile nemijlocit de transport. Tn acest sens, stabilim c& proiectul prenotat este
lacunar in ceea ce priveste transparenta selectarii, credrii sau stabilirii Administratorului feroviar
{mentiondm: cdruia i se va pune la dispozitie infrastructura nationald feroviar3 si va activa in baza bunurilor
publice).

Astfel, din proiect nu poate fi destins cu exactitate urmatoarele aspecte importante, precum:
- cine va fi fondatorul acestet Administratorului feroviar;

- forma pe care o va avea Administratorul, doar propunindu-se mai multe forme de organizare economic
{intreprinderi);

- modul de atribuire a infrastructurii feroviare acestui administrator (fie prin cesiune sau Administratorul
feroviar va fi creat ca societate comerciald cu capital de stat, fie se va recurge la alte forme de atribuire);

- proiectul nu prevede careva limite si responsabilititi pentru Administrator in raport cu infrastructura
atribuitd in gestiune. Lipsa reglementdril acestor aspecte creeaza o incertitudine th ce priveste forma de
organizare si in general activitatea acestei structuri.

Prin urmare, reiesind din rolul strategic pe care il va avea Administratorul feroviar se constati ci prezentul
proiect acordd o reglementare prea generald si evazivdi a statutului, modului de organizare si
responsabilitdtilor acestuia. Riscul unei asemenea aborddri generale rezidd in constituirea unui
Administrator feroviar, in conditii incerte $i netransparente sub aspect functional, iar lipsa unor
responsabilitdti clare reiesind din statutul acestei structuri va admite gestionarea bunurilor publice 'n mod
preferential, care nu mereu poate fi conform interesului public.

Recomandari: o

Tntru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate, recomandim autorului
de a modifica art.9 si 10 din proiect si de a stabili exact: 1) statutul {cu capital de stat), 2} modul de
organizare cu evidentierea conducerii acestei entititi, 3) modul de atribuire a infrastructurii feroviare si 4)
responsabilititile Administratorului feraviar, in cazul administrérii defectuoase a bunurilor publice atribuite
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in gestiune.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretéri ® Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® lacund de drept - corupere activa
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiv
# lipsa responsabilitdtii clare pentru incaicri ® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depadsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.13 alin.{4} potrivit proiectului.

Art.13. Independenta Administratorului Infrastructurii [.. ]
(4)AMLMMLMMMWM

a)cam
feroviare;

b) ca persoane responsabile cy luarea deciziilor cu privire la functiile esentiale si ca membri ai
#

nelor conducere al unei Intreprinderi feroviare:

Obiectii:

Reiesind din obiectia anterioard (pct.5) privind lipsa clard a formei de organizare $i activitate a
Administratorului infrastructurii, mentionim c3 pentru a asigura impartialitatea entitdii date in raport cu
toate Intreprinderile feroviare, nu este suficient doar ca aceeasi persoans s3 nu fie membri in organele de
conducere sau sd fie responsabild fn luarea deciziilor cu privire la functiile esentiale, ¢i T general nici o
persoand din cadrul Administratorului infrastructurii nu trebuie s3 aib3 o tangenta cu activitatea internd a
unei intreprinderi feroviare.

Astfel, restrictile propuse nu sunt suficiente pentru a asigura independentd si impartialitatea
Administratorului Tn cadrul gestiondrii infrastructurii si prezintd un risc de coruptie. Riscul const3 in
posibilitatea influentdrii deciziilor finale a Administratorului de citre o persoani ce activeazs pentru o
Intreprindere feroviard, Thsi neincadrandu-se T categoriile descrise la art.13 alin.{4). Prin urmare,
consideram oportun stabilirea unui regim al restrictilor mai sever/suplimentar (pe langd cele prevazute
deja) pentru persoanele ce activeazd in cadrul Administratorului mfrastructurn

Recomandiri:

Stabilirea completd a restrictiifor si incompatibilititilor functiei tn vederea asigurdrii independentei
Administratorului infrastructurii, nu doar pe cei cu functii de conducere sau pentru cei cu responsabilitdti in
luarea deciziifor cu privire fa functuie esentiale, ci si pentru intregul efectiv.

Factori de risc; Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacund de drept - corupere activa

- corupere pasiva
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
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- conflict de interese si/sau favoritism

Art.13 alin.(5), {6) potrivit proiectului.

Art.13. In enta Admini orului Infrastructurij [...]

(S) Tn cazul in care sistemele de informatii sunt comune diferitor entitdfi, dreptul de acces la
informatii sensibile din punct de vedere comercial referitoare la functiile esentiale se oferd
personalului Administratorului Infrastructurii, autorizat in baza incheierii unui acord de
confidentialitate. '

(6) Informatiile sensibile din punct de vedere comercial referitoare la functiile esentiale nu pot fi
transmise altor entitati.

Obiectii: _

Tn cazul dat, nu sunt clare care informatii urmeaza a fi calificate drept ,informatii sensibile”, intrucat legislatia
nationald nu opereaza cu asemenea termen. Acest fapt va permite interpretri multiple si confuzii asupra
identificdrii categoriei de informatii care, la aplicare, vor fi calificate drept - sensibile.

Cu referire la subiectul - asigurarea accesului la informatie, legislatia nationald prevede c§ ,(1) Oricine, in
conditiile prezentei legi, are dreptul de a cduta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale.

(2) Exercitarea drepturilor prevdzute in alineatul (1) af prezentului articol poate fi supusd unor restrictii pentru
motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apdrarea securitdtii
nationale sau vietii private a persoanei.” (a se vedea art.4 din Legea nr.982/2000 privind accesul la
informatie).

Totodata, potrivit art.7 din Legea nr.982/2000 ,Informatiile oficiale cu accesibilitate limitatd", mai exact
acest articol prevede: ,(1) Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusd doar restrictiilor
reglementate prin lege organicd si care corespund necesitétilor: a) respectdrii drepturilor si reputatiei oftei
persoane; b} protectiei securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sdndtdtii sau protectiei moralei societdtii.

{2) in conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol, accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingrédit, cu
exceptia: a) informatiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organicd, a cdror divulgare
negutorizatd sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova; b)
informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate,
reglementate de legisiatia privind secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare,
finante, de altd activitate a vietii economice, a cdror divulgare {transmitere, scurgere) poate atinge interesele
intreprinzdtorilor; c) informatiilor cu caracter personal, a cdror divulgare este consideratd drept o imixtiune in
viota privatd o persoanei, protejatd de legislatia privind protectio datelor cu caracter personal: df
informatiilor ce tin de activitatea operativd si de urmdrire penald o organelor de resort, dar numai in cazurile
In care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmdrirea penald, interveni in desfdsurarea unui
proces de judecatd, lipsi persoana de dreptul la 0 judecore corectd si impartiald a cazului sdu, ori ar pune in
pericol viata sau securitatea fizicd o oricdrei persoane - aspecte reglementate de legislatie; e informatiilor ce
reflectd rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice si a cdror divulgare
priveazd autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau influenteazd negativ exercitarea altor drepturi
protejate prin lege.". Astfel, categoriile de informatii descrise in proiect se incadreazi in exceptiile
reglementate de Legea nr.982/2000, ins¥ calificativul acordat, cel de - informatie sensibild, este contrar
prevederilor cadrului legal national, respectiv fa aplicare, aceastd normé risci s3 creeze confuzii.
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Totodatd, normele propuse la art.13 vor genera imposibilitatea tragerii la rispundere a persoanelor vinovate
de atitudinea neglijentd vis-a-vis de informatia oferitd ce vizeaz§ secretul comercraf al Administratorului
infrastructurii.

Recomandari:

Substituirea la art.13 a termenului de ,informatii sensibile® cu termenul Jinformatli cu accesibifitate
fimitatd".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretiri e Generale
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
@ Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive - corupere activa
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasivi
¢ Concurenta normelor de drept - scurgere a informatiilor cu acces:bmtate limitat
e tegalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

Art.42 alin.{3) potrivit proiectului.

Articolul 42. Contractul de alocare a capacititii [...]

(2) Contractul nu trebuie sd impiedice utilizarea infrastructurii in cauzi de cétre alti solicitanti sau
servici.

(3) Contractul prevede modificarea sau limitarea clauzelor pentru a permite o mai bund utilizare a
infrastructurii feroviare.

(4) Contractul cuprinde clauze privind repararea prejudiciufui  pentru executarea
necorespunzdtoare a contractului. '

Obiectii: .

Autorul nu a instituit careva restrictii/reguli n ceea ce priveste dreptul de modificare a clauzelor
contractuale intre Administrator si solicitant, mentionindu-se doar ¢4 orice modificare se efectueaz intru o
mai bund administrare a infrastructurii. Totusi considerdm ci unele clauze contractuale trebuie sd raméana
intacte, in special cele ce vizeazd obligatiile/angajamentele partilor, partile contractuale sau repararea
prejudiciului {indicat la art.42 alin.(4) din proiect). Aceasta va evita introducerea ulterioard a unor clauze
abuzive, pe motiv ¢ este necesar intru ,buna utilizare a infrastructurii feroviare".

Prin urmare, in prezentul proiect trebuie de specificat in ce conditii pot fi modificate clauzele contractului de
alocare a capacitdtii, cu stabilirea clauzelor exacte ce nu pot suferi modificari/limitari, intrucat se va pierde
din capacitatea contractului initial.

O asemenea abordare, fard indicarea unor limite legale va admite incilcarea inclusiv a prevederilor de la art.
42 alin.(4) din proiect care stabileste obligativitatea de a stabili clauze ce vizeazs modul de reparare a
prejudiciilor cauzate, insd fard careva precizéri acestea pot fi modificate pe parcursul realizirii contractului
sau in general eliminate din contract, ceea ce este contrar interesului public. Totodata, prevederea de la art.
42 alin.(3} va genera imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoaneEor vinovate de modificarea/limitarea
clauzelor contractuale In mod abuziv.

Recomandari:

Stabilirea expresd Tn art.42 a conditiilor in care pot fi modificate/limitate clauzele contractului de alocare a
capacitatii, precum si indicarea expresi a clauzelor contractuale ce nu pot suferi careva modificari/limitdri,
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ulterior incheierii contractului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale
abuzive e incurajarea sau facilitarea actelor de:
& Lacund de drept - corupere activé
® Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive - corupere pasiva
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o legalizarea actelor de:”
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.44 alin.{5) potrivit proiectului. _

Art.44 Cererile pentru alocarea capacititii de infrastructurs [...]

(5) Plata pentru examinarea cererii se stabileste de Administratorul Infrastructurii in baza
I r in '

Obiectii:

Proiectul nu reglementeaza cu exactitate cine si in ce conditii {prin ce categorie de act) se stabilesc si se
aprobd costurite pentru examinare, Astfel, se constatd o lacund privind stabilirea/aprobarea costurilor
pentru examinare, care in consecintd pot admite perceperea unor costuri exagerate direct de citre
Administrator si fard careva limite legale. '

Recomandari:

A se completa norma cu prevederi care previd expres subiectul responsabil de stabilirea bazei costurilor
pentru examinare si prin care act se aprobd acestea {recomandabil este ca subiectul care aprobd baza
costurilor s3 nu fie Administratorul feroviar care si le aplic3 direct).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu¥ care admite interpretsri ® Generale '
abuzive ' ' | ® Legalizarea actelor de:
® [acund de drept : - abuz de serviciu
® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.54 alin.(1) potrivit proiectului.

Art. 54 Terenurile infrastructurii feroviare

(1) Terenuri ocupate de infrastructura feroviard sunt terenurile date in folosintd permanents (pe
rmen nelimitat) intreprinderilor de transport feroviar si Adminjstratorului Infrastructurii. de

cdtre organul abilitat cu administrarea terenurilor proprietate publicd conform Codului funciar si

altor acte normative, pentru executarea unor sarcini speciale.

Obiectii:
Potrivit normei terenul pe care se afld amplasatd infrastructura feroviar se va transmite In folosintd cétre 2
subiecti concomitent, atat intreprinderilor de transport feroviar, cit si Administratorului infrastructurii. T
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acest context, stabilim ¢a potrivit art.10 din proiect intreaga infrastructurd feroviari se transmite in
gestiunea Administratorului infrastructurii, la fel acest subiect este responsabil de asigurarea bunei functiuni
a liniilor de cale ferat3 si organizeaza circulatia trenurifor. lar intreprinderile feroviare potrivit art.18 din
proiect au acces doar la JInfrastructura feroviari publicd, la echipamentele feroviare si facilitgtile de servicii
feroviare [...] in baza incheierii contractului cu Administratorul Infrastructurii pentry acces la infrastructura
feroviard". Reiesind din responsabilitatile si drepturile care le revin Administratorului infrastructurii si
intreprinderilor feroviare in ceea ce priveste infrastructura transportului feroviar, concluzionim c3 dreptul
de folosintd a terenurilor pe care este stabilitd infrastructurd trebule acordats unui singur subiect si anume
celui care va gestiona nemijlocit infrastructura {Administratorul Infrastructurii). Dacs se acords dreptul de
folosintd concomitent mai multor categorii de subiecti, respectiv si responsabilitatile vis-a-vis de integritatea
terenului se vor diviza, ceea ce este contrar interesului public. Optim pentru o reglementare concisd si
strictd fn ceea ce priveste terenurile pe care se amplaseazi sistemul feroviar.

Astfel, pe piata transportului vor activa mult mai multe tntreprinderi feroviare atat de pasageri, cat st marfar
ceea ce complicd gestionarea eficients §i corectd a terenurilor transmise n folosintd. O asemenea abordare
riscd sd diminueze din integritatea terenurilor, fiecare subiect potrivit normei fiind fn drept s3 foloseascs
terenul conform propriilor interese economice. Totodatd, In lipsa unei reglementsri clare a procedurii si
situatiilor juridice de acordare in folosintd a terenurilor, precum si a subiectilor responsabili va genera
imposibilitatea tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate de folosirea abuzivi a terenurilor vizate.

Recomandiri:
Excluderea sintagmei ,intreprinderifor de transport feroviar si" din textul normei analizate.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care admite interpretari ® Generale _
abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive - corupere activy
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
® Lipsafinsuficienta accesului la informatia de interes | o Legalizarea actelor de;
pubiic _ - abuz de serviciu
® Atributii paralele - depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.78 alin.{4) potrivit proiectului.
Art. 78 Servicii de transport public de pasageri [...] .

(4) Autoritatea competentd de selectarea intreprinderii feroviare si incheierea contractelor de
servicii publice de transport feroviar se stabileste de Guvern,

Obiectii:

Optém pentru o reglementare concis3 in ceea ce priveste organizarea sistemului de transport feroviar public
de pasageri, inclusiv stabilirea tuturor actorilor implicati in acest proces. Din reglementarile propuse nu pot fi
stabilite elementele de baz§ care ar garanta servicii publice calitative, precum si o selectie/identificare
obiectivd/impartiald a intreprinderii feroviare selectate n acest sens.

Astfel, in proiect nu sunt reglementate urmitoarele aspecte:
- forma de organizare sl competentele de bazi ale JAutoritdtii competente de selectareq intreprinderii

feroviare si incheierea contractelor de servicii publice de transport feroviar', lisandu-se la latitudinea
Guvernului de a prevedea statutul si forma de organizare, precum si cine va face parte din aceast structurd,
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va fi creatd ca structurd permanentd sau sub forma unui/unei Consiliu/Comisii inter-ministerigle
(temporare),

- cerintele minime ce trebuie intrunite de operatorii candidati pentru a fi selectati,
- criteriile de selectare etc.

Prezentul proiect reprezintd baza legald a organizirii transportului feroviar in Republica Moldova, respectiv
In el trebuie si se regiseasci reglementirile cheie, pentru a garanta o piat} libers de activitate intre
fntreprinzétoril feroviari si pentru a permite dezvoltarea continud a acestui sector, Astfel, pentru a se evita
monopolizarea serviciului de transport feroviar public de pasageri, de citre un singur operator, la fel, pentru
a nu se impune niste conditi de selectare specifice/adaptate unui anumit candidat, este imperativ
reglementarea aspectelor de baz in Codul transportului feroviar, cum ar fi; conditiile de selectare, cine va
selecta (componenta) si competentele de bazi ale acestui subiect responsabil de selectare, criterille de
selectare a operatorului,

Cu atdt mai mult, cd operatorul selectat va beneficia de anumite facilititi pe piata datd, precum: resurse
financiare din bugetul de stat pentru acoperirea pierderilor (a se vedea art.78 alin.(7) din proiect).

Conform art.60 din legea nr.100/2017 »Codul este un act normativ adoptat de cétre Parlament care
cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante norme juridice dintr-o anumitd ramurd a dreptului. |... ]
(3) Codul trebuie s& intruneascd urmdétoarele trésdturi calitative: a) precizia; b) clgtitateq; c) logica; d)
integralitateq, e) caracterul practic".

O reglementare detaliats a aspectelor sus-enunfate va acorda o transparenta serviciilor de transport feroviar
$i va evita monopolizarea acestora de citre o intreprindere feroviari creats special in acest sens.

Recomandairi:
Revizuirea art.78 alin.{4) si completarea proiectului cu norme suplimentare care s3 prevads:

- forma de organizare, statutut s atributiife de bazj ale Autorititii competente de selectarea intreprinderii
feroviare si incheierea contractelor de servicii publice de transport feroviar,

- cerintele minime ce trebuie intrunite de operatorii feroviari ce intentioneazd si presteze serviciul pubiic
mentionat {pe langd cele prevazute la art.18 alin.{2) din proiect),

- criteriile care vor sta la baza select3rii operatorului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretsri ® Generale
abuzive ® incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lacuna de drept - corupere activ
® Atributii care admit derogéri si interpretir] abuzive | - corupere pasiva
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Legalizarea actelor de:
& Stimuiarea concurentei neloiale - abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
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Art.111 alin.{3} In raport cu art.117 si 118 potrivit proiectului.
Art.111 Oblectul de certlflcare i...]

{3) ) j 3 : i

infruneasca pg[mlselg si_legitimatijle mecamglor dg locomaotivi.

Art.117 Conditiife pentru obtinerea permiselor

(1) P ua ine un mijs, solicitantii trebuie sa in ineascd yrmat

a) varsta minimd a solicitantilor de permise nu poate fi mai mici de 18 de ani; b} solicitantii de
permise trebuie s3 detind certificate sau diplome privind absolvirea cel putin a nivelului 3 de
fnvatdmant (invdtdmant profesional tehnic secundar) pentru domeniul transportului feroviar; [...]
Art.118 Conditiile pentru obtinerea legitimatiilor

(1) Bentru a obtine o legitimatie si pentru ca aceasta si riman3 valabils, solicitantii trebuie s3
detind un permis si sd indeplineasci urmétoarele cerinte:

a) posedd cunostinte lingvistice necesare pentru infrastructura si materlaIuI ru!ant corespunzdtor
categoriei legitimatiei solicitate; [...}

(2} Cerintele si procedura de examinare se stabilesc atre Autoritatea Feroviard. Procesele de
aminare sunt monitorizate de Autoritatea Feroviari.

Obiectii:

Se constatd mai multe prevederi din proiect care au drept scop reglementarea cerinfelor care trebuie
intrunite de catre mecanicii de lacomotive pentru a obtine permise si legitimatii (acte permisive necesare
pentru activitatea acestora) Se retine cd fiecare din aceste prevederi stabilesc proceduri variate de aprobare
a cerintelor date.

Inifial art.111 prevede obligativitatea Guvernului de a aproba cerintele pe care trebuie sa le intruneascs un
solicitant, apoi la art.117 si 118 sunt reglementate si enumerate expres cerintele pentru obtinerea
permisului (art.117) si a legitimatiei {art.118). La fel, alin.(2) din art.118 prevede deja responsabilitatea
Autoritalii Feroviare de a stabili cerintele de obtinere a legitimatiei mecanicilor de locomotive. Atentiondm
cé 0 asemenea reglementare total opus3, acords intregului proiect un caracter lacunar, care risci si creeze
confuzii la aplicare. Normele date vor afecta interesele legale ale mecanicilor de tocomotive, acestia riscind
sd li se impund mereu cerinte suplimentare decét cele reglementate la art.117 alin, (1) si art.118 alin.{1} in
prezentul proiect de cod.

in acest context, art.60 din Legea nr.100/2017 prevede ci ,Codul este un act normativ adoptat de cdtre
Parlament care cuprinde, intr-un sistem unitar, cele mai importante norme Jjuridice dintr-o anumitd ramurd o
dreptului. [...] (3) Codul trebuie s& intruneascd urmdtoarele triséturi calitative: a) precizia; b} claritatea; ¢}
logica; d) integralitatea; e) caracteruf practic”. Astfel, pentru a respecta cerintele legale si a acorda normelor
un caracter integral si logic se impune necesitatea revizuirii acestor prevederi, prin stabilea unui singur act ce
va prevede cerintele pentru obtinerea actelor permisive.

Recomandari: _
Stabilirea tuturor cerintelor necesare a fi intrunite de citre mecanicii de locomotive pentru obtinerea actelor
permisive descrise la art.117 si art.118, in prezentul proiect de cod, iar prin hotdrire de Guvern s se
reglementeze procedurile tehnice de acordare a permiselor si legitimatiilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale

abuzive ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
# Norme de trimitere defectuoase - corupere activa

® Lacuna de drept - corupere pasiva
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® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative — | ® legalizarea actelor de:

e Lipsa/insuficienta transparentei functionirii - abuz de serviciu

entitatilor publice - depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Art.119 alin.(3) potrivit proiectului.
Art.119 Verificdrile periodice [...]

(3) Valabilitatea legitimatiei se prelungeste in baza_examindrilor sau testelor periodice privind

rintele mentionate la articolul 117.
Obiectii: .
Tn textul normei de fa art.119 se face trimitere In mod eronat la art.117, ca fiind norma ce reglementeazi
cerinfele de obtinere a legitimatiei. Analizind proiectul In ansamblu se constatd ¢3 de facto art.118

reglementeaza cerintele sus-citate, iar art.177 reglementeazd conditiile pentru obtinerea permiselor 5i
nicidecum, a legitimatiilor.

Prin urmare, pentru a acorda proiectului un sens unic¢ $i a evita interpretdrile eronate se recomands evitarea
trimiterilor defectuoase.

Recomandari:

Substituirea cifrei 117" cu cifra , 118"

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme de trimitere defectuoase ® Generale

Obiectie cu caracter general asupra proiectului.

Obiectii:

Tn proiect s-a stabilit utilizarea termenilor diferiti la identificarea unuia si aceluiasi subiect, aici facem referire
fa ,intreprinderile feroviare”, care in anumite articole sunt intitulate/identificate drept ,solicitanti" (a se
vedea art.41 din proiect). Astfel, desi autorul ofer3 si definitii acestor 2 termeni la art.2 din proiect, totusi Tn
esentd ambele fac referire la intreprinderile ce activeazi in sectorul feroviar ca subiecti ce presteazy servicii
de transport (marfar, de pasageri etc.) si care solicits atst autorizatii de transport feroviar de la Autoritatea
Feroviara (art.22), ct si capacitate de infrastructur feroviars de ia Administratorul Infrastructurii (art.41).

Totodatd, in definitia de la art.2 de ,soficitant" se prevede cd din aceastd categorie fac parte, pe ling3
intreprinderile feroviare si »autoritdti implicate in reakizarea contractelor de servicii publice de transport
feroviar de pasageri” fird a fi clar la care autoritati se face referire - autoritdti publice sau alti subiecti de
drept privat care au fost denumite drept Lautoritat",

in alte articole precum, art.117 alin.{1} din proiect, sub termenuli se #Solicitanti" se Incadreaza si mecanicii de
locomotive care solicitd de la Autoritatea Feroviarj permise de activitate.

Prin urmare, atentiondm c3 utilizarea termenilor diferiti pentru indentificarea acelorasi categorii de subiecti
acorda ntregii reglementiri un sens dublu ce admite interpretarea eronat/subiectivd a normelor de drept, in
ceea ce priveste stabilirea clard a subiectilor participanti.
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Totodata, utilizarea aceluiasi termen Tn sensuri diferite {precum este redat la art.117 din prolect}, la fel
prezintd un risc de coruptie ce pot provoca practici viclease de interpretare a normei de drept. Aceste
prevederi riscd s3 fie interpretate diferit la aplicare, iar procedurile vis-a-vis de intreprinderile feroviare si
mecanicii de locomotive pot fi stabilite diferit, tn dependertd de interesele urmarite.

Utilizarea neuniform& a termenilor va genera imposibilitatea tragerii la rispundere a subiectitor vinovati de
incélcarea prevederilor prezentului proiect de cod,

Recomandari:

1) Diferentierea clard intre termenii de ,soficitant” st .intreprindere feroviard/grup de intreprinderi
feroviare”, :

2) Utilizarea termenului de ,soficitant" doar in sensul definit la art.2,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive ® Legalizarea actelor de:

® Utilizarea neuniformé a termenilor - abuz de serviciu _ _
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depasire a atributiilor de serviciu

& Concurenta normelor de drept - confiict de interese si/sau favaritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Economiei si Infrastructurii si propune adoptarea unui
nou concept de organizare si dezvoltare a sistemului de transport feroviar din Republica Moldova.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparents decizionals.

Totodatd, in normele elaborate au fost identificate riscuri de coruptie, in special:

- lipsa transparentei privind organizarea, activitatea si functionalitatea entitatilor cheie din noul
sistem al transportului feroviar propus, in special a Autoritdtii Feroviare si a Organului de
reglementare a pietei transportului;

- utilizarea neuniform3 a termenilor definiti in prezentul proiect, in special termenut de ,solicitant";

- lipsa unei proceduri clare si transparente de selectare a intreprinderilor feroviare ce vor presta
servicii publice de transport feroviar, precum si criteriile de sefectare si identificare a subiectului
responsabil de selectare (a se vedea art.78 din proiect);

- posibilitatea modificdrii/limitdrii clauzelor contractuale fir§ careva restrictii expres stabilite Ia
incheierea contractului de alocare a capacitatii; '

- prezenta unor norme de trimitere defectucase etc,

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomanddrilor fhaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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11.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiz anticoruptie:
Cristina DIACENCO, Inspector principal
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