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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
articolului 66 din Legea finantelor publice si
responsabilitatea bugetar-fiscale nr. 181/2014

(nr.291 din 13.07.2022)

Directia generald juridicd a examinat, In conformitate cu prevederile art. 54
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege specificat 1n titlu si
expune urmatoarele consideratii.

1. Proiectul supus avizirii a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de
catre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Astfel, potrivit art. 47 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului, deputatul
exercitd dreptul la initiativi legislativi personal sau in comun cu alti deputati.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
elimindrii barierei tehnico-juridice cit si institutionald, prin care pirtile
contractuale le intdmpind la executarea clauzelor contractuale in cazul achizitiei
bunurilor, lucrérilor §i serviciilor ce tin de producerea sau de comertul cu arme,
munitii §i sisteme de armament.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de bazi ale
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentiondm asupra necesititii respectirii urmitoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare.

Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ,
insofit de nota informativi, se transmite spre avizare autorititilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor
interesate, precum si reprezentantilor societétii civile, care intocmesc si prezinti
autorului proiectului avizele la proiect. Cu toate acestea, in Nota informativi se
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mentioneaza doar faptul ci proiectul se va completa urmare efectudrii expertizei de
catre Centrul National Anticoruptie.

5. Cu titlu informativ amintim c& Legea nr. 181/2014 prevedea anterior la

art. 80 alin. (2) cd termenul stipulat in contract pentru onorarea obligatiilor
persoanelor fatd de autoritatea bugetard nu putea depisi 30 de zile de la data
primirii mijloacelor financiare la contul de decontare.

Ulterior, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale prevederile art.
80 alin. (2) prin Hotérérea nr. 10/2017 subliniind la pct. 53 ci intrucit sanctiunea
prevazutd in art.80 alin.(2) din lege este perceputd cu titlu de penalitate legali,
aceasta trebuie sd corespundd deopotrivd cu conceptul si natura juridica a clauzei
penale previdzute de Codul civil, deoarece era Incadrati in articolul cu denumirea
»Restrictii §i penalitdfi”. Prin Legea nr. 257/2020 cu privire la modificarea unor
acte normative, intru executarea Hotérdrii Curtii Constitutionale mentionati supra,
acest termen a fost majorat la 60 de zile, reincadrandu-l in art. 66 la alin. (6) din
Legea nr. 181/2014 cu denumirea ,, Gestionarea angajamentelor”.

Autorul proiectului propune, prin derogare de la alineatul mentionat supra,
neaplicarea termenului de 60 de zile In cazul contractelor de achizitii a bunurilor,
lucrarilor i serviciilor ce tin de producerea sau de comertul cu arme, munitii si
sisteme de armament, motivind in Nota informativi ci acest proces este unul de
durata.

6. Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitii la art. 5 alin. (1) lit. 1)
excepteazd/exclude contractele de achizitie a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor ce
tin de producerea sau de comertul cu arme, munitii si sisteme de armament de la
procedura stabilitd prin Legea nr. 131/2015. Pe aceasti cale, este incorecti
utilizarea in proiect a textului ,,contractelor incheiate conform prevederilor art. 5
lit. 1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice” motiv pentru care
sugerdm substituirea acestuia cu textul ,contractelor de achizitii a bunurilor,
lucrdrilor i serviciilor ce tin de producerea sau de comertul cu arme, munitii si
sisteme de armament”.

Astfel, pentru a corespunde celor trei criterii de calitate a legii — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — instituite prin Hotérarea Curtii Constitutionale nr.
26/2010, recomandam autorilor redactarea proiectului de lege, pentru excluderea
problemelor de aplicabilitate.

Proiectul de lege poate fi propus spre examinare In sedinti plenari a
Parlamentului cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, oportunitatea
adoptérii lui rAméanénd la latitudinea legivitorului.
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