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Directia generals juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art. 54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si expune urméatoarele considerente.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie §i
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit notei informative, initiativa legislativi a fost elaboratd in scopul
de a ,evita situatia criticd, care s-a creat in toamna anului 2019 din cauza
deficitului autorizatiilor pentru efectuarea transporturilor rutiere
internationale de mérfuri”. In opinia autorilor ,acest proiect va oferi mai
multd flexibilitate Guvernului in cazul deficitului autorizatiilor pentru
transporturile rutiere internationale de mdrfuri”.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd
cu art. 66 din Constitutie.

2. Tinind cont de obiectivul de reglementare a prezentului proiect de
lege comunicim c#, la 11 decembrie 2019 in Parlament, in calitate de initiativa
legislativi a deputatilor Oleg Lipsckii, Anatolie Labunet si Eduard Smirnov,
a fost inaintat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 150 din 17 iulie
2014 privind aprobarea Codului Transporturilor Rutiere (inregistrat in
Parlament cu nr. 304).
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Ulterior, la data de 17 martie 2020 proiectul nr. 304 din 11 decembrie
2019 a fost retras de cétre autori din procedura legislativa. ‘

in aceste conditii remarcim ci, prezentul proiect de lege este Inaintat de
ciitre autorii proiectului mentionat mai sus (nr. 304/2019), are acelasi obiect
de reglementare si in mare parte reproduce prevederile proiectului de lege
retras anterior.

Conform procedurii, proiectul de lege nr. 304/2019 a fost expediat
Guvernului spre avizare. In avizul, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 98
din 19 februarie 2020, Guvernul nu a sustinut propunerile autorilor
proiectului, informand despre elaborarea unei serii de modificdri la Cod,
inifiate de Guvern, care vor permite interven{ia promptd in procesul de
elaborare a autorizatiilor, precum si vor spori gradul de transparentd a
procesului, digitizindu-le.

3. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- intru respectarea art. 21 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, proiectul
de lege necesitd a fi supus consultdrii publice, de cétre autorititile a cdror
competentd au tangentd directd sau indirectd cu obiectul de reglementare a
proiectului actului normativ. De asemenea, consideram necesar a fi prezentat
avizul Agentiei Nationale Transport Auto, ca autoritate ce controleaza si
supravegheazi respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu
de citre operatorii de transport rutier i de citre intreprinderile ce destdgoara
activititi conexe transportului rutier;

- dat fiind faptul ci proiectul prevede reglementiri cu impact asupra
activititii de intreprinzitor conform art. 25 din Legea nr. 100/2017 siart. 13
din Legea nr. 235/2006 se impune necesitatea realizdrii analizei impactului
de reglementare;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeaz3 rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate,
precum gi rezultatele consultirilor publice.

I1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Elementul structural de baza al legilor si al hotérarilor Parlamentului
este articolul. Articolele se ordoneazi consecutiv, dupd numere, exprimate,
de reguld, prin cifre arabe, incepand cu primul si terminédnd cu ultimul. Daca
actul normativ contine un singur articol, in loc de numar se utilizeaza
sintagma ,,Articol unic”.

Dat fiind faptul c#, proiectul de lege supus avizirii prevede modificarea
unui singur act legislativ si pentru a fi in corespundere cu prevederile art. 42
alin. (5), art. 51 alin. (3) si art. 62 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, dispozitia
articolului supus modificarii va avea urmitorul cuprins: ,,Articol unic -
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Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificérile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:”.

2. La pet.1 din protect:

- in vederea respectirii exigentelor tehnicii legislative, precum gi a
practicii prestabilite normele din prezentul punct vor fi expuse fiecare din
rand nou (in alineate separate) fir# a indica literele ,a.”, ,b.” 51 ,¢.”;

- in contextul modificirii propuse la lit. a), analizdnd prevederile
prezentului proiect de lege in ansamblu, observim cé, in cazul in care sunt
acceptate modificirile propuse si anume, excluderea din continutul Codului a
cuvintelor ,autorizatii de categoria I”, ,autorizatii de categoria II” si
 autorizatii de categoria IIT”, remarcim ci, la art. 3147 cuvintele ,autorizatii
de categoria II” si la art. 3148 ,autorizatii de categoria IIT” vor fi pastrate
deoarece, aceste norme nu sunt propuse spre modificare.

- referitor la completarea cu notiunea ,,transporturi bilaterale cu statele
limitrofe”, mentionim cd aceasta nu este utilizatd in nici o norma in
continutul Codului vizat, dar se contine/reiese din notiunea ,,transport rutier
in trafic transfrontalier”. Prin urmare, nu este clard necesitatea
inseririi/definirii acesteia in cuprinsul Codului.

3. In vederea respectdrii normelor tehnicii legislative, precum sia
exigentelor art. 53 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 la pet. 2 din proiect
numirul Titlului se va scrie cu cifre romane. Obiectia data este valabila si
pentru prevederile pct. 3-6, 8 si 9 din proiect.

Tot aici, atragem atentia la trimiterile din continutul proiectului dat. in
vederea identificirii unei anumite norme din continutul Codului
transporturilor se face trimitere la capitolul, titlul si articolul acesteia.
Remarcim ci, dupi structura sa, Codul contine si sectiuni. Prin urmare, in
vederea respectirii normelor tehnicii legislative, recomandam revizuirea
trimiterilor efectuate in continutul proiectului (fie se mentioneazd complet
locul normei vizate: titlul, capitolul, sectiunea, fie se mentioneazd doar
norma: articolul, alineatul i/ sau litera).

4. In vederea respectirii exigentelor tehnicii legislative, precum si
rigorilor Legii nr. 100/2017 obiectim necesitatea revizuirii, redactarii si
conformarii continutului normei de la pet. 3 din proiect sub aspect de forma,
structuri si continutul textului respectiv.

5. Nu este clard excluderea selectivi a articolelor din capitolul 2,
Titlului III propusi de autori la pet. 4 din proiect, iar nota informativd nu
contine careva argumente si/sau justificéri in acest sens.

6. Cu referire la modificarile propuse prin pet. 5 din proiect, atragem
atentia la faptul ci actualmente conform rigorilor stabilite la art. 313t alin. (2)
lit. e) utilizarea eficientd a autorizatiilor Conferintei Europene a Minigtrilor
de Transport (CEMT) ,inseamni intrunirea urméatoarelor conditii raportate

3



citre Agentie: — efectuarea, in medie, a cel putin doud curse cu incarcatura pe
luni pentru fiecare autorizatie CEMT repartizatd, cu exceptia lunilor ianuarie
si februarie; — parcurgerea, in medie, a cel putin 3000 km pe lung, cu exceptia
lunilor ianuarie si februarie, cu incirciturd in afara teritoriului Republicii
Moldova sau pe teritoriul Republicii Moldova, cdnd operatiunea de transport
rutier efectuati in baza autorizatiei CEMT incepe, se termind sau este in
tranzit pe teritoriul Republicii Moldova”.

Din redactia actuali al art. 313 alin. (2) lit. €) din Cod constatdm ci, prin
termenul de ,utilizare eficientd” legiuitorul subintelege cad cerinfele
enumerate in continutul articolului s3 fie realizate in cumul si nu fiecare in
parte. Modificarea propusid prin prezentul proiect de lege va ,sldbi”
considerabil exigentele si criteriile stabilite pentru a califica un operator de
transport eligibil. Tinem sd mentiondm c&, argumentele expuse in nota
informativi ce vizeazi modificarea respectivd ,propunerea de completare a
art. 31 3 din Codul transporturilor rutiere considerdm oportund, deoarece
concretizeazd_cerintele fatd de operatorul de transport de utilizare a
autoritdtilor CEMT”, nu corespund formei, naturii continutului, cat si
modului in care acestea au fost expuse in proiect. Considerim ci, in redactia
propusi in proiect excluderea conditiei de cumulare nu va Lconcretiza
cerintele” dar va diminua/slibi rigorile pe care ar trebui si le intruneasca un
operator de transporturi pentru a fi calificat drept eligibil.

. Nu este clar necesitate operdrii modificarii propuse la pet. 7 din
proiect, iar nota informativd nu con{ine careva justificiri in vederea sustinerii
si/sau explicarii acesteia.

8. Conform normelor tehnicii legislative, in continutul proiectelor
actelor normative modificirile sunt expuse in ordinea in care acestea urmeaza
a fi efectuate in textul actului normativ, consecutiv si ordonat. In aceste
conditii atragem atentia la prevederile pet. 8 textul cdruia urmeaza si fie scris
inainte de modificirile propuse la pet. 2 din proiect.

0. La art. 62 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 este statuat cd, in cazul in
care se abrogd integral textul unei parti, cari, unui titly, capitol, unei sectiuni,
subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat, subpunct, unei litere sau al
diviziunii acesteia, numdirul sau litera cu care este insemnat elementul
respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din sirul dat. In aceste
conditii, in vederea respectirii regulilor de modificarea actelor normative
propunem excluderea pet. 9 din continutul proiectului dat.

10. Potrivit modificirilor ce se contin la pet. 3 si 6 din proiectul de lege,
in sarcina Guvernului sunt puse elaborarea unor acte normative. Pe cale de
consecint, urmeazi ca proiectul si fie completat cu un articol nou care va
prevedea termenul si obligatia Guvernului de a aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege.



In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicli legislative

si a prevederilor Legii nr. 100/2017, iar oportunitatea adoptdrii {ine de
prerogativa Parlamentului. '
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