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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7881 din 14.04.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul
contraventional - art.115, 122, 154 si Codul Penal - art.232)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevdzuta la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborérii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparenta decizionala au fost respectate fragmentar, périile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,promovarea politicilor ecologice si de mediu, prin
descurajarea distrugerii sau deteriordrii terenurifor agricole, pdsunilor, a masivelor forestiere, prin
incendiereq intentionatd a acestora, sau In urma folosirii imprudente a focului, faptd care poate cauza
prejudicii considerabile si un impact negativ imens asupra poludrii mediului Inconjurdtor si securitéitii
ecologice, daune materiale de ordin economic, si care reprezintd un pericol pentru viata, siguranta si
sdndtatea oamenilor”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea art.115, 122 si 154
din Codul Contraventional nr.218/2008 si art.232 din Codul Penal nr.985/2002, in vederea modificarii
sanctiunilor aplicate pentru actiunile de distrugere sau deteriorare a terenurilor agricole, pasunilor si
masivelor forestiere, prin incendierea intentionatd sau folosirea imprudentd a focului. Astfel,
modificdrile propuse pentru Codul Contraventional constituie: - majorarea amenzilor aplicate
perscanelor fizice (de la 60 - 90 unitdti conventionale la 400 - 600 unitdti conventionale);
- reglementarea muncii neremunerate in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore; - arest
contraventional de la 10 la 15 zile; - in cazul persoaneior juridice amenda se va majora de la 240 - 300
unitati conventionale la 800 - 1000 unitdti conventionale cu sau fard privarea de dreptul de a
desfisura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an. Tn ce priveste modificirile din Codul
Penal, propunerile de modificare sunt orientate doar pentru majorarea amenzilor aplicate
persoanelor fizice.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect
Prevederile proiectului promoveaz¥ interesul statului si cetdtenilor Republicii Moldova, in vederea
protectiei mediului Tnconjurdor, prevenirea deteriordrii terenurilor agricole, pasunilor, masivelor
forestiere, prin tndsprirea sanctiunilor aplicate pentru actiunile ilegale de incendiere intenfionata sau
n urma folosirii imprudende a focului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectulul actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare"”,

Tn nota informativi sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile




urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cé
nota informativd contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea
promovarii proiectuiui.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea iIn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor Tn nota informativi.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuiui actului normativ
se elaboreazi [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se in{érzige folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

fise evitd Jolosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textu! proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul nu reglementeaza in mod direct activitatea agentilor publici si/sau a entit3tilor publice, insd
Th mod indirect, prevederile prolectului stabilesc sanctiuni contraventionale mai aspre, ce urmeazi a

fi aplicate de cdtre agentul constatator, in spetd angajatii Ministerului Afacerilor Interne si
Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile .proiectului nhu pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,



Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art. l.

1. La art. 115 alin.(3}: [...] se va substitui cu textul ,se sanctioneaza cu amenda de la 400 la 600 de
unitdti conventionale [...];

2. La art. 122:[...] articolul se completeazd cu alineatul (2} cu urmitorul text: ,Vitdmarea
arborilor si arbustilor din spatiile verzi prin incendiere sau in urma folosirii imprudente a focului se
sanctioneazd cu amenda de la 400 la 600 de unitati conventionale [...];

3. La art. 154: [...] articolul se completeazd cu alineatu! {1') cu urmétorul text; ,Nerespectarea
modului stabilit de ardere a deseurilor industriale, de constructie, menajere si de altd naturd se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitdti conventionale [...].

Obiectii:

Potrivit principiilor activitdtii de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017, se statueazd ci la
elaborarea actelor normative se respectd principiul oportunitatii, coerentei, consecutivittii, stabilitdtil si
predictibilitatii normelor juridice.

Urmare a examindrii textului proiectului constatdm c¢d modificdrile promovate nu se incadreazd organic in
actul normativ supus modificarii, Tn sensul stabiliril sanctiunilor mai aspre pentru fapte ilicite de o gravitate
medie Tn raport cu actiunile ilegale de o gravitate mail mare, cu sanctiuni mai usoare din cadrul aceluiasi
articol din Codul Contraventional. Astfel, se relevd incoerenta formuldrii normei, prezentarea graduald a
faptei dupa gravitate si cuantum al sanctiunii pecuniare.

.| Recomandari:

Prin urmare, In sensul respectarii coerentel, consecutivitatii, stabilitatii si predictibilitafii actului normativ se
recomandi revizuirea integrald a normelor supuse madificarii, Tn vederea integrérii graduale a modificarilor
raportat la gravitatea faptei si cuantumul sanctiunilor pecuniare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Altceva ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul descurajarii distrugerii sau deteriorarii terenurilor
agricole, pasunilor, a masivelor forestiere, prin incendierea intentionatd a acestora, sau in urma
folosirii imprudente a focului, prin indsprirea sanctiunilor prevdzute la art.115 alin.(3), art.122 si art.
154 din Codul Contraventional si art.232 din Codul penal.

Tn procesul de promovare a proiecului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate de
Legea nr.239/2008, au fost respectate partial, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si
nota informativd, Tn scopul prezentarii recomandarilor asupra acestuia.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului constatdm necesitatea revizuirit proiectului, Th sensul
respectdrii principiilor de elaborare a proiectelor de acte normative, asigurand astfel coerentas,
cosecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea actelor legislative. In acest sens, propunerile de
modificare a Codului Contraventional urmeazi a fi analizate Tn contexul integrarii organice a acestora
in cadrul normativ, in spet3 reglementarea normelor din articolele supuse modificarii, in mod



gradual, raportat la gravitatea faptelor ilicite si sanctiunile aplicate acestora.

Prin urmare, se recomandéd revizuirea proiectului prin prisma argumentelor si recomandarilor
enuntate in prezentul raportde expertizd anticoruptie.

14.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






