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Directia generala juridica
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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.429 din 18.11.2016)

Directia generald juridicd a examinat in mod de urgentd proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001, si suplimentar celor invocate in Avizul prealabil nr.DJ/8-466 din
24.11.2016, comunicd urmatoarele.

Observatii de ordin general si procedural.:

1. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege privind politica
bugetar-fiscald pe anul 2016, mentiondim ci acesta a fost inaintat cu incalcarea
termenelor Calendarului bugetar, stabilifi la art.47 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014. inaintarea tardivd spre
examinare in Parlament a proiectului de lege si reducerea termenului regulamentar
atribuit pentru avizare nu permite examinarea in fond calitativd a normelor continute
in proiect. '

2. Cu referire la reglementirile privind activitatea SFS, prevazute la Titlul V
din Codul fiscal, de asemenea se va tine cont cd, la examinare in Parlament se afla
proiectele de legi nr.201 si nr.202 din 11.05.2016, adoptate in I lecturd la 21.07.2016,
examinarea §i adoptarea cdrora in a doua lecturd fiind aménati pani la inaintarea
politicii bugetar-fiscale cu scopul examindrii concomitente ale acestora si comasdérii
ulterioare. Reglementdrile cuprinse in proiectul de lege supus avizirii contin
diferente celor prevdazute in proiectele de legi nr.201 si nr.202, fapt ce impune
necesitatea examindrii suplimentare a acestora. Considerim c3#, reglementirile
proiectelor de legi ce {in de stabilirea de atribufii, competente si responsabilititi ale
Serviciului Fiscal de Stat, care vor avea ca efect reorganizarea serviciului, ce implica
necesitatea unor reglementdri suplimentare, inclusiv tranzitorii, tindnd cont de
necesitatea asigurdrii concordantei §i respectdrii legislatiei in domeniul muncii,
precum si a serviciului public in vigoare (ex. artd pct.81 din proiect). Aceste
reglementiri necesitd a fi examinate separat de politica bugetar fiscald, care are
caracter prioritar, deoarece termenul oferit pentru volumul normelor ce urmeazi a fi
coordonate este in detrimentul calitétii, in cazul dat, si comporta riscuri de incélcare a
unor drepturi si garantii prevazute de legislatie.
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3. Normele de abilitare a SFS cu competente de constatare a infractiunilor,
propuse la art.I pct.76, referitor la art.132" alin.(2), art.132* pct.4), art.133 alin.(4), nu
asigurd reglementarea suficientd necesars aplicarii corecte. Obiectiile expuse in acest
sens la proiectele de legi nr.201 si nr.202 prin avizele Directiei generale juridice
nr.DJ/8-291 din 23.06.2016 si nr.DJ/8-298 din 24.06.2016 sunt valabile si pentru
prezentul proiect de lege. In special, urmeazi a se examina aspectele ce tin de
reglementarea unor norme de drept procedural ce ar asigura aplicarea noilor atributii
si capacitatea administrativi a SFS de exercitare a acestora. De altfel, normele in
redactia propusd, pot aduce atingere principiilor generale ale legiferarii stabilite la
art.4 din Legea nr.780/2001.

4. Urmare a examindrii proiectului de lege, s-au constatat anumite schimbari
privind modul de intelegere §i aplicare a principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, stabilite prin Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a
activititii de intreprinzdtor nr.235-XVI din 20.07.2006, prin modificarea
conceptului de reglementare in Codul fiscal a normelor de atribuire a competentei de
adoptare, aprobare a actelor normative ce {in de reglementarea activitafii de
intreprinzitor. Astfel, se prevede substituirea cuvantului "Guvern” cu cuvintele
”Ministerul Finantelor” §i modificarea altor norme similare, prin care competenta de
adoptare a actelor normative atribuitd Guvernului, trece la alte autorititi ale
administratiei publice centrale. Considerdm cé, problema datd urmeazi a fi examinati
prin prisma art.14 din Legea nr.235/2006, care stabileste c: normele materiale si
procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra
afacerii, se stabilesc prin legi; autorititile administratiei publice nu sunt in drept sa
adopte norme primare pentru reglementarea initierii, desfasurdrii i lichidarii afacerii;
persoanele fizice i juridice sunt obligate sa se inregistreze la organele de stat sau sa
solicite actele permisive pentru practicarea unei activititi doar in cazurile in care
aceasta este prevazut expres de lege. Anterior, legislatia in vigoare (inclusiv unele
norme dintre cele supuse modificdrii prin proiect) a fost modificati in scopul aducerii
in concordantd cu principiile invocate prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr.280-XVI din 14.12.2007, in vigoare din 30.05.2008. A se
vedea drept exemplu art. XVIII pct.10 — pct.14, pct.16, pct.22, pct.23 din Legea
mentionatd in raport cu normele de modificare prevazute la art.I pct.45 - pct.47,
pct.51, pct.53, pet.56, pet.70 din proiect, etc..

5. Normele proiectului de lege urmeaza a fi supuse avizdrii de cétre Consiliul
concurentei in temeiul art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012,
pentru a exclude riscurile de adoptare a unor reglementéri ce au sau pot avea impact
anticoncurential (in cazul stabilirii unor facilitati fiscale sau conditiondrii modului de
aplicare a normelor in domeniu asupra unor categorii de subiecti si delimitarii
acestora).

6. De asemenea, atentiondm cd, potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind
finantele publice locale nr.397/16.10.2003, autoritatile administratiei publice locale
urmeazd a fi consultate in modul corespunzitor asupra modificdrilor operate in
legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.

Principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, la fel, presupune
informarea si consultarea de cétre stat, In timp util, a autoritdtilor publice locale, in
procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra
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oriciror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul
descentralizdrii administrative. Proiectul de lege contine norme de modificare ce tin
de impozitele si taxele locale care vor avea efect asupra bugetelor acestora, ce
necesita a fi examinate conform procedurilor stabilite de legislatie.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional.:

La Art.I, Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997:

in tot textul proiectului de lege se va tine cont de cerinta potrivit cireia
limbajul actului legislativ are un caracter unitar, observatia datid ficindu-se in
contextul in care pct.1 al proiectului de lege utilizeaza cuvantul ”se substituie” spre
deosebire de pct.3 ce utilizeazi cuvantul “’se inlocuiesc”.

La pct.1, propunem completarea proiectului de lege suplimentar cu norme
similare privind substituirea unor cuvinte cu alte cuvinte utilizate la cazul respectiv,
daci prezenta lege nu prevede altfel, dupd cum urmeaza: in textele titlurilor I g1 II din
Codul fiscal, cuvintele ”anul fiscal”, ”anul curent”, “anul respectiv”,”’anul fiscal
respectiv”’ si “anul fiscal urmétor” se substituie, respectiv, cu cuvintele “perioada
fiscald”, “perioada fiscald respectivd”, ”perioada fiscald curentd” si perioada fiscald
urmitoare”, iar cuvintele “evidentd contabild” se substituie cu cuvantul
“contabilitate”. Aceasta solutie de ordin tehnic va degreva textul proiectului de lege
de excesul de norme de modificare, avind acelasi obiect de reglementare.

La pct.2, ce prevede norma de modificare a procedurii de efectuare a analizei
impactului de reglementare de cétre deputatii in Parlament, atentiondm cé, de regula,
proiectele de acte legislative elaborate de deputatii in Parlament nu sunt insotite de
analiza impactului de reglementare (AIR), aceasta fiind competenta autorititii
centrale de specialitate. Aceasta se explica prin faptul cd, calitatea actului de analizi a
impactului de reglementare intocmit de specialistii in domeniu cu utilizarea surselor
de informatii disponibile sau care pot fi puse la dispozitie subdiviziunilor specializate
din cadrul autoritatilor administratiei publice, la zi, se presupune a fi mai inaltd decat
ale AIR Intocmite urmare solicitarii unor informatii din diferite surse ce nu asigura
conformitatea deplind §i posibilitatea verificarii ulterioare. Totodati, norma din
proiectul de lege prevede intocmirea AIR conform metodologiei aprobate de Guvern,
insd nu precizeazd obligativitatea respectdrii conditiei de examinare a AIR intocmit
de deputatul in Parlament de céitre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzitor (H.G. nr.1230/2006, cu modificérile
efectuate prin H.G. nr.775/2016), a efectelor avizelor acestuia examinate sub aspectul
dreptului de initiativd legislativd, care va fi condifionat de existenta avizului pozitiv.

La pct.3, referitor la norma de modificare ce prevede excluderea cuvintelor
dentigtilor (dacd aceasta nu se atribuie la activitdfi independente ale medicilor),
auditorilor §i contabililor, urmeazi a se explica la care categorie de activititi acestea
se atribuie conform Codului fiscal, intru respectarea principiului accesibilitatii
normelor fiscale si pentru a exclude tilmaicirile diferite (art.5 pct.7) - intreprinzdtor
individual).

in contextul dat, urmeazi a se explica si diferentele dintre activitdile
independente previzute la pct.36') de cele stabilite la pct.7) din art.5. Potrivit
autorului, prin activitifi independente se are in vedere un singur gen de activitate —
activitatea individuald de comert cu amanuntul g persoanei fizice rezidente,
desfdsuratd in mod independent fdrd a constitui o formd organizatorico-juridicd a
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activitdfii de antreprenoriat (nu este intreprinzitor individual) cu utilizarea maginii
de casd si de control, ce obtine venituri in sumd ce nu depdseste 600000 lei intr-o
perioadd fiscald. Constatim ci notiunea utilizatd permite tilmaciri diferite ce permite
utilizarea in sensul extinderii cercului de subiecti si/sau confundarea acestora cu alte
categorii §i urmeaza a fi revizuti §i concretizati.

La pct.36°), in definitia notiunii activitate profesionald in sectorul justitiei,
cuvintele activitate permanentd desfdsuratd in cadrul formelor de organizare a
activitafii prevazute de lege, necesiti a fi concretizate, pentru a exclude tdlmécirile
diferite si utilizarea normelor in alb. Daci se face trimitere la actele legislative de
reglementare a activititilor profesionale in domeniul justitiei “in formele de
organizare” previzute de aceste legi, nu este necesari specificarea caracterului
permanent al activitifii. Totodatd, nu este clar daci mentiunea despre activitatea
permanentd se referd la calitatea de membru al ”formei de organizare” si care sunt
aceste forme de organizare. Ori, mentiunea privind activitatea desfdasurata in
conditiile stabilite de actele normative in domeniu, ar fi suficienta.

Totodatd mentiondm c&, Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019), aprobat
prin H.G. nr.1011 din 26.08.2016 prevede drept obiectiv “implementarea wunui
mecanism unificat de impozitare a altor liberi profesionigti (profesii juridice — notari,
avocati, executori judecdtoresti, administratori autorizati etc.; profesii artistice —
cantareti, impresari muzicali, pictori, fotografi etc., profesii sportive — impresari
sportivi etc., precum si alte categorii de liberi profesionisti)”. Reiesind din
considerentul cd, obiectivul politicilor in domeniu este implementarea u¥nui mecanism
unificat de impozitare a liberilor profesionisti (altor decidt in baza patentei de
intreprinzator), reglementarea segmentard, divizatd pe domenii si pe perioade de
implementare nu corespunde scopului propus si complicd cadrul juridic de
reglementare. Autorii urmeazi s explice care reglementiari din Codul fiscal se vor
aplica celorlalte profesii libere (artistice, sportive etc.) pand la adoptarea si
implementarea mecanismului unificat respectiv.

La pct.45), urmeazd a fi examinate suplimentar riscurile de ordin juridic si
constitutional specifice cadrului normativ si practicilor specifice domeniului, pentru a
exclude abordari de ordin subiectiv in procesul de aplicare.

La pct.5, art.12 pct.1) lit.e), referitor la utilizarea notiunii transpondere”,
atenfiondm cd, cadrul normativ in vigoare utilizeazi aceastd notiune doar in actele
normative subordonate legii si doar in sensul specificatiilor tehnice ale mijloacelor de
identificare a animalelor (acesta fiind de fapt un cititor de coduri de transpondere —
dispozitiv portabil sau stationar, capabil si citeascd codurile transponderelor ce
utilizeazd tehnologia HDX si FDX si, cel putin, si le afiseze electronic conform
standardului ISO 11784). Autorii urmeaza sa concretizeze notiunea in scop de rigoare
redactionald, {indnd cont de prevederile art.19 lit.f) din Legea nr.780/2001. Totodati,
se va concretiza, dacd se are in vedere plata pentru inchirierea unui dispozitiv tehnic
sau plata pentru serviciul prestat de altd persoani ce utilizeazi dispozitive tehnice.

La pct.7, in scop de rigoare juridica si redactionald, propunem a expune norma
lit.a) din alin.(1) al art.13 in redactie noud. Atenfionim asupra necesitdtii de
substituire in textul lit.a) a notiunii “activitate profesionald” cu notiunea servicii
profesionale”, conform pct.36 al art.5, precum §i pentru a exclude confundarea
acesteia cu alte notiuni.
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In tot textul Codului fiscal, in scopul identificarii corecte a categoriilor de
subiecti, urmeaza a fi revdzute §i concretizate normele referitoare la activitatea
profesionald (art.14 alin.(1) lit.a), art.18 lit.a), art.83 alin.(2) lit.a"), art.162 alin.(1)
lit.a), art.163 alin.(5), art.164 alin.(5)).

La pct.10, norma de modificare a art.15° alin.(1), urmeazi a se concretiza
scopul modificérii. Autorii urmeaza sd explice dacd prin specificarea calitatii de
cetdfean a subiectului contribuabil se intenfioneaza restrdngerea categoriilor de
subiecti ai normei respective. La examinarea normei se va tine cont de modificérile
efectuate prin Legea nr.177 din 21.07.2016 pentru modificarea §i completarea unor
acte legislative si de principiul consecutivitdtii, stabilitdtii si predictibilitatii legii,
prevazut la art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001. De asemenea, se vor concretiza
cuvintele ”si/sau profesionald”, conform notiunilor definite la art.5 pct.36) — 36°),
pentru a exclude tdlmécirile diferite §i contradictorii.

La pct.15, norma de modificare a alin.(16) al art.24, urmeaza a fi omis# din
text, tinind cont de modificérile efectuate prin pct.8 al art.IV din Legea nr.71/2015,
prin care cuvintele “rapoartelor financiare” au fost substituite cu cuvintele “situatiilor
financiare”.

La pct.26:

Urmeaza a se concretiza cuvintele “(scoatere din uz)” referitor la activele de
capital, reiegind din considerentul ca legislatia civild in vigoare utilizeaza notiunea de
retragere a bunurilor din circuitul civil (art.286 din Codul civil), care nu este o
instrainare (ex. transmitere, cesiune a dreptului de proprietate), in raport cu care pot
apdrea tdlmiciri diferite. Scoaterea din uz poate fi efectuati in mod diferit in
dependentd de categoria bunului (ex. anulare, distrugere, desfiintare, scoaterea din
evidentd, radiere, reducere a valorii prin diluare a cotei de capital ca urmare a
conversiei etc.). Aceasti obiectie este valabild si pentru norma de modificare
previzutd la pct.51, art.83 alin.(2) lit.b).

La art.40 alin.(2) se va preciza scopul omiterii mentiunii de scoatere din uz.

La art.42:

La alin.(1) textul ”conform modului stabilit de Ministerul finantelor” necesita a
fi explicat, tindnd cont de respectarea principiilor de reglementare a activitatii de
intreprinzétor previzute la art.14 din Legea nr.235/2006 si principiul accesibilitagii
stabilit la art.4 din Legea nr.780/2001.

in propozitia a doua, textul ”bunurilor imobiliare construite cu forte proprii de
persoana fizicd” urmeazd a fi adus in corespundere cu vocabularul legislativ in
domeniu, conform prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, tinand cont de
prevederile Legii cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354-XV din 28.10.2004.
Propunem utilizarea textului “bunurilor imobile formate de persoana fizicd”, fira a
specifica conditia de construire cu forte proprii, care ar exclude aplicarea normei in
cazul depistirii unor contracte executare a unor lucrari sau de prestare servicii in
procesul formérii bunului §i, prin urmare, ar face imposibila aplicarea legii.

De asemenea, in sensul articolului 42, urmeazi a se concretiza modul de
determinare a valorii de piati, pentru a se exclude tdlmicirile diferite si contradictorii
si In scopul asigurdrii caracterului clar si fird echivoc a normelor de reglementare.
Normele mentionate urmeaza a fi coordonate cu prevederile titlului VI din Codul
fiscal, cu utilizarea normelor de trimitere, dupa caz, deoarece nu este clar, cine si in
ce conditii va efectua evaluarea bunurilor imobile. Ori, valoarea de piatd a activelor
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de capital determinatd conform Capitolului 5 din Titlul II nu poate fi diferiti de
valoarea determinatd conform Capitolului 3 din Titlul VI al Codului fiscal sau de
costul bunurilor imobiliare impozabile stabilit 1a art.4 din Legea nr.1056/2000.

La pct.33, art.54° alin.(5) necesitd a fi reformulat sau omis. Norma alin.(4)
poate fi completatd dupd cuvintele ”se prezintd”, cu cuvintele "conform prevederilor
art.83 alin.(4),”.

La pct.43:

Art.69° in redactia propusi nu poate fi acceptat si urmeazi a fi revazut. Titlul
articolului nu corespunde cu continutul, iar vocabularul utilizat nu este clar si permite
tdlmaciri diferite. Astfel, notiunile “sfera aplicarii”, "activitatilor independente” si
”comertul cu persoanele fizice” nu corespund conceptului propus si notiunii definite
la art.5 pet. 36, conform pct.3 din proiect.

La fel, norma art.69’ alin.(1) in partea ce tine de norma de trimitere la
activititile independente mentionate la art.69°, nu corespunde cerintelor de claritate si
accesibilitate a normelor juridice.

Genul de activitate este comertul cu amanuntul, subiectul impunerii - persoana
fizica rezident al Republicii Moldova ce nu desfasoard activitate de intreprinzétor,
obiectul impunerii - veniturile obtine din activitatea de comert in suma ce nu
depaseste 600 mii lei intr-o perioadd fiscald, cu exceptia veniturilor salariale
previzute la art.88, 90 si 90'. Pentru a concretiza activitatile independente, autorii
urmeaza si utilizeze Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova.

La art.69” alin.(3), cuvintele “de la adoptarea unei astfel de decizii” se vor
omite, ca fiind de prisos.

La art.69%, cuvintele “conform modului stabilit de Ministerul finantelor”
necesitd a fi revdzute sub aspect juridic §i redactional, tindnd cont de respectarea
prevederilor art.14 din Legea nr.235/2006.

La art.69', alin.(2) cuvintele “returul de marfi” se vor substitui cu cuvintele
»returnare sau restituire de marfa”, conform prevederilor art.19 lit.e) din Legea
nr.780/2001. '

La pct.52, norma alin.(5) ce se referd la subiectii contribuabili previzuti la
art.12' alin.(4) care sunt obligati s respecte regulile stabilite la Capitolul 7%, urmeaza
a fi concretizati si coordonati cu prevederile art.54° alin.(2) din proiect, pentru a
exclude tdlmicirile diferite si contradictorii. Astfel, se va concretiza modul de
aplicare a normelor de reglementare din articolul mentionat, care stabilesc achitarea
impozitului in rate pand la finele fiecdrei luni intr-o suma egald cu % din... si ale
art.84 alin(5) care prevad achitarea "pdnd la data de 25 a fiecdror trei luni” in sume
egale cu % din... Totodatd se va propune o alti solutie pentru stabilire a termenului,
redactia propusa nefiind corecta.

La pct.56, norma de modificare a alin.(5) urmeaz3 a fi revazut, tindnd cont de
prevederile art.14 din Legea nr.235/2006.

La pct.58 §i pct.59, urmeazd a se argumenta necesitatea §i scopul abrogérii
normelor art.97 alin.(6) si alin.(7) si art.98 alin.(2), expuse in redactia pct.26 si pct.27
ale art.V din Legea nr.138 din 17.06.2016 (in vigoare din 01.07.2016), la initiativa
Guvernului. La examinarea normelor in cauzd se va tine cont de respectarea
principiului consecutivitifii, stabilitaii si predictibilitdtii normelor juridice, stabilit la
art.4 alin.(3) lit.b) din Legea nr.780/2001. Urmeaz3 a se concretiza cum se va efectua
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stabilirea valorii impozabile a livrarii impozabile contractate in valuti striini la
determinarea obligatiei fiscale privind TVA.

La pct.65, norma de completare a art.123 cu alin.(8) si alin.(9) urmeazi a fi
revdzuta in sensul numerotérii alineatelor, din considerentul cé alin.(6) al art.123 este
ultimul alineat, tindnd cont de abrogarea alin.(7) prin Legea nr.138/2016 (in vigoare
din 01.07.2016).

La pct. 66, norma de completare a art.124 alin.(16) urmeaza a fi argumentati si
examinatd suplimentar, in aspectul respectdrii drepturilor contribuabililor la un
tratament egal gi nediscriminatoriu in desfagurarea activititii de intreprinzitor si
respectarea principiului echitafii fiscale stabilit la art.6 alin.(8) din Codul fiscal si
art.8 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XIII din
03.01.1992. in acest sens, urmeazi a fi solicitat avizul Consiliului Concurentei
conform art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012.

La pct.71, care prevede expunerea Anexei nr.1 la Titlul IV in redactie noua,
atentiondm ca stabilirea cotelor de accize la maérfurile supuse accizelor care se
propune a fi reglementatd separat pentru anii 2017, 2018 si 2019 inseamna
completarea legii cu reglementdri temporare. Potrivit art.34 alin.(4) din Legea
nr.780/2001, actul legislativ cu aplicabilitate nedefinita in timp nu poate fi completat
cu reglementdri temporare §i, invers, actul legislativ temporar nu poate fi completat
cu reglementdri ce au o aplicabilitate nedefinitd in timp. Desi proiectele de legi
privind modificarea §i completarea unor acte legislative in scopul reglementérii
politicilor bugetare-fiscale se adoptd in fiecare an, ce aduce atingere principiilor
stabilitaii i predictibilitatii legii, stabilite la art.4 din Legea nr.780/2001,
reglementarea propusd nu asigurd respectarea acestor principii, Ci presupune
modificarea obligatorie a acestor norme in viitor. Mai mult decét atat, urmeaza a se
tine cont de riscurile eventuale generate de neadoptarea sau adoptarea tardivd a
legilor privind politicile bugetar-fiscale, dupd expirarea termenului de actiune a
normelor ce reglementeazi cotele de accize §i de actiunea in timp a normelor de
modificare (viitoare) care nu pot avea efect retroactiv, in cazul cotelor de acciz.

Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019) prevede revizuirea sistemului de
aplicare a accizelor prin reexaminarea listei bunurilor supuse accizelor, precum si
examinarea posibilitdtii stabilirii cotelor accizelor pe o perioadd de 3 ani. Efectele
majordrii treptate a cotelor de accize intr-o perioadi de 3 ani consecutiv in scopul
ajustdrii acestora la prevederile legislatiei Uniunii Europene, in conformitate cu
calendarul stabilit in Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani,
diferd de stabilirea accizelor pe o perioadd de 3 ani. Evolutia cotelor de accize la
marfurile supuse accizelor examinate sub aspectul dat, urma a fi stabilitd intr-un tabel
la pct.3.1. al CBTM.

La pct.75, reiesind din modificérile propuse, articolul 132 urmeazi a fi expus in
redactie noud, acesta fiind constituit dintr-un singur alineat fara a fi numerotat.

La pct.76 — pct.81, care prevede completarea Codului fiscal cu art.132'-132*
privind reglementarea activititii Serviciului Fiscal de Stat, tindnd cont de preluarea
acestora din Proiectul legii privind Serviciul Fiscal de Stat nr.201/2016, reiterim ci
obiectiile si propunerile expuse in avizul Directiei juridice la acest proiect, de care
autorii nu au tinut cont, se atribuie in totalitate normelor preluate si sunt valabile
pentru prezentul aviz. Mai mult decat atat, autorii au ignorat in totalitate gi obiectiile
expuse in Avizul Ministerului Justitiei si in Raportul de expertiza anticoruptie. Prin
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urmare, constatim ci, normele previzute la pct.76-81 din proiect au fost elaborate
fard a se fine cont de necesitatea asigurdrii concordantei cu legislatia procesuald
penald, a muncii, serviciului public, etc., precum si normelor tehnicii legislative, fiind
incdlcate grav principiile de bazi ale legiferarii stabilite la art.4 din Legea 780/2001.

Ne vom referi doar la unele dintre obiectiile expuse anterior.

Desi elaborarea si promovarea normelor din proiect urméareste executarea uneia
dintre actiunile prevdzute de Planul National de Actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
808 din 07.10.2014 (art.54 pct.2), totusi, aceasta urmeaza si se realizeze foarte atent,
judicios, cu prezentarea unei fundamentéri consistente si intr-o manierd care si nu
genereze confuzii de ordin normativ.

Legea privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98 din
04.05.2012, la art.14 alin.(4) si alin.(5) delimiteazi clar autoritétile administrative din
subordinea ministerelor in servicii de stat §i inspectorate de stat: serviciul de stat fiind
o structurd organizationald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se
constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare de stat,
de eliberare a actelor necesare pentru inifierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte
domenii); inspectoratul de stat fiind o structurd organizationald separatd in sistemul
administrativ al unui minister, care se constituie exclusiv pentru exercitarea functiilor
de supraveghere si control de stat in subdomenii sau in sfere din domeniile de
activitate a ministerului.

Astfel, constatim necesitatea coordondrii normelor proiectului de lege cu
normele Legii mentionate in scopul neadmiterii aparitiei unor talmiciri diferite
referitor la corespunderea denumirii autoritdtii administrative din subordinea
Ministerului Finantelor cu functiile de bazi ale acesteia. Prin proiectul de lege avizat
Serviciului Fiscal de Stat i se atribuie atét functii de supraveghere si control, cit si de
prestare a serviciilor publice administrative.

Totodatd, atenfiondm c3, art.15 alin.(1) din Legea sus-citatid stabileste ca,
misiunea, functiile de baz3, atributiile principale, drepturile generale si alte chestiuni
privind organizarea activitdtii autorititilor administrative din subordinea ministerelor
se stabilesc, in conformitate cu prevederile acestei legi, ale altor acte legislative si
normative, in regulamentele privind organizarea si functionarea acestora aprobate de
Guvern.

Prin urmare, nu este clard necesitatea reglementdrii prin lege a normelor
respective. In special, atentiondm c3, expunerea normelor referitoare la atributiile
Serviciului Fiscal de Stat in mod repetat prin gruparea si concretizarea acestora
conform domeniilor, nu corespunde normelor tehnico-juridice stabilite prin Legea
privind actele legislative, din punct de vedere structural i redactional.

In textul pct.79 - pct.81, precum si ale altor norme ale proiectului de lege,
cuvintele “organul fiscal” se vor substitui cu cuvintele ”Serviciul Fiscal de Stat”.
Totodatd, mentiondm ci legislatia in vigoare utilizeazi practica de folosire in textul
normelor a variantei prescurtate a denumirii autorititii, urmare unei mentiuni
prevazute in acest sens in textul normelor generale ale legii. Cit priveste structura
articolului, reiteram necesitatea divizirii acestuia in articole diferite, reiesind din
volumul excesiv de norme.

In conformitate cu prevederile art.19 din Legea nr.780/2001, in titlul si in
textul articolelor ce reglementeazi activitatea SFS, cuvintele “angajat”, “angajatii”,
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“angajafilor”, "angajatului” urmeazi a fi substituite cu cuvintele “personalul” si
’personalului”, la cazul respectiv. Codul muncii utilizeaza notiunea de “salariat”, iar
Legea nr.158/2008 notiunea de “functionar public” si “personal angajat” (cuvantul
“angajat” se utilizeazi la reglementarea normelor specifice raporturilor juridice la
etapa de incadrare in cAmpul muncii, pani la obtinerea statutului de: salariat, personal
angajat in baza de contract individual de munca, functionar public, functionar public
cu statut special). Totodatd, aceasta va sigura infelegerea corectd a normelor din
Codul fiscal si delimitarea clari a personalul SFS, tindnd cont de statutul acestora, de
angajatii contribuabilului in procesul de aplicare. Legislatia in vigoare in domeniul
fiscal utilizeazd notiunea de functionar fiscal si functionar public, dupi caz. Art.148
alin.(1) si art.149 alin.(1) din Codul fiscal prevede in mod expres ca, functionarii
fiscali sint selectati, indiferent de ras3, nationalitate, origine etnicd, sex, confesiune,
din rindurile cetétenilor Republicii Moldova care domiciliazd pe teritoriul ei, au
studiile corespunzitoare, sint apti din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiei si nu cad sub incidenta restrictiilor previzute de Legea cu privire la functia
public si statutul functionarului public. incadrarea in organul fiscal se face in
conformitate cu legislatia cu privire la functia publici i statutul functionarului public
si legislatia muncii. Pentru functionarii publici din Serviciul Fiscal de Stat se instituie
gradele de calificare prevdzute de Legea cu privire la funcfia publicid si statutul
functionarului public.

De asemenea, atentiondm ci, utilizarea cuvintelor “indicatie”, delegare”,
“transfer temporar” in cadrul determindrii imputernicirilor directorului SFS nu este
conforma cu prevederile legislatiei in vigoare. In redactia propusi normele ce le
contin nu pot fi acceptate deoarece au un sens denaturat, permit tilmiciri diferite,
inclusiv in sensul atribuirii unor competente excesive.

La art131', norma alin.(7) necesiti a fi concretizati, pentru a nu permite
tilmiciri diferite. in cazul in care, se modificd doar denumirea autorititii fara a fi
efectuate modificiri in structura gi statele de personal ale acesteia, si este evident ca
institufia nu se reorganizeazi, reglementarea normei in cauzi este de prisos. Insa
aceastd normd nu se rasfrange la situatia ce urmeazi a fi aplicatd dupi intrarea in
vigoare a normelor previdzute in prezentul proiect de lege, din care rezultd o
reorganizare totald a SFS, cu toate consecintele juridice. Prin urmare, la examinarea
prmectulul de lege se va tine cont de aspectele juridice de ordin procedural, financiar,
tehnic §i organizational respective. in acest sens urmeazi a se concretiza art.XI din
proiect, in sensul reglementdrii termenului de aplicare aferent procedurii de
reorganizare a SFS.

La art.132°, alin.(3) lit.d), la examinarea normei ce stabileste cerinta pentru
candidatul la functia publici de director al Serviciului Fiscal de Stat, care impune
conditia de a avea o activitate notorie in domeniul fiscal de 5 ani, dintre care 3 ani in
functie de conducere, se va tine cont de prevederile H.C.C. nr.22/2015. La pct.94 din
aceastd hotérare, Curtea a retinut ci notiunea de ,,activitate notorie” nu se circumscrie
duratei activitatii persoanei, ci exprimd evaluarea si aprecierea profesionali a
persoanei. Astfel, urmeazi a se delimita elementele de notorietate in domeniul fiscal
de termenul de activitate in acest domeniu §i a termenului de activitate in functie de
conducere, care pot duce la tilmaciri diferite. Nu este clar, cum va fi efectuatd
constatarea momentului de decurgere a termenului de notorietate in domeniul fiscal,
care nu poate fi mai mic de 5 ani (precum si a faptului ci notorietatea putea fi
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obtinutd doar prin faptul numirii sau demisiei in/din in domeniul dat, pe larg
mediatizatd, dar nu prin realizarea cu succes a unui program de activitdti in domeniu,
dupi care ulterior a fost angajat in functie de conducere in alt domeniu).

La art.132° pct.4), referitor la functiile de supraveghere si control, care se
propun a fi completate cu functia de constatare a infractiunilor prevézute la art.241-
242, 244, 244", 250-253 s 335! din Codul penal, nu este clar in baza caror criterii a
fost realizatd selectarea acestora infractiuni. Documentele de politici publice
mentionate nu prevad abilitarea SFS cu atributii de constatare a infractiunilor.
Totodatd, functia de constatare a infractiunilor presupune cheltuieli suplimentare
celor de reorganizare, cum ar fi dotarea tehnico-materiald suplimentars, angajarea,
instruirea, atestarea personalului calificat, acordarea unor garantii suplimentare
reiesind din specificul activititii acestora, precum si de riscurile §i prejudiciile
eventuale ce urmeaza a fi suportate.

Orice actiune intreprinsi de organul de constatare - fie refinerea fiptuitorul, fie
ridicarea corpurilor delicte, fie citarea persoanei, obfinerea de declaratii etc. -
urmeazi si fie intreprinsd conform prescriptiilor Codului de procedurd penala
referitoare la actiunea respectivi si in cazul fiecdreia dintre actiuni urmeaza si fie
intocmit acel act procesual (proces-verbal) care este previzut de Codul respectiv in
articolele care reglementeazi actiunea procesuald respectiva. Din proiectul de lege nu
rezultdi in mod direct posibilitatea de realizare corespunzitoare a atributiilor
procesuale penale cu respectarea tuturor etapelor legislatiei procesuale penale. in
lipsa unor informatii privind structura SFS si delimitarea competentelor
subdiviziunilor acestuia, in lipsa unor reglementiri exprese privind posibilitatea
asigurdirii unei specializdri pe domenii, inclusiv pentru realizarea actiunilor de
constatare, determinarea oportunititii normelor ce tin de reglementarea atributiilor
respective nu este posibild. Iar adoptarea normelor mentionate in redactia propusa,
genereaza riscuri de ordin juridic si constitutional, deoarece Parlamentul urmeaza sa
prevadd efectele adoptirii acestora si sd asigure respectarea drepturilor legitime ale
cetdtenilor.

La pct.78, norma art.134 alin.(1) pct.2) urmeazi a fi examinatd suplimentar, in
vederea concretizarii cercului de subiecti §i a scopului prezentdrii informatiilor.
Totodatd, se va tine cont de cheltuielile suportate de subiectii domeniului privat in
realizarea functiilor de prezentare a informatiilor, in cazul in care datoritd specificului
activitafii sale acestea dispun de date actualizate ce tin de activitatea financiard si de
altd naturd a mai multor persoane. Obligatia de prezentare a informatiilor gratuite
autoritdtilor publice devine o activitate permanentd si conduce la cheltuieli
suplimentare si pierderi financiare din cont propriu. Faptul dat poate aduce atingere
drepturilor la proprietate privati si la desfigurare a activitatii economice.

La pct.81, norma in redactia propusd nu poate fi acceptati si urmeazi a fi
revazutd pentru a se asigura concordanta cu prevederile Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public nr.158-XVI din 04.07.2008 si ale Codului
muncii. In primul rand aceasta se referd la determinarea si delimitarea categoriilor de
subiecti, deoarece alin.(8), alin.(10 si alin.(11) se referd la angajatii SFS, cérora li se
aplicd prevederile Codului muncii, iar alin.(9) se referd la functionarii publici, carora
1i se aplica prevederile Legii nr.158/2008.

In cazul functionarilor publici, transferul, ca modalitate a modificarii
raporturilor de serviciu, are loc intre subdiviziunile interioare ale aceleiagi autorititi
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publice si se face in interesul serviciului sau la cererea functionarului public.
Transferul in interesul serviciului se face Intr-o functie publicd echivalentd cu functia
publicd detinutd de functionarul public numai cu acordul scris al functionarului
public transferat.

Legislatia muncii prevede alte proceduri si garantii in cazul schimbarii
temporare a locului de muncé, deplasérii in interes de serviciu, detagare, precum si
garantii, inclusiv garantarea acoperirii cheltuielilor legate de transferul in altd
localitate a membrii familiilor persoanelor transferate.

La pct.99, norma alin.(8), cuvintele “Inspectoratul Fiscal Principal de stat” se
vor substitui cu cuvintele “Serviciul Fiscal de Stat”, in contextul modificarilor
propuse in proiect.

La pct.124, norma de completare a art.278 alin.(1) cu o propozitie noud in
final, urmeaza a fi concretizatd sub aspect procedural si financiar, reiesind din
cheltuielile suportate de SFS urmare contractarii lucrarilor de expertiza tehnicé (din
contul SFS).

La pct.128, atentionim ci norma de completare a art.283 cu alin.(2') se
dubleazi, una dintre ele urmand a fi exclusi din textul proiectului.

La pct.132, norma de completare a art.288 cu pct.10"), atentionim ci notiunea
“efectiv de salariafi” nu se utilizeazi in legislatia in vigoare si se va utiliza exclusiv in
sensul Titlului VII din Codul fiscal.

Atentionam cd, in Legea contabilitétii nr.113-XVI din 27.04.2007 se utilizeazi
notiunea de numar mediu scriptic al salariatilor, iar in Legea nr.179 din 21.07.2016
cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii numé#rul mediu scriptic al personalului in
perioada de gestiune.

Totodat3, proiectul de lege prevede utilizarea notiunii definite doar in textul
art.288, fard a prevedea reglementiri de utilizare a acesteia in textul Titlului VII, sau
in textul Anexei, care stabileste cd baza impozabild a taxei pentru amenajarea
teritoriului este numdrul mediu scriptic trimestrial al salariatilor si/sau fondatorii
intreprinderilor in cazul in care acestia activeazd in intreprinderile fondate, insd nu
sint inclugi in efectivul trimestrial de salariafi. Prin urmare, aplicarea normelor
mentionate va fi dificild, reiegind din neconcordanta reglementérilor.

La Art.VI, Legea pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal
nr.1056-X1IV din 16.06.2000:

Norma prevazutd la pct.2, necesitd a fi revézutd sub aspect redactional in scop
de concretizare §i finalizare a sensului atribuit. Se va preciza ce se are in vedere prin
cuvintele “inclusiv exceptind”, nefiind posibild utilizarea ambelor cuvinte
concomitent (a se vedea art.280 alin.(1) lit.a) din Codul fiscal), si se va completa
dupi cuvantul “estimate” cu cuvintele “se stabileste dupd cum urmeaza:”

Art.VII - Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie
2000:

La pct.2, norma de completare a art.6 cu alin.(2") prevede completarea
normei in sensul punerii in aplicare a modificarilor si/sau completérilor propuse in
Codul vamal peste 180 de zile calendaristice de la data publicérii legii de modificare
si/sau de completare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Potrivit
argumentelor autorilor, completarea datd vine In contextul coreldrii prevederilor
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Codului vamal cu prevederile similare din Codul fiscal operate prin Legea pentru
completarea articolului 7 din Codul fiscal nr.109 din 28.05.2015. Consideram ca,
modificarea datd va produce efecte opuse celor urmdrite in situatiile exceptionale sau
de criz3, limitand posibilitatea statul de a interveni prompt in situatiile ce necesitd
solutionare neintéarziati. Mai mult, termenul de intrare in vigoare a actelor legislative,
cit si aplicarea nemijlocitd a acestora se determind in dependentd de amploarea
mdsurilor, procedurilor §i altor mecanisme care urmeaza a fi implementate. Totodati,
norma datd vine in contradictie cu prevederea art.30 din Legea nr. 780/2001, potrivit
cireia modalitatea de punere in aplicare a noilor reglementdri face parte din
dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului legislativ. Din considerentele expuse supra,
considerim oportun excluderea normei art.6 alin.(2") din Codul vamal.

La examinarea pet. 3, care prevede completarea art.33 alin.(3), atentiondm c4i,
nu este clard necesitatea normei de completare. Acesta rezultd din faptul ci, in
varianta actuald a normei, ,, titularul operatiunii de import poate cere ulterior
restituirea sumelor incasate in plus prin prezentarea de dovezi,’’, iar completarea
potrivit céreia ,, organul vamal acordd restituirea doar atunci cdnd are informatii
care sd ateste fard echivoc cd dovada de origine intocmitd ulterior se aplicd acestor
mdrfuri’’ reproduce suplimentar aceeasi cerintd fitd de prezentarea dovezilor. Un alt
aspect, ce poate constitui motiv pentru exercitarea unor atributii excesive ale
organului vamal, este lipsa exhaustivd a documentelor ce pot constitui dovada
aplicdrii unui regim vamal preferential, iar utilizarea In norma propusd a textului
winformatii care sd ateste fdrd echivoc’’, poate genera interpretari multiple, motiv
pentru care propunem excluderea normei de completare.

Retinem dublarea normelor de completare ce se contin la pct.4 si pet.S al
proiectului si care exprimd aceeasi ideie, potrivit careia in cazul prelungirii
termenului de platd a drepturilor de import pentru agentii economici cu statut de
agent economic autorizat, dobanda previzuti la art.126 alin.(3) nu se calculeazi. in
contextul dat, consider#m de prisos completarea art.124 alin.(1%) cu propozitia ,,
Dobénda prevazuta la art.126 alin.(3) nu se calculeazi.”

Luind in considerare norma art.32 alin.(5) din Legea nr.780/2001, potrivit
céreia articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre
paranteze, si ludnd in considerare vointa autorilor de a nu completa norma cu un
alineat separat, la art. 124 alin.(1%) considerim c textul ,,se completeazi cu alineatul
trei cu urmétorul cuprins:” urmeaza a fi substituit cu textul ,,se completeazi in final
cu urmatoarea propozitie:”.

La art.181, prin care se propune completarea acestuia cu alin.(3), constatim
lipsa criteriilor in baza c#rora organele vamale au dreptul de a modifica declaratia
vamald, oferinda astfel atributii excesive organului vamal in sensul posibilititii de a
modifica sau nu declaratia vamala la propria decizie.

La pct.13, norma de modificare a art.181' alin.(5) prevede interzicerea
efectudrii repetate a controalelor ulterioare asupra unora si acelorasi impozite si taxe
pentru perioada unui an bugetar care anterior a fost supusa controlului, cu exceptia
cazurilor cind efectuarea controlului ulterior repetat se impune de: - auditul activitatii
organului vamal de cétre organul ierarhic superior. Considerim c3, simplul fapt al
auditérii activitaii organului vamal nu ar trebui si constituie motiv pentru efectuarea
repetatd a controlului ulterior. Totusi, in alte conditii, cum ar fi ,depistarea
incdlcarilor _in procesul de audit al activitdtii organului vamal de citre organul
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ierarhic superior” ar putea constitui motiv pentru initierea efectudrii repetate a
controlului ulterior, temei pentru acesta fiind aparitia unor incalciri admise de citre
organul vamal, motiv pentru care considerim oportun modificarea in acest sens al
normei.

La pct.14, art.195°%, alin.(1), textul ,,dispune, dacd este cazul, de proceduri
satisfacitoare de gestionare” necesitd a fi revizuit i substituit cu criterii prestabilite,
astfel, se va evita caracterul de incertitudine al normei, aceasta fiind contrara
principiului previzibilitdtii §i transparentei reglementdrii activititii de intreprinzitor,
consacratd la art. 4 al Legii cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activitatii de Intreprinzétor nr.235 din 20 iulie 2006.

La pct.16, art.202® alin.(5) nu este previizut termenul, in interiorul cdruia
organul vamal este obligat s comunice plititorului vamal despre depistarea unor
erori si/sau divergente intre informatiile din declaratiile vamale si cele din
documentele verificate, ce duc la aparitia, modificarea gi/sau anularea obligatiei
vamale.

La pct.20, prin modificarea art.232 alin.(2) se propune eliberarea de
rdspundere materiald si contraventionald, cu conditia achitirii incontestabile si
benevole a drepturilor de import datorate, in cazul in care persoana, pana la initierea
controlului ulterior, pentru declaratiile vamale repartizate pe culoarele galben sau
rosu de control vamal, si care au fost validate informatic cu acordarea liberului de
vamd, comunicd din proprie inifiativd In scris organului vamal despre comiterea
contraventiilor vamale prevdzute de art.231 pct.6) si pct.11) din Cod vamal cu
anexarea actelor justificate. Potrivit Notei informative alidturate proiectului de lege,
modificarea dat3 a fost operatd in sensul realizérii actiunilor incluse in Planul national
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.808
din 07 octombrie 2014. Potrivit art.193 lit.l) al Acordului de Asociere Republica
Moldova— Uniunea Europeand urmeazi si fie stabilite norme prin care si se asigure
caracterul proportional si nediscriminatoriu al sanctiunilor pentru incalcarile
reglementdrilor vamale sau ale cerintelor procedurale si eliminarea intirzierilor
nerezonabile si neintemeiate la aplicarea acestora. Considerim ci, eliberarea de
rdspundere materiald §i contraventionald contravine scopului declarat in Acordul de
Asociere de a asigura proportionalitatea sanctiunilor aplicate si nu exonerare de la
comiterea acestora. Mai mult, refinem aplicarea unui tratament discriminatoriu fat3
de declarantii vamali pentru declaragiile vamale repartizate pe culoarul verde si
albastru, acestora neaplicindu-se facilitatea dati. Pornind de la cele relatate,
considerdim cd exonerarea de rispundere materiald si contraventionald nu este
argumentatd suficient, dar nici nu corespunde angajamentelor asumate prin semnarea
Acordului de Asociere.

Art. VIII - Legea nr.408-XV din 26.07.2001 pentru punerea in aplicare a
titlului V al Codului fiscal:

Referitor la Art. VIII, urmeazi a fi justificatd includerea in proiectul de lege a
normelor de completare a Legii nr.408/2001 cu reglementéri cuprinse in 21 de pagini
ce nu influenteazd in mod direct indicii macro-economici sau veniturile si cheltuielile
bugetare, dar t{in de procedura de aplicare a activititilor de colaborare ale SFS cu
autoritafi similare ale altor state §i care urmau a fi propuse spre examinare in regim
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ordinar printr-un proiect de lege separat privind modificarea si completarea actelor
legislative in domeniu.

In urmarea celor expuse, scoatem in evidentd carenta textului de completare,
acesta urmand a fi revdzut din punct de vedere structural, pentru a fi adus in
corespundere cu cerintele art.33 din Legea nr.780/2000. Potrivit normei, in cadrul
actiunii de sistematizare a confinutului actului legislativ, elementele textului se
grupeazd In functie de proportiile actului, dupd cum urmeaza:

a) articolele se pot grupa In sectiuni numerotate cu cifre arabe;

b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane;

¢) capitolele se pot grupa in titluri numerotate cu cifre romane.

In acest sens, continuind strict structura actuald a textului, urmeazi a fi
examinatd posibilitatea de elaborare a textului in titlu, 2 capitole, 15 sectiuni si 50 de
articole.

Un alt aspect ce urmeazi a fi adus in corespundere cu normele referitoare la
regulile de tehnicd legislativd cuprinse in Legea nr. 780/2000 sunt cele ce vizeazd
normele cuprinse la dispozitiile finale si tranzitorii. In acest sens, considerim ca
textul propus la art.26, 27 si cel propus la art.49, 50 nu pot fi atribuite ca dispozitii
finale si tranzitorii, in conditiile In care norma art. 30 al Legii nr.780/2000 prevede ca
dispozitiile finale gi tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de reguld, prevederi
referitoare la: modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari, corelarea noilor reglementéri cu cele din actele legislative preexistente,
compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei comunitare, indicarea
perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate cu prevederile legislatiei
comunitare. Retinem c3, textul redactiei actuale este expus intr-o manierd care nu este
specificd normelor de tehnicd legislativa, iar in cazul mentinerii textului in varianta
propusd prin proiectul de lege, Legea pentru punerea in aplicare a titlului V al
Codului fiscal va contine 3 sectiuni separate care contin dispozitii finale i tranzitorii,
motiv pentru care se impuse reformularea sa, prin prisma normelor art.30 din Legea
nr.780/2000.

Atragem atentia asupra faptului cd, textul abundd in expresii care sunt
susceptibile interpretdrilor multiple si care pot oferi subiectului vizat posibilitatea
alegerii unei conduite. Astfel, recomandim autorilor revederea expresiilor ca ,, poate
desemna’’ (art.8), ,Pentru anumite cazuri speciale’’ (art.11), ,daci este
posibil’’(art.14), ,in mdisura posibilului’’(art.22), ,informatii relevante’’, ,,date
relevante’’(art.37) si imbundtifirea sub acest aspect al redactiei.

La art.7 lit.b), in contextul modificarilor operate prin prezentul proiect de lege
la Art.I pct.1, potrivit cdrora in tot textul Codului fiscal, cuvintele ,,organ fiscal’’ se
substituie cu ,,Serviciul Fiscal de Stat’’, urmeazi a se modifica corespunzitor si in
cuprinsul definirii nofiunii de ,,birou central de legituri’’. |

Potrivit art.8, autoritatea competentd din Republica Moldova pentru aplicarea
prevederilor prezentului capitol, precum §i pentru contactele cu alte state este
Serviciul Fiscal de Stat. Totodatd, potrivit alin.3), autoritatea competentd poate
desemna ,,subdiviziuni de legiturd’’, notiunea dati nefiind definitd, motiv ce face
dificila intelegerea ei.

in contextul modificarilor operate la art.10, urmeaz3 a fi clarificatd diferenta
dintre ,ancheta administrativd’® §i ,ancheta administrativd specificd”’ cu
concretizarea tipurilor de controale admise a fi intreprinse in fiecare caz separat.
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La art.37, pentru a exclude tdlmiacirile diferite ale normelor legislatiei in
vigoare, precum si pentru utilizarea unui limbaj uniform, urmeazi a se concretiza
semnificatia termenilor ,,titlu uniform’’ si ,,titlu initial’’. Totodata, retinem ca potrivit
dispozitiilor art. 10 alin.(3) din Codul de executare al Republicii Moldova, executarea
silitd se efectueazd in baza unui titlu executoriu sau a unui alt document care, potrivit
prezentului cod, este document executoriu, cu enumerarea exhaustivd a acestora in
confinutul art.11 al aceluiasi Cod.

La art.38 alin.(6), norma urmeazi a fi completati in final, cu cuvintele ,,din
Codul fiscal’’.

La examinarea Art.X- Legea nr.172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a mirfurilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.231-237, art.529), urmeazi a se tine cont de faptul ca textul ,,la
pozitia tarifard 0207 24 100, 0207 24 900, 0207 26 100, 0207 26 200, 0207 26 300,
0207 26 400, 0207 26 500, 0207 26 600, 0207 26 700, 0207 26 800, 0207 26 910 si
0207 26 990, sintagma ,,20%+100 euro/t”’ se inlocuieste cu sintagma ,,20%+100
euro/t; max.35%’’; s-a expus repetat, urmand a se inlitura eroarea tehnicd semnalata.

La Art.XI:

Alin.(2) propozitia a doua care prevede cd, actele normative ale Guvernului
ramin in vigoare pind la intrarea In vigoare a normelor aprobate de Ministerul
Finantelor nu poate fi accepta, deoarece contravine prevederilor art.10 din Legea
nr.317/2003 sub aspectul respectarii ierarhiei actelor normative, principiilor de baza
de reglementare a activit#tii de intreprinzator stabilite prin Legea nr.235/2006.

Pina la adoptarea §i punerea in aplicare a noului Cod fiscal si a Codului de
procedurd fiscald, in temeiul art.41 din Legea privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, proiectul de lege urmeazi a fi completat o norma suplimentard care va
dispune republicarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 si a legilor de
punere in aplicare a titlurilor acestuia, cu modificérile §i completérile ulterioare,
precum s$i cu renumerotarea elementelor actului legislativ si corectarea, dupd caz, a
tuturor trimiterilor la acestea.

Proiectul de lege poate fi transmis spre examinare in Parlament, {indnd cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege, tine de
competenta exclusivd a Parlamentului.
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