?e’<

MINISTERUL FINANTELOR
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La nr.

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

La adresarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-8118 din 31.07.2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de
lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (numdr unic 645/MJ/2023)
si, in limita competentelor sale functionale, comunicd urmétoarele.

La art.4 alin.(1) lit.k) si pe parcursul proiectului considerdm oportuna revizuirea
textului “cifra de afaceri mondiald” (de exemplu, in textul “cifra de afaceri a
operatorului de date™), deoarece din notiunea propusa rezultd cd aceasta reprezintid
totalul vanzarilor realizate pe parcursul unei anumite perioade de cétre operatorul de
date. La fel, textul ”unui exercitiu fiscal” se propune de substituit cu textul ”unui an
fiscal”, care potrivit art.5 pct.41) din Codul Fiscal nr.1163/1997, reprezintd un an
calendaristic, care incepe cu 1 ianuarie i se termina cu 31 decembrie.

La art. 52 alin. (6) urmeazi a fi exclus textul ,,si ci dispune de bugete anuale
disticte, publice, care pot face parte din bugetul general de stat sau national”. Totodati,
se propune de inclus un alineat nou cu urmétorul continut:

“Autoritatea de supraveghere se finanteazd de la bugetul de stat In limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetard anuald. Bugetul autorititii se
elaboreaza si se aprobd conform principiilor, regulilor si procedurilor previzute de
Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014”,

Laart. 52 alin. (7) urmeaza a fi exclus, deoarece aceastd prevedere este previzuta
deja la alin.(1) al aceluiasi articol.

La art.66 alin.(2) urmeazi a fi revizuit, deoarece denumirea unor capitole nu
corespunde denumirii capitolelor corespunzétore din proiect (de exemplu, capitolele
VII si IX).

La art. 80 din proiect se statueaza prevederi sub aspect de structura prin instituirea
functiilor de director si 2 directori adjuncti supusi reglementérilor Legii nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, functionari publici cu
statut special-inspectori de protectic a datelor si functionari publici supusi
reglementarilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, precum si personal contractual, supus reglementarilor legislatiei
muncii, iar potrivit art. 81 alin.(1) lit.j) din articolul citat supra se instituie dreptul de
acordare a gradelor de calificare personalului Centrului. Astfel, acest proiect nu oferd
informatii aditionale aferente numarului de efectiv de personal al structurii ce se
propune a fi create (cu exceptia numarului functiilor de conducere) pentru a fi posibila
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efectuarea unei analize ex-ante sub aspect de cheltuieli, structurd etc. Totodatd,
propunerea de acordare a gradelor de calificare urmeazd a fi precedatdi de o
argumentare si analizd detaliatd privind atribuirea doar la functiile expuse supra,
potrivit numérului de beneficiari, cu aspecte clare metodologice in vederea stabilirii
unor norme, proceduri sau reguli de aplicare in contextul abordat. Respectiv, la aceastd
etapd nu este claritate pe marginea mecanismului privind responsabilii de evaluarea
calificarii profesionale si atribuirea acestui grad, cerintele privind detinerea si
instituirea gradului de calificare profesionald prin aprecierea cu plata acestuia.

Prin urmare, compartimentul fundamentarea economico-financiard din Nota
informativa la proiectul de lege vizat supra, conform prevederilor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, nu contine informatit detaliate ce tin de descrierea
impactului economico-financiar, cu indicarea costurilor la componenta cheltuieli de
personal necesare pentru implementarea prevederilor noului act normativ, ludnd in
calcul obiectul de reglementare al propunerilor potrivit eventualei structuri
organizationale, a numarului de unitdti de personal necesar pentru activitatea
Centrului, precum si a masurilor salariale aplicate. Astfel, potrivit prevederilor art. 17
alin.(2) al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, se
interzice punerea in aplicare a deciziilor care conduc la majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut In buget. Mai mult ca
atat, potrivit art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobata fard stabilirea sursei de finantare.

Laart. 81 alin. (1) lit. j) si art.85 alin.(1) si (2) din proicct urmeaza a fi examinate
suplimentar in contextul art.80 alin. (1) si a impactului financiar asupra bugetului de
stat. :
Pe marginea acestui subiect se considerd necesard si opinia Cancelariei de Stat,
care in conformitate cu pct.7 lit. g) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.657/2009,
asigurd promovarea si realizarea politicii statului in domeniul serviciului public, in
special al managementului resurselor umane.

“Art.86 urmeazi a fi exclus, deoarece implementarea acestuia va genera majorarea
cheltuielilor bugetare, impactul cirora nu este previdzut in bugetul de stat, Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2024-2026, aprobat prin Hotédrarea Guvernului
nr.408/2023. in context, comunicim ci eventualele cheltuicli legate de vitimarea
corporald urmeaza a fi suportate conform normelor generale ale legislatiei in domeniul
muncii. Suplimentar, mentiondm cd persoanele cu functii de demnitate publicd si
functionarii publici beneficiazd de garantiile sociale prevazute in Legea nr. 199/2010
si Legea nr.158/2008.

La art. 87 alin. (7) si (8) urmeazi a fi excluse, finind cont de faptul cd procedura
de formare a bugetului de stat este reglementatd de Legea finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014 siSetul metodologic privind elaborarea,
aprobarea si moc}ljlﬁcarea bugetulu% aprobgg=gr i
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE S$I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Nr. DI/3/041.1-9253 din 14 august 2023
Lanr. 18-69-8118 din 31 iulie 2023

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat proiectul Hotdardrii
Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (numar unic 645/MJ/2023) si, in limita competentelor functionale,
comunicd urmatoarele.

Clauza de armonizare a proiectului de Lege urmeazi a {1 inclusi dupa clauza de adoptare
a proiectului de act, in conformitate cu pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 1171/2018.

Totodata, la compartimentul 3 din nota informativa, referinta la Agenda de Asociere
RM - UE 2017-2019 urmeazi si fie inlocuitd cu Agenda de Asociere RM — UE 2021-
2027, cu ajustarea corespunzétoare a punctelor din continutul Agendei de Asociere.

Mihai MiTU
Secretar General
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022) 578 258



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr. 23/ 3918 din 25 august 2023
La ar. 18-69-8118 din 31 iulie 2023

Domnului Eduard SERBENCO
Secretar de Stat
Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne, a examinat proiectul de lege privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal gi privind
libera circulatie a acestor date (numdr unic 645/MJ/2023) si comunicd urmétoarele
propuneri.

In clauza de armonizare a proiectului actului normativ urmeaza a fi indicat seria,
numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europenc in care au fost publicat actul Uniunii
Europene care se transpune, pentru a corespunde exigentelor stabilite de art.44 alin.(3) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Pe tot parcursul proiectului:

Se considerd oportund substituirea cuvantului ,alineat” cu cuvéntul ,alin,” in forma
abreviatd, or utilizarea acestuia se va face In mod uniform pe intreg cuprinsul proiectului.

Cuvintele ,,{indnd seama”, ,,se Incurajeazd”, ,,organism” si ,,cifra de afaceri mondiald”
se propune a se revizui or, conform art. 54 alin. (1) lit. f) din Legea nr, 100/2017 cu privire
la actele normative, s¢ va evita folosirea regionalismelor, a cuvintelor §i expresiilor
nefunctionale, idiomatice, care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu.

Laart.2: ,

- alin.{2) lit. b) cuvintele ,.sigurantei publice™ de inlocuit cu sintagma ,securitdfii
publice” pentru a corespunde notiunilor utilizate in capitolul XII din Codul penal al
Republicii Moldova nr.985-XV/2002.

- alin (2) lit. b} de substituit cuvintele ,, In scopul” cu sintagma ,, In domeniul”, de
asemenea de suplinit dupa cuvintele ,, urméririi penale a infractiunilor” cu sintagma 51
constatérii si examinrii contraventiilor”, totodatd de suplinit dupd cuvintele ,.executdrii
sanctiunilor penale” cu sintagma ,, si contraventionale”.

La fel, se recomandd inlocuirea in continutul proiectului a cuvintelor ,,domestice”,
worganism”, titularul rdspunderii parintesti”, ,;mod manifest”, ,scop lucrativ’ , amenda
administrativa”, .exercitiu financiar”, ,exercitiu fiscal”, ,,numéar de identificare national” cu
notiunile si termenii care se regisesc in actele normative actuale ale Republicii Moldova.
Spre exemplu la art.4 din Legea concurenfei nr.183/2012 este definitd si explicatd
semmificatia notiunii ,cifrd totalda de afaceri”, care ar putea fi. preluatd i utilizatd in
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confinutul proiectului.




Laart.3:

- alin.(1), de exclus cuvintele ,,unui sediu al”, iar dupa cuvintele ,,Imputernicite de
operator” de completat cu cuvintele ,,care au sediul”;

- alin.(2), cuvintele ,.este stabilit(#)” de inlocuit cu cuvintele ,,are sediul”.

La art. 4 din proiect propunem ca notiunile sd nu fie enumerate or, regulile de tehnici
legislativa nu previad enumerarea acestora.

De asemenea la art.4 alin.(1) de completat cu doud pozifil noi in care si fie definite
notiunile ,persoand vizatd”, ,,inspectori de protectie a datelor”, notiuni care sunt utilizate in
continutu] proiectului, fira a fi explicat sensul acestora.

Se denotd necesitatea revizuirii structurdrii normative a art. 5, art. 23 alin. (2) si art. 74
alin. (10) din proiect dat fiind faptul c& numerotarea elementelor structurale ale proiectului
actului normativ trebuie s fie continud de la inceputul §i pana la sfarsitul actului, expusa in
mod comprehensiv.

Prevederile art. 5 sunt echivoce, deoarece in redactia propusad de autor acestea nu
confin reglementéri ale caracteristicilor datelor cu caracter personal.

In continutul art, 5 se sugereazd definirea fiecirui principin separat, or obiectul
nemijlocit al projectului sunt datele cu caracter personal, iar orice prelucrare a lor aduce
atingere drepturilor fundamentale ale omului,

Laart.5:

- dupa titlu, de exclus cuvintele , Datele cu caracter personal sunt™;

- alin.(2) de inlocuir cu litera ,.g)” cu urmatorui continut;

»&) principiul responsabilitdfii — operatorul este responsabil de respectarea principitlor
mentionate la lit. a) — Iit. f) si poate demonstra aceastd respectare.”

Laart.9:

- alin{2) lit. d) cuvintele ,organism fard scop lucrativ® de Inlocuit cu cuvintele
-organizatie necomerciald”, pentru a corespunde nofiunii utilizate in Legea nr.86/2020 cu
privire la organizatiife necomerciale. Propunere valabila si pentru art.62 alin.(1);

- de exclus dubla enumerare a alin.(3) si alin.(4). ’

La art.11 alin.(2) sintagma ,alin.1{1) din prezentul articol” de Inlocuit cu sintagma
Lalin(1)".

La art. 13 alin.(4) se propune expunerea in urmétoarea redactie:

H4) Alin.(1}, (2) si (3) nu se aplicd dacd si in misura In care persoana vizatd define
deja informatiile respective sau obtinerea ori divulgarea datelor este previzutd In mod expres
in actele normative sub incidenta céruia intrd operatorul.”

La art.15 alin.(3) norma urmeaza a fi concretizata. Nu este inteles ce reprezintd in sine
o copie a datelor cu caracter personal, or, copia poate fi efectuatd de pe purtatorul de
informatii pe suport de hértie, iar in cazul sistemelor informationale acestea pot fi furnizate
sub formé de extras. Totodata, desi nu este statuat expres, se prezumd ci aceste copit se
furnizeazd gratuit desi in foarte multe cazuri extrasele furnizate de entitafile publice, potrivit
cadrului normativ, se furnizeazd contra platd. Suplimentar, In scopul neadmiterii utilizarii
excesive de catre persoanele vizate a acestui drept §i a preveniril poverii administrative



excesive, inclusiv blocarii activitafii operatorului, urmeaza a institui faptul ¢ uzarea de acest
drept este gratuitd o datd intr-o perioadd de timp determinaté (ex. o datd in 6 luni sau o datd
per an), in rest furnizarea acestor informatii si fie contra cost,

La art.18 alin(2) limitarea dreptului operatorului doar la operatiunea de stocare a
datelor cu caracter personal urmeaza a fi examinata suplimentar prin prisma alin.(1) lit. a) al
aceluiasi articol, reiesind din principiul exactitatii reglementat de proiect, dar si prin prisma
cadrului normativ special, dezvoltat constant din momentul ratificarii Conventiei ETS 108.

Laart.20 alin.(3), propozitia a doua trebuie si fie inserati in alineat separat ca derogare
distincta.

Nu sunt clare prevederile art. 21 alin. (1) deoarece textul ,,in temeiul art. 6  alin. (1)
lit. e) sau f) sau al art. 6 alin. (1) face trimitere la aceeagi norma din proiect, respectiv
caracterul acesteia devine arbitrar §i genereaza incertitudini de aplicare.

Laart.21 alin.(1) sintagma ,,legitime si imperioase” este interpretabild. Aici urmeazi a
concretiza faptul cd dacd prelucrarea este previzutd de cadrul normativ, calificarea normei
ca fiind imperioasé este de prisos,

La art. 23 alin. (1), sintagmele ,,pot restrictiona printr-o masurd legislativd domeniul”
are un caracler de concretizare a normelor, ceea ce este inadmisibil in actele legislative.

La art. 23 alin. (1) lit. d), de substituit cuvintele ,, In scopul” cu sintagma ,, In
domeniul”, de asemenea de suplinit dupd cuvintele ,, urméririi penale a infractiunilor” cu
sintagma ,.81 constatirii si examinérii contraventiilor”, totodata de suplinit dupa cuvintele
~executirii sanctiunilor penale” cu sintagma ,, si contraventionale”.

La art.26 urmeaza a fi efectuata o completare prin reglementarea cazurilor cnd in
calitate de operatori asociafi sunt determinate mai multe entitifi publice 1n temeiul cadrului
normativ, ,

Art.30 alin.(3) se propune a fi expus In urmétoarea redactie:

-(3) Evidentele previzute la alin.(1) si (2) se tin in scris sau In format electronic.”

La art.35 alin.(2) sintagma ,,daca acesta a fost desemnat”, urmeazi a fi exclusé.

Se considerd oportund revizuirea art. 40 alin. (3), or acesta face trimitere la  alin. (9)
din acelasi articol care nu existd.

La art.51 nu este clard logica desemnirii a doud autoritafi de supraveghere si in plus
ridicd semne de intrebare de ce sectorul judiciar detine autoritate de supraveghere iar cel
politienesc nu are autoritate de supraveghere, reiesind din prevederile articolulut 41 din
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre autorititile competente n scopul prevenirti, depistarii, investigarii sau urméririi penale
a infractiunilor sau al executérii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/IAl a Consiliului.

Continutul art. 55 alin. (4) se propune de al armoniza cu rigorile prevazute in Titlul 11
.Executarea actelor administrative individuale si a contractelor administrative™ Capitolul 1
st 11 din Codul administrativ,

In continutul proiectului nu se regiseste articolul cu numérut 63.

Conform art.l alin.(1) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-
XVI/2008, in continutul acestuia urmeazé sa se regfiseascd faptele ce constituie contraventii



si sanctiunile contraventionale. Prin urmare, din capitolul VII al proiectului urmeazi a fi
excluse prevederile care indica faptele pentru care urmeazd a i aplicatd o sanctiune
pecuniard, cuantumul acesteia $i operarea modificdrilor corespunzitoare la Codul
contraventional. Indicim cd la art.423* alin.(1) din Codul contraventional este indicatd
competenta de constatare a contraventiilor de catre Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, care detine si calitatea de autoritate de supraveghere, conform
proiectului. La fel, urmeaza a fi revazut cuantumul amenzilor pentru incalcirile indicate In
continutul proiectului legii (amenzile In sumi de 4 000 000 sau 4% din cifra de afaceri
constituie sume impundtoare in cazul Republicii Moldova) si excluderea rispunderii
autoritafilor publice care efectueazid prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul
executdrii atribugiilor stabilite de actele normative,

Continutul art. 64 si art. 65 se propune de al armoniza, cu rigorile prevazute in Tithul

VII , Etapele procedurii administrative” Capitolul I si VI din Codul administrativ.
Art.66 alin.(1) nu corespunde prevederilor art.3 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017

cu privire la actele normative, reprezentand un text steril din punct de vedere al incércaturii
normative.

Art.66 alin(2) nu corespunde principiilor predictibilitafii si accesibilitifii ale
procesului de legiferare statuate de art.3 alin.(1) lit. d) si e) din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative. Mai mult, totalitatea derogarilor reglementate de articolul in cauza, in
pofida faptului ca drepturile fundamentale statuate de art. 28, 32 i 34 consfintite prin Legea
Suprema sunt drepturi neabsolute st concurente, inclind balanta in defavoarea dreptului la
viatd intimd, familiald gi privatd care este obiectul de bazi al reglementérilor propuse de
proiect. Pe cale de consecintd se recomandd identificarea §i reglementarea concisd a
derogérilor sau abandonarea ideii mentinerii unor astfel de texte nebuloase.

Continutul art. 74, art.75 si art.76 se propune de al armoniza cu rigorile prevazute in
Titlul 11 | Executarea actelor administrative individuale si a contractelor administrative”
Capitolul II st Il din Codul administrativ.

La art.80 alin(2) cuvintul ,.Centrului® de inlocuit cu abrevierea ,,CNPDCP”,
Propunere valabild si pentru art.81 alin.(1) lit. }), art.85 alin.(2).

Subsidiar, este necesar de remarcat, In caz ¢d se¢ abrogd Legea nr.133/2011, norma
prevdzotd in art.87 alin.(9) lit. b) din proiectul de lege pre citat, riméne nereglementat
activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept, Tn domeniul de competenta a protectiei
datelor cu caracter personal. '

Nota informativd nu este intocmitd In conformitate cu anexa nr. 1 din Legea nr.
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Nr. 3007 - 153 din  28.08.2023

Lanr. din

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (In continuare - AGE) a
examinat proiectul de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (numir unic
645/MJ/2023), autor —Ministerul Justitiei, remis spre avizare.

Constatdm cd proiectul de lege transpune direct prevederile Regulamentului
Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). Totodati, considerim ca
reformularea unor prevederi din Regulamentul in cauza este una adecvaté si nu va avea
drept efect diminuarea compatibilititit sau devierea de la obiectivul actului respectiv
al Uniunii Europene, care ar duce la incompatibilitatea proiectului de lege cu acesta.
In acest context, comunicim ci, in limitele competentelor institutiei, sustinem
proiectul de lege in principiu. in acelasi timp, la definitivarea proiectului de lege,
recomandam s& luate In considerare urméitoarele propuneri:

1. In art.4 alin.(1) lit.k) si se concretizeze definitia respectivi, care este una
defectuoasa.

2. In art4 alin.(1) lit.p) si se completeze si cu optiunea desemnirii
reprezentantului si in format electronic prin mijloace electronice, tindnd seama de
tehnologiile disponibile.

3. Inart.5 primul alineat si se reformuleze, astfel incét s3 se refere la principiile
prelucririi datelor cu caracter personal.

4. Inart.9 alin.(3) si (4) s se perfectioneze redactional prin excluderea dublarii
numerotarii alineatelor respective.

5. In art.22 alin.(2) in primul enunt si se specifice daca cazurile menfionate
urmeazd a fi considerate cumulativ sau aparte, pentru asigurarea interpretirii si
aplicdrii corecte a norme respective.

6. In art.23 alin.(2) sa se perfectioneze redacti
respective in alineate O
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18-69-8118 31.07.2023 « sgs s
Ministerul Justitiei

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii scrisorii Cancelariei de Stat a Republici Moldova nr.18-69-

8118 privind avizarea proiectului de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date (numar unic

645/MJ/2023), elaborat de Ministerul Justifiei al Republicii Moldova, Agentia

Servicii Publice, in limita competentelor, va comunica urmadtoarele propuneri:
Alineatul 4 articolul 35 se solicitd Tn urméatoarea redactie:

(4) Autoritatea de supraveghere intocmeste si publicd o listd a tipurilor de
operatiuni de prelucrare care fac obiectul cerintei de efectuare a unei evaludri a
impactului asupra protectiei datelor, in conformitate cu alin. (1), precum si
metodologia specifici de evaluare a impactului asupra protectiei datelor pentru
fiecare tip de operatiuni de prelucrare.

La fel, solicitim rectificarea gramaticald a urmdtoarelor expuneri: pe tot
parcursul textului sintagma ,adresa de domiciliu” se va substitui la forma
gramaticald corespunzitoare cu ,,adresa de inregistrare la domiciliu ”, iar sintagma
.humarul de identificare national” se va substitui la forma gramaticala ,,numar de
identificare unic al persoanei fizice (IDNP)”.

In aceeasi ordine de idei solicitim urmatoarele modificari in textul legii sus-
enuntate:

a) la art. 3, alin. (2) lit. b) — sintagma ,in cadrul” de substituit cu
sintagma ,,pe teritoriul”;

b) la art. 4 — de introdus definirea notiunii de ,,Spatiu Economic
European” si ,.fard tertad”;

¢) laart. 5, alin. (2) — lipseste numerotarea alineatului (1);
d) laart. 12:



- alin. {1) — sintagma ,,doveditd” de substituit cu sintagma ,,identificata”,
iar sintagma ,,prin alte mijloace” de substituit cu sintagma ,,prin alte mijloace de
identificare”;

- alin. (3) — sintagma ,,un alt format” de substituit cu sintagma ,,un alt
format de furnizare”;

- alin. (6) — sintagma ,,pentru a confirma” de substituit cu sintagma
.pentru a stabili”;

e} la art.21, alin. (5) - nu este clard norma, se solicita o reformulare clard
si univocd a viziunii si ideii autorului, in caz contrar norma poate fi tratatid ca
avand un sens ambiguu;

f) la art. 33, alin. (1) — la sférsitul alineatului sintagma ,,in cazul in care”
de exclus;

g) la art. 68 — in textul articolului sintagma ,,numir de identificare
national” de substituit cu sintagma ,,numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP)”;

h) Ia art. 72, alin. (1) — sintagma ,,norme de protectie” de substituit cu
sintagma ,,norme de protectie a datelor cu caracter personal”;

i) la art. 73 alin. (2) lit. a) si la art. 79 alin (3) — cuvintele ,,adresa de
domiciliu” de completat cu cuvintele ,/de resedintd temporard”, potrivit
prevederilor articotului 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Totodata, solicitam urmaétoarele modificari:

1. Potrivit prevederilor articolului 3 alineatul (4) litera a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ trebuie si se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune, or proicctul propus spre avizare constituie
transpunerea Regulamentului Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceca ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

2. Relevdm, ca incepdnd cu data de 14.08.2020 au intrat in vigoare
amendamentele referitoare la regimul juridic al copiilor, in special al celor
separati de pdrinti, precum si la formele de reprezentare si de protectie a
minorilor, operate prin Legea nr.112/2020 pentru modificarea unor acte
normative (Codul familiei nr.1316/2000, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separafi de pdrinfi efc.).
in conformitate cu prevederile articolul 124, alineatul (1) din Legea
nr.140/2013, exercitarea atributiilor reprezentantului legal al copilului cu statut de
copil rimas temporar fard ocrotire parinteascd sau de copil rdmas férd ocrotire
parinteascd este asigurata de catre autoritatea tutelard teritoriald, cu exceptia
copiilor plasati in serviciul tuteld/curateld, pentru care reprezentantul legal este
tutorele/curatorul.



Astfel, pe tot textul proiectului cuvintele ,titularul raspunderii parintesti
asupra copilului” de substituit cu textul ,,reprezentantul legal al copilului (unul dintre
paringi, tutorele, curatorul, autoritateq tutelard teritoriald).”.

Subsecvent, consideram oportun de completat articolul 7 ce se referd la
conditiile privind consim{@gmantul cu norme privind persoanele/autoritatile
indreptitite sd reprezinte subiectul datelor cu caracter personal in functie de
statutul si de forma de protectie a acestuia stabilite In conditiile prevederilor
Codului civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (persoana supusi mdsurii de
ocrotire judiciard sub forma tutelei, imobilizate, aflate la tratament prin constrdngere, aflate in
arest preventiv sau in detenfie; internatd intr-o institufie medicald si se afld in stare gravd
(incongstientd, in comd); cu boli mintale sau deficiente fizice, mintale sau psihologice, aflatd la
intretinere in institutia de tratament sau in institufia sociald asupra cdreia nu este instituitd

masura de ocrotive sub nicio formd).
3Pe tot textul:

- cuvintele ,,numar de identificare” si ,,numér de identificare national” de

substituit cu cuvintele ,,numar de identificare de stat al persoanei fizice”;
Temei: art.4 din Conceptia sistemului informational automatizat , Registrul de stat al
populatiei”, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.333/2002.

- cuvintele ,,persoana fizica sau juridica, autoritatea publicd, agentia sau alt
organism care, singur” de substituit cu cuvintele ,,persoana fizicd sau persoani
Juridicd de drept privat, sau autoritatea publicd, orice alta institutie sau organizatie
care, Tn mod individual”.

Temei: capitolul 11 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

4. La articolul 4 alineatul (1) litera p) si articolul 27, de revizuit norma ce se
referd la reprezentantii operatorilor sau ai persoanelor imputernicite de
operator care isi au sediul doar in statele din Spatiul Economic European.
Relevdm, ca operatorul poate desemna n scris un reprezentant pentru
Republica Moldova si in alte state decét cele membre ale SEE, spre exemplu
Elvetia care nu face parte din SEE, Marea Britanie care au iesit din SEE la
01.01.2021, tarile membre ale Parteneriatului Estic (Ucraina, Belarus,
Georgia, Armenia si Azerbaidjan).

5. La articolul 4, se impune dezvoltarea notiunilor ,,interes public” si ,,date
personale de interes public”. Notiunea urmeazi a delimita cu claritate,
limitele de prelucrare a datelor cu caracter personal ale unei persoane,
considerate a fi prelucrate in interes public, sarcina care serveste unui interes
public, precum si autoritatea/persoana care poate aprecia dacd operatiunea de
prelucrare este sau nu exercitata in interes public;

6. La articolul 12, alincatul (3) de corelat la prevederile articolului 60 din
Codul administrativ nr. 116/2018 referitor la prevederile privind termenul
general de solutionare a unei cereri sau prelungirea termenului de examinare
a acesteia.

7.La articolul 15 alineatul (3), in primul enunt, dupd cuvintele ,,0 copie” de
completat cu cuvintele ,,sau o informatie”, pentru a acoperi toate cazurile de
colectare a informatiei, inclusiv prin introducerea acestora In sisteme
informationale automatizate, fiind imposibilad executarea unei copii a datelor



in astfel de situatii. In al doilea enunt al aceluiasi alineat de exclus cuvéntul
»alte”, iar dupd cuvintele ,,0 copie” de completat cu cuvintele ,sau
informatie”;
8.La articolul 73 alineatul (2) litera a) si la articolul 79 alineatul (3), dupd
cuvintele ,adresa de domiciliu sau” de completat cu textul ,/resedintd
temporard”.

Temei: articolul 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.
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Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date (numdr unic 645/MJ/2023) si, reiegind din competentele functionale,
comunica urmétoarele:

1. Cu referire la denumirea legii, consideraim oportun ca noua lege sa
pastreze denumirea Legea privind protectia datelor cu caracter personal, care este
mult mai laconici si exprima mai clar obiectul reglementirii. In acest sens, se va
remarca cd examindnd proiectele de legi/legile de domeniu elaborate/adoptate de statele
ce nu sunt membre ale Uniunii Europene si care au transpus Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consilivlui din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(RGPD), precum Macedonia, Ucraina, Georgia, Serbia se retine ca acestea nu au preluat
denumirea actului european, rezumandu-se doar la Legea privind/cu privire la protectia
datelor cu caracter personal.

De altfel, un numér impunitor de acte normative contin norme de trimitere la
Legea privind protectia datelor cu caracter personal, ordine in care nu va fi necesar de a
interveni, ulterior, asupra modificarii continutului acestora.

2.La art. 2 din proiect, reiesind din faptul cad textul proiectului legii nu este
insotit de considerentele RGPD, astfel, cum s-a discutat in procesul de elaborare a
proiectului, considerdm necesar ca art. 2 alin. (2) din proiect sa fie completat cu norme
preluate din considentele (18) si (27) din RGPD, care vin cu reglementari clare privind
domeniul de aplicare a legii.

Tot aici se va nota cé potrivit considerentului (158) din RGPD ,,...Auforitdtile
publice sau organismele publice sau private care detin evidente de interes public ar
trebui, in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului national, sd aibd o obligatie legald
de a dobdndi, a pdstra, a evalua, a pregdti, a descrie, a comunica, a promova, a
disemina si a asigura accesul la evidente de valoare durabild de interes public general.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sd poatd sd prevadd prelucrarea ulterioard a
datelor cu caracter personal in scopuri de arhivare, de exemplu cu scopul de a furniza
informatii specifice referitoare la comportamentul politic in perioada fostelor
regimuri de stat totalitare, la genociduri, la crime impotriva umanititii, in special
holocaustul, sau la crime de rizboi”.



Mai mult, Republica Moldova fiind membru al Conventiei 108 si-a asumat
anumite obligatii formulate prin Legea 271/2013 privind formularea unor declaratii ale
Republicii Moldova la Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal. Astfel, potrivit Art. 1 pct. 1 lit. ¢) din legea
mentionatd, Republica Moldova nu va aplica prevederile conventiei operafiunilor de
prelucrare si transmitere fransfrontalierd a datelor cu caracter personal ce se referd la
faptuitorul sau victimele crimelor de genocid, ale crimelor de rdzboi ori ale crimelor
impotriva umanitdtii, prevederi care, au fost incluse si in art. 4 lit. ¢) din Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si care, au permis, pind in
prezent, circulatia liberd a datelor cu caracter personal ale persoanelor vizate de
circumstantele mentionate supra, atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si in
afara tarik

Pornind de la cele mentionate supra, se propune expunerea art. 2 alin. (2) din
proiect in urmatoarea redactie, unde pasajele subliniate reflectd prevederile cu care a
fost completat articolul:

(2) Prezenta lege nu se aplicd prelucrdrii datelor cu caracter personal:

a) efectuate de cdtre o persoand fizicd in cadrul unei activitditi exclusiv personale
sau domestice_si care, prin urmare, nu_are legdturd cu o activitate profesionald sau
comerciald. Activitdtile personale sau domestice pot include corespondenta si lista de
adrese sau _activitdtile _din cadrul _retelelor sociale, precum si activitdtile online
desfasurate in acest context;

b) efectuate de cétre autoritdtile competente in scopul prevenirii, investigdrii,
depistdirii sau wrmdririi penale a infractiunilor, sau al executdrii sanctiunilor penale,
inclusiv al protejdrii impotriva amenintdrilor la adresa sigurantei publice si al
prevenirii acestora, care fac obiectul unui act normativ separat,

c) referitoare la persoane decedate;

d) ce se referd la faptuitorii sau victimele crimelor de genocid, ale crimelor de
rdzboi si ale crimelor impotriva umanitdtii, inclusiv la transferurile de date cdtre alte
state.

3. Art. 5 al proiectului nu corespunde formei/redactiei expuse la art. 5 din GDPR.
Astfel, consideram necesar a ajusta articolul conform GDPR-ului.

4. La art. 49 alin. (5) din proiect urmeazi a fi exlusa sintagma ,,sau dreptul
intern” si redactat corespunzitor alineatul.

5. La art. 50 alin. (1) din proiect propunem inlocuirea cuvintelor ,, autoritdtile de
supraveghere iau” cu cuvintele ,, autoritatea de supraveghere ia”.
Suplimentar, propunem completarea acestuia cu o literd noud, in urmatoarea
redactie:
., ) oferirea asistentei in limita competentelor prevazute de Conventia nr. 108+ .

Totodatd, considerdm necesar de a exclude art. 58, deoarece redd acelasi sens
precum si art. 50, urmand a se tine cont si de renumerotarea articolelor pe intreg
proiectul de lege.

6. Laart. 51 alin. (1) propunem reformularea lit. b}, dupa cum urmeaza:
sArticolul 51. Autoritatea de supraveghere
(1) In calitate de Autoritate de supraveghere se desemneazii Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal — autoritate publicd autonomd,



independentd si impartiald fatid de alte autoritdfi publice, persoane fizice §i juridice
care igi exercitd atributiile ce ii sint date in competentd prin prezenta lege si este
responsabil de monitorizarea aplicdrii prezentei legi, in vederea protejarii drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea §i
facilitarea liberei circulatii a datelor cu caracter personal.

(2) CNPDCP nu este competent sd supravegheze operatiunile de prelucrare a
datelor cu caracter personal efectuate de instantele de judecatd in cazul in care
actioneazd in exercifiul functiei lor judiciare, aceastd sarcind revenind Consiliului
Superior al Magistraturii.

(3) CNPDCP contribuie la aplicarea coerentd a prezentei legi si asigurd
conlucrarea si cooperarea cu autoritdtile de supraveghere din Spatiul Economic
European si alte autoritdfi similare. '

(4) CNPDCP se conduce de legislatia din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal §i ia in considerare actele emise de institutiile Uniunii Europene in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal. .

In contextul propunerii formulate, tinem si remarcim practica statelor din Spatiul
Economic European, in care, la nivel national, in calitatc de Autoritate nationald de
supraveghere este desemnatd o singurd institutie, spre ex: Portugalia, Spania, Franta,
Italia, Estonia, Letonia, Lituania, Suedia, Cehia, Ungaria, Romainia etc.), doar
Germania, care este stat federal, are autoritati distincte de protectie a datelor in landurile
sale, iar sarcina de control asupra operatiunilor de prelucrare a datelor efectuate de
instantele de judecatd, care actioneazi 1n exercitiul functiei lor judiciare fiind efectuate
de autoritati similare Consiliului Superior al Magistraturii.

Respectiv, din prevederile art. 55 alin. (3) din GDPR reiese cid, CSM nu are statut
de Autoritate de supraveghere, or, potrivit acestuia, autorititile de supraveghere nu sunt
competente si supravegheze operatiunile de prelucrare ale instantelor care actioneaza in
exercitiul functiei lor judiciare.

Argumentele expuse supra sunt fundamentate si de considerentul (20) din GDPR,
care prevede cd, citat: ,, Desi prezentul regulament se aplicd, inter alia, activitatilor
instantelor si ale altor autoritdti judiciare, dreptul Uniunii sau al statclor membre ar
putea sd precizeze operatiunile si procedurile de prelucrare in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre instante si alte autoritati judiciare.
Prelucrarea datelor cu caracter personal nu ar trebui sé fie de competenta autoritatilor de
supraveghere in cazul in care instantele isi exercitd-atributiile judiciare, in scopul
garantarii independentei sistemului judiciar in indeplinirea sarcinilor sale judiciare,
inclusiv in luarea deciziilor. Supravegherea unor astfel de operatiuni de prelucrare a
datelor ar trebui sa poatd fi incredintatd unor organisme specifice din cadrul sistemului
judiciar al statului membru, care ar trebui sd asigure in special respectarea normelor
previzute de prezentul regulament, sd sensibilizeze membrii sistemului judiciar cu
privire la obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament si s trateze
plangerile in legatura cu astfel de operatiuni de prelucrare a datelor.”.

Pornind de la cele mentionate supra n textul proiectului, sintagma ,,autorititi de
supraveghere” se va redacta la singular, cu exceptia cazului cdnd normele fac referire la
autorititile de supraveghere omoloage.




7. Laart. 52 propunem expunerea in redactie noui, dupd cum urmeaza:

. (1) Autoritatea de supraveghere beneficiazd de independentd deplind in
indeplinirea sarcinilor sale si exercitarea competentelor sale in conformitate cu
prezenta lege.

(2) Conducerea autoritdtii de supraveghere, in cadrul indeplinirii sarcinilor si al
exercitdrii competentelor sale in conformitate cu prezenta lege, ramdne independentd
de orice influentd externd directd sau indirectd §i nici nu solicitd, nici nu acceptd
instructiuni de la o parte externd.

(3) Conducerea autoritdtii de supraveghere se abtine de la intreprinderea
actiunilor incompatibile cu atributiile lor, iar pe durata mandatului, nu desfdsoard
activitdti incompatibile, remunerate sau nu.

(4) Autoritatea de supraveghere beneficiazd de resurse umane, tehnice si
financiare, de un sediu §i de infrastructura necesard pentru indeplinirea sarcinilor si
exercitarea efectivd a competentelor sale, inclusiv a celor care urmeazd sd fie aplicate
in contextul asistentei reciproce.

(5) Autoritatea de supraveghere isi selecteazd personalul propriu, care se afld in
subordinea exclusivi a conducdtorilor autorititii de supraveghere respective.

(6) Autoritatea de supraveghere dispune de buget anual distinct, care face parte
din bugetul de stat si poate face obiectul unui control financiar din partea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, care nu aduce atingere independentei sale.

8. Propunem expunerea art. 53 in urmadtoare redactie:

,» (1) CNPDCP este condus de un director, asistat de doi directori adjuncti, numiti
de Parlamentul Republicii Moldova, cu votul majoritdtii deputatilor alesi, pe un mandat
de 7 ani, fard dreptul de a fi numiti din nou in aceastd funcfie pentru un mandat
consecutiv.

(2) In functia de director sau director adjunct al CNPDCP poate fi numitd
persoana care detine cetdtenia Republicii Moldova, are studii superioare juridice §i
experientd profesionald de cel putin 5 ani, in special in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal. Nu pot fi numite in functiile de director sau director adjunct al
CNPDCP persoanele in privinta cdrora existd interdictia de a ocupa functii publice sau
de demnitate publicd, ce derivd din actele de constatare ale Autoritdfii Nationale de
Integritate.

(3) Functia de director si cea de director adjunct al CNPDCP sint functii de
demnitate publicd si se supun prevederilor legislatiei cu privire la statutul persoanelor
care exercitd funcfii de demnitate publicd. Salarizarea acestor functii se face in
conformitate cu legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

(4) Pe perioada exercitirii mandatului, directorul si directorul adjunct al
- Centrului nu pot face parte din partide sau alte organizatii social-politice, nu pot
desfasura alte activitdti publice sau private, cu exceptia activitdtii didactico-gtiintifice,
nu au dreptul sd detind, direct sau indirect, valori mobiliare la societdfi comerciale sau
intreprinderi al caror obiect de activitate se afla in competenta Centrului.

(5) Exercitarea mandatelor de director si director adjunct inceteazd la expirarea
termenului acestora, exceptind cazurile de incetare a exercitdrii atributiilor inainte de
termen. In cazul in care termenul de exercitare a mandatului a expirat, directorul
CNPDCP continud sd se afle in exercifiul functiunii pind la preluarea acestor functii de
- edtre succesorul sdu, dar nu mai mult de 6 luni.



(6) Mandatele de director §i director adjunct al CNPDCP inceteazd inainte de

termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate cu alte functii publice sau private, stabilitd prin actul de
constatare rdmas definitiv,

¢) revocare din functie;

d) imposibilitate de a exercita mandatul din motive de sdndtate, constatate prin
examen medical;

e) deces.

(7) Propunerea de revocare din functie a directorului CNPDCP poate fi inaintatd
de Pregedintele Parlamentului, de o fractiune parlamentard sau de un grup de cel putin
15 deputati in urmdtoarele cazuri:

a) incdlcare gravd a obligatiilor functionale prevazute de legislatie;

b) hotdrire de condamnare ramasd definitiva in cazul savirgirii unei infractiuni;

c) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre
acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislafiei privind
reglementarea conflictului de interese,

d) nedepunere a declaratiei de avere §i interese personale sau refuz de a o
depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate;

e) dispunere de cdtre instanta de judecatd, prin hotdrire irevocabild, a confiscdrii
averii nejustificate.

(8) Hotdrirea Parlamentului de revocare se adoptd cu votul majoritdtii
deputatilor alegi. ”.

9. Propunem ecxcluderea art. 54 din proiect, deoarece arc caracter general ce
vizeazd normele de instituire a autorititii de supraveghere, care, de altfel, sunt continute
in textul proiectului de lege.

10. La art. 66, propunem excluderea alin. (1).

Respectiv, alin. (2), care devine (1) din proiect, considerdm necesar de a completa
dupd cuvintele ,,artistice sau literare”, cu cuvintele , dacd aceasta se referd la date cu
caracter personal care au fost facute publice in mod manifest de cdtre persoana vizatd
sau care sunt strdns legate de calitatea de persoana publicd a persoanei vizate ori de
caracterul public al faptelor in care este implicatd,”, iar dupd cuvintele ,transferul
datelor cu caracter personal cdtre” cu cuvintele ,fdrile din Spatiul Economic
European,,, in continuare dupd text.

Totodatd, urmeazid a fi exclus textul ,,capitolul VII (cooperare si coerentd)”,
deoarece proiectul nu prevede un astfel de capitol, iar cuvintele ,,capitolul IX” de
substituit cu cuvintele ,,capitolul VIII”.

De asemenea, propunem completarea articolului cu un aliniat nou, dupa cum
urmeaza:

., In cazul in care, dreptul la libertatea de exprimare si informare interactioneazd
cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal, instantei de judecatd 1i revine
sarcina de verificare dacd datele cu caracter personal prelucrate au avut ca unic scop
aducerea la cunostinta publicului a unor informatii, opinii sau idei. In aceastd situatie,



instanta de judecatd poate solicita opinia CNPDCP, care va avea caracter de
recomandare.”’

Propunerea reiese din derogarile prevazute in legaturd cu prelucrarea datelor cu
caracter personal in scopuri jurnalistice, respectiv, CNPDCP nu va putea veni cu
constatdri privind incélcarea sau lipsa incélcdrii in cazul acestor prelucriri.

11. La art. 73 alin. (2), lit. b) din proiect, propunem completarea normei, la final
cu textul ,,precum si materialele probatorii concludente”.

12. La art. 74 se propune expunerea alin. (3) in urmatoarea redactie:

. Investigatia incepe odatd cu inregistrarea plangerii sau din oficiu in baza notei
motivate. Dacd dupd expedierea rdspunsului se depune o noud pldingere de acelasi
petitionar, cu acelagi obiect, aceasta nu se examineazd si se conexeazd la dosarul
initial, cu exceptia situatiei cand au fost prezentate noi circumstante relevante.”

La alin. (5) lit. e) al aceluiasi articol, propunem inlocuirea cuvantul ,inspector/i”
cu cuvintele ,inspectorii desemnati/delegati’.

13. La art. 75 alin. (4) din proiect, propunem reformularea acestuia, dupad cum
urmeaza: ,,CNPDCP publicd, anonimizat, pe pagina web oficiald, spete specifice cu
impact asupra domeniului protectiei datelor”.

Urmeazd a remarca faptul cid, redactia actuald a acestei norme va impune
institutiei un efort disproportionat, pentru realizarea acestei sarcini. Mai mult, norma
datd are drept scop aducerea la cunostinta publicului a cazuisticii de rezonanti a
institutiei, dar nu fiecare caz examinat.

14. La art. 76 alin. (3) considerdm necesar de a fi exclus, deoarece modalitatea si
termenele de arhivare a actelor detinute de autorititile publice sunt stabilite de
Indicatorul documentelor-tip si al termenelor lor de pdastrare pentru organele
administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si iIntreprinderile Republicii
Moldova, aprobat de Serviciul de Stat de Arhiva.

15. La art. 77 alin. (1) din proiect, considerdm necesar a completa norma, dupd
cuvantul ,,CNPDCP” cu cuvintele ,,in cel mult 30 de zile,”, in continuare dupi text.

16. La art. 78 propunem completarea In denumirea articolului, dupd cuvantul
Executarea” cu cuvintele ,, si modul de contestare a”.
Suplimentar, propunem completarea aceluiasi articol cu un aliniat nou, dupd
cum urmeaza:
» (3) Decizile CNPDCP se contestd direct in instanta de judecatd, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ, fdrd respectarea procedurii prealabile”.

17. La art. 79 alin. (4), propunem substituirea textului ,intr-un ziar de nivel
national sau local” cu textul ,.gratuit, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, iar
cuvintele ,, in ziar” si ,, presd” se exclud.

18. La art. 80 din proiect propunem expunerea alin. (1), dupd cum urmeaza:

. (1) Personalul CNPDCP este format din:

a) director §i doi directori adjuncfi care sunt persoane de demnitate publicd,
statutul cdrora este reglementat de Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd,



b) inspectori de protectie a datelor - functionari publici cu statut special, statutul
cdarora este reglementat de prezenta lege si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd §i statutul functionarului public.

¢) functionari publici - statutul cdrora este reglementat de Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd §i statutul functionarului public.

d) personal tehnic/contractual care desfasoard activitdfi auxiliare, statutul
acestora este reglementat de legislatia muncii. ”.

La alin. (2), urmeaz4 a fi exclusd sintagma ,,Conducerea Centrului”.

Totodata, propunem completarea articolului cu un alineat nou cu urmétorul
continut:

,» (3) Efectivul limitd a CNPDCP se stabileste in numdr de 78 de unitdti. Structura
CNPDCP se aprobd prin Ordinul directorului”.

19. In contextul propunerii incluse in prezentul aviz, care vizeazi procedura de
numire a conducerii CNPDCP (stabilitd la art. 53), urmeaz4 a fi revizuit si art. 81 lit. e)
din proiect, prin excluderea textului ,funcfionarilor publici de demnitate publicd”.

20. Luand iIn consideratie prevederile art. 25 din Legea 158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public, propunem inlocuirea la art. 82 alin. (1)
lit. d) din proiect a sintagmei ,.functia publicd” cu cuvantul inspector de protectie a
datelor”.

Totodatd, urmeaza a fi exclus alin. (2) al aceluiasi articol.

Suplimentar, in contextul propunerilor indicate supra, urmeazi a fi modificat alin.
(3) al aceluiasi articol prin completarea dupa cuvantul ,,CNPDCP” cu textul ,vizat la
alin. (1) lit. d).”.

21.La art. 83 sintagma ,,(/)” se va exclude, or, articolul nu are mai multe
aliniate, iar de la lit. b), propunem excluderea sintagmei ,,din interiorul sau”, deoarece
ar putea crea un conflict de norme cu prevederile de la lit. d).

22. Totodatd, propunem expunerea art. 85 din proiect in urmétoarea redactie:

Articolul 85. Statutul functiei de inspector de protectie a datelor

(1) Inspector de protectie a datelor este functionarul public, cu statut special,
care este responsabil de efectuarea investigafiei legalitdtii prelucrdrii datelor cu
caracter personal.

(2) Functia de inspector de protectie a datelor se exercitd in modul stabilit de
prezenta lege si Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd §i statutul
Sfunctionarului public in mdsura in care prezenta lege nu prevede altfel.

(3) Poate candida la functia de inspector de protectie a datelor, persoana care
indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova;

c)  are studii superioare juridice sau in tehnologii informationale;

d) are o reputatie ireprosabila;

e) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald,
inscrieri referitoare la rezultatul negativ al testului de integritate profesionald pentru
incdlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2), lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind
evaluarea integritdtii institutionale;



) este aptd din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei conform
certificatului medical de sdndtate eliberat in condifiile legii,

g) cunoagte limba romanad.

(4) Se considerd cd nu are o reputatie ireprosabild in sensul alin. (3) si nu
poate candida la functia de inspector de protectie a datelor persoana:

@) care are antecedente penale, inclusiv stinse, ori absolvitd de rdspundere
sau pedeapsd penald, inclusiv printr-un act de amnistie sau de gratiere;

b) care a fost privatd de dreptul de a ocupa functii sau de a exercita anumite
activitdti, ca pedeapsd principald sau complementard, printr-o hotdrdre judecdtoreascd
definitivd,

¢) in privinta cdreia s-a conmstatat, prin act definitiv, ncdlcarea regimului
Jjuridic al conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor,

d) in privinta cdreia s-a dispus confiscarea averii nejustificate printr-o
hotdrdre irevocabild a instantei de judecatd;

e) In privinta cdreia existd interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd.

23. In cazul in care va fi acceptatd propunerea expusi la pct. 16 din prezentul
aviz, consideram necesar de a exclude din continutul art. 87 alin. (1) sintagma ,.alin.
(2)”, iar alin. (2) de exclus integral.
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Copie: Cancelaria de stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul Legii privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
(numar unic 645/MJ/2023), Banca Nationala va comunica urmatoarele propuneri si obiectii.

Cu titlu de obiectie generica, apreciem drept necesara revizuirea proiectului de lege din
perspectiva aplicabilitdtii acestuia autoritatilor publice independente. Observam, ca anumite
institutii juridice din proiect (spre exemplu, normele care vizeaza competentele de
investigatii ale autoritatii de supraveghere prevazute la art.74 din proiect, sau competentele
acesteia de aplicare a amenzilor in raport cu autoritatea publicd, potrivit art.64 din proiect)
comporta riscul unor ingerinte disproportionate in activitatea autoritdtilor publice
independente, venind in contradictie si cu reglementadrile europene ce vizeaza statutul unor
‘asemenea autoritati (spre exemplu, in cazul bancii centrale, a se vedea prevederile ce vizeaza
independenta acesteia la art.130 din Tratatul privind Functionarea UE §i art. 7 din Protocolul
nr. 4 privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale). Avand in vedere faptul ca
prevederile corespunzatoare din proiectul de lege nu deriva nemijlocit din Regulamentul UE
nr.2016/679 (in continuare - Regulamentul UE) si reprezinta o creatie nationala, solicitim
revederea acestora (a se vedea si explicatiile aduse Tn acest sens in textul avizului, cu referire
la prevederile articolelor din proiect citate supra).

Consideram necesara revederea termenului “act normativ’(spre ex., la art.6, 23, 54, 56 si 68),
preluat fidel din Regulamentul UE, transpus prin proiectul de lege. Semnaldm ca referintele
dintr-un act juridic al UE la actele normative ale statelor membre sunt explicate din
perspectiva unui mandat generic de reglementare mai detaliata sau derogatorie a unor
aspecte, conferit de legiuitorul european legiuitorilor nationali. Selectarea instrumentului
potrivit pentru reglementarea nationald ramane la discretia statului membru, in functie de
traditia juridica, dreptul intern, norma propriu-zisd de abilitare, precum si alte aspecte
relevante. Opiniam ci la etapa transpunerii Regulamentului UE, legiuitorul ar trebui si fi
identificat, deja, normele care urmeaza a fi detaliate prin acte subordonate legii {cu precizarea
emitentului), precum si normele de la care pot fi admise derogari prin alte acte legislative. Or,
proiectul de lege opereaza cu termenul generic de “acte normative”, fara a preciza categoria
acestora, Mai mult, in cazul derogarilor admisibile de la regimul general de protectie a datelor
cu caracter personal, autorii proiectului prevad cad asemenea derogari sunt posibile doar in

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web; www.bnm.md



cazul in care sunt satisficute anumite exigente legate de proportionalitatea si necesitatea
acestui act Intr-o societate democratica. O asemenea redactie comporta foarte multe riscuri
si dificultd¢i pentru implementarea practica a legii, conducand la cazuri in care autorititile
publice sau alti subiectii ai legii vor fiin fata a doua norme/legi divergente si vor da apreciere
unei legi adoptate de Parlament din perspectiva satisfacerii de catre aceasta a exigentelor de
a fi proportionale si necesare intr-un stat democratic. Atentionam, ca legea urmeaza sa fie
previzibild si pasibild de executare directd, fara a necesita ponderari si evaluari calitative
aditionale din partea destinatarului acesteia. Orice criterii si exigente instituite prin
Regulamentul UE pentru reglementarile derogatorii urmeaza a fi aplicate de cdtre emitentul
acestor reglementari derogatorii, in spetd, Parlamentul, si nu de subiectii legit.

La art.1alin.(2), propunem revizuirea necesitatii normei privind libera circulatie in interiorul
RM, intrucat intelegem ca in contextul Regulamentului UE transpus in proiect, necesitatea
asigurarii liberei circulatii a datelor ar presupune asigurarea liberei circulatii a datelor intre
tari (intre tarile UF, intre tarile UE si tarile terte etc.).

lLaart.3;

- alin.(1) pentru claritate propunem revizuirea textului ”in cadrul activitatilor unui sediu al
unui operator”;

- alin.(2) consideram cd norma nu este suficient de cuprinzatoare si necesita precizat in ce
conditii activitatea de prelucrare a datelor este legata de "monitorizarea comportamentului
persoanei vizate”,

- alin.(3) se va revedea relevanta si aplicabilitatea unei astfel de norme in cadrul legislatiei
nationale.

La art.4, in vederea utilizarii unei terminologii uniforme, sugeram corelarea notiunii "cifra de
afacere mondiald” cu notiunea de “cifra totald de afaceri” definita, recent, prin Legea nr.199
din 20.07.2023 pentru modificarea Legii concurentei nr.183/2012.

La art.5 alin{2), consideram important a se preciza in ce mod urmeaza operatorul sa
demonstreze respectarea principiilor prelucrarii datelor cu caracter personal.

La art.6:

- alin.(2) nu este clar unde pot fi "mentinute” sau "introduse” dispozitiile specifice de adaptare
a aplicarii normelor legii. La fel, nu se intelege daca se au In vedere legi speciale, acte emise de
autorititile de supraveghere sau de catre operatori. Totodata, considerdm ca terminologia
utilizata ("dispozitii specifice de adaptare a aplicarii normelor”) in aceasti norma nu
corespunde termenilor uzuali si celor consacrati in Legea nr.100/2017, ceea ce, la fel, poate
duce lainterpretari multiple. Obiectia in cauza este valabila si pentru norma de la art.9 alin.(4);

- alin.(3), ultima fraza consideram ca este interpretabild. Opindm ca nu este clar cine si in ce
mod urmeaza sa aprecieze proportionalitatea actului cu scopul urmadrit. La fel, consideram



important a se preciza ce fel de acte normative se au In vedere aici: la nivel de lege, act
normativ emis de citre o autoritate publici, sau emis de operator. in mod similar, obiectia in
privinta faptului ca necesita precizare care "acte normative” se vor avea in vedere este valabila
si pentru norma de la art.29.

La fel, la art.9 alin.(3) textul "in temeiul actelor normative sau in temeiul normelor stabilite
de organisme nationale competente” necesita a {i clarificat. Consideram necesar de precizat
ce fel de “acte normative” si care "norme stabilite de organisme nationale” se au in vedere.
Aici si in restul proiectului, se va reexamina utilizarea notiunii de “organism” national,
termenii consacrati in legislatia nationala fiind altii - spre ex., “autoritate”.

La art.13 alin.(1) lit.f) si in intreg textul proiectului, in partea ce tine de utilizarea notiunii de
“tara tertd”, recomandam examinarea oportunitatii definirii acesteia, sau eventual
substituirea cu termenul "stat strain”, or notiunea de "tara terta” consfintita in dreptul UE
drept tara care nu este membru al UE, utilizatd In proiect, corelativ cu statul RM pare a fi
necorespunzatoare cadrului legal national.

‘Potrivit art21, in coroborare cu art.23 alin.(l) lite) si lith), intelegem cd se permite,
restrictionarea prin lege a dreptul Ia opozitie, spre exemplu, in vederea asigurdrii functiei de
monitorizare a autoritdtii in vederea realizarii unor obiective importante, in special in interes
economic sau financiar important al RM, inclusiv, in domeniul monetar. In acest context,
mentiondm cd actualmente potrivit art.5 alin.(3) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Meldovei "Subiectii datelor cu caracter personal nu au dreptul de a se opune
prelucrarii datelor personale circumscrise exercitarii atributiilor Bancii Nationale prevazute
de prezenta lege.”. Pe de altad parte, in partea dispozitiva a art.23 din proiect, este prevazut ca
acele restrictii "trebuie sa respecte esenta drepturilor si libertdtilor fundamentale si
constituie o masura necesara si proportionald intr-o societate democratica”, or intelegem ca
o astfel de evaluare legiuitorul ar trebui si o realizeze pani la stabilirea restrictiei date. In
aceasta ordine de idei, consideram necesard revizuirea normei de la art.23, pentru a se asigura
faptul ¢d anumite restrictii stabilite in legi speciale (cum este norma citatd din Legea
nr.548/1995) urmeaza a fi aplicate direct si nu vor fi considerate norme care ar necesita o
evaluare suplimentara.

La art.23, alin.{1}:

- partea dispozitiva, remarcam cd preluarea exactd a acesteia din Regulamentul UE transpus,
redd eronat sensul normei transpuse, care are in vederea situatia impunerii restrictiilor
respective prin masuri legislative de catre legiuitorul national, or in cazul nostru nu este clar
cum trebuie aplicata aceasta norma in special in partea ce tine de formularea ” Actele

normative care se aplicd operatorului de date [...] pot restrictiona printr-o masura legislativa
domeniul de aplicare al obligatiilor si al drepturilor prevazutela [...],”;

- lit.h), propunem completarea dupa textul “de monitorizare” cu textul "de supraveghere”,
avand in vedere cd aceasta functie, la fel, face parte din exercitarea atributiilor unei autoritati
publice.
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La art.27 alin.(3), se va evalua suplimentar, modul in care a fost transpusd norma din
Regulamentul UE. Astfel, se va corela cu norma de la art.3 alin.(2) din proiect, unde este stabilit
ca "persoanele vizate” se afla in RM, or redactia actuala a alin.(3) de la acest articol indicand
asupra faptului ci persoana vizata ar putea s& isi aiba sediul siin afara RM. Intelegem ci sensul
normei privind numirea unui “reprezentant pentru RM” de catre un operator care nu isi are
sediul in RM este anume faptul ca persoana vizata se afla in RM. Aceeasi remarca se refera si
la reprezentant, care trebuie sa isi aiba sediul in RM, fapt ce necesita a fi precizat.

La art.29 consideram cd necesitd clarificare dacd prin “persoana care actioneazd sub
autoritatea operatorului” se are in vedere si personalul operatorului (altul decat responsabilul
de protectia datelor, desemnat conform art.37 din proiect) care in exercitarea atributiilor de
serviciu prelucreaza date cu caracter personal.

La art.35 alin.(1), cu referire la notiunea de "risc ridicat pentru drepturile si libertatile
) Kl k] k]

persoanelor fizice,”, avand in vedere ca, conform alin.(7) lit.c) de la acelasi articol, operatorul

trebuie sd evalueze acest "risc,, , considerdm oportuna descrierea/definirea acestei notiuni.

La art.36 alin.(6) este necesar de clarificat daca norma data presupune faptul ca Centrul prin
actele sale normative poate impune solicitarea autorizatiei pentru anumite prelucrari de date,
sau prin "act normativ ” se are in vedere o norma din lege.

La art.37 alin.(2), propunem completarea dupa textul "sa fie usor accesibil” cu urmatorul text
: "pentru persoanele vizate”,

La art.38 alin.(3), consideram oportun si fie efectuate anumite precizdri sub aspectul
raspunderii persoanei responsabile de protectia datelor. Consideram oportun a se analiza
suplimentar daci norma nu prevede o protectie nejustificati a acesteia. In cazul indeplinirii
necorespunzatoare sau cu rea-credinta a sarcinilor, consideram ca persoana trebuie sa poarte
raspundere.

La art.39 alin.(1) lit.c) consideram necesar a se preciza ce se are in vedere prin "monitorizarea
functionarii acesteia”(functionarii a ce), intrucat din contextul normei nu este clar.

La art.43, propunem revizuirea continutului alin.(l), intrucat nu exista o corelare intre
dispozitia normei si continutul propriu-zis al lit.b)-f), care prevad anumite actiuni. La fel, alin.
(2) din proiect este necesar de renumerotat in alin.(3), or in textul acestuia se face referire la
alin.(1) i alin.(2). In dependenta de modificirile efectuate se va revedea numerotarea tuturor
alineatelor din acest articol.

La art.47 al.(2) lit.e) consideram oportun precizarea normei in partea ce tine de "dreptul de a
obtine reparatii si, dupa caz, despagubiri pentru incalcarea regulilor corporatiste obligatorii”,
avand in vedere ca reparatia prejudiciului include in sine oferirea unei despagubiri, or in cazul
de fata formularea induce ideea ca dreptul de a obtine reparatia este distinct de dreptul de a
obtine despdgubiri. Eventual, termemnii urmeaza a fi ajustati la legislatia nationala.



La art.49 alin.(T) opinam ca textul "din considerente importante de interes public” este pasibil
de interpretare, intrucat nu este clar cine siin ce mod va aprecia "importanta” considerentelor
de interes public In cazul de fata.

La art.54 alin.(1) se va revedea in partea ce tine de “actul normativ” care trebuie sa prevada
instituirea autoritatii de supraveghere, intrucat intelegem, inclusiv din norma de la art.54 din
Regulamentul UE transpus, ca se are in vedere un act legislativ, eventual legea - cadru privind
datele cu caracter personal.

La art.55, propunem revizuirea normei, intrucit observam ca unele sarcini care vizeaza
ambele autoritdti de supraveghere par improprii statutului CSM in calitate sa de autoritatea
de supraveghere prevazut la art.51 alin.() lit.b) din proiect.

La art.56 alin.(6) se va revedea norma sub aspectul precizarii termenului de "acte normative”,
pentru a nu lasa loc de interpretari, mai ales ca autoritatea de supraveghere nu ar putea sa isi
aroge noi competente prin actul sdu normativ.

La art.64:

- alin.(3), propunem examinarea oportunitatii definirii notiunii de "operatiune de prelucrare
conexa”, pentru a nu lasa loc de interpretdri.

- cureferire la cuantumul amenzilor, stabilite la art.64 alin.(4), (5) si (6), propunem examinarea
oportunitatii includerii si a plafonului de jos al acesteia (suma minimd) precum si reevaluarii,
in general, a acestor cuantumuri, pentru a asigura un echilibru corelativ cu alte amenzi pentru
incalcdri din aceeasi categorie de contraventii din Codul contraventional (actualmente
contraventiile vizand incalcarea Legii nr.138/2011 fiind stabilite de capitolul VI din Cod).

La fel, cu referire la aplicarea amenzilor, avand in vedere ca legea se aplica, in conditiile art.3
si operatorilor din afara Republica Moldova, propunem stabilirea modalitatii de conversie a
amenzii din moneda nationala in valuta incasdrii si conversia amenzii de la cifra de afaceri
mondiale in cazul acelor operatori.

- cu referire la alin.(7), este de remarcat faptul ca, norma de la art.83 alin.(7) din Regulamentul
UE care se transpune aici, stabileste posibilitatea statului de a "prevedea norme prin care sa
se stabileasca daca si in ce masurd pot fi impuse amenzi administrative autoritatilor publice”.
Reiesind din norma citata, impunerea amenzilor autoritatilor publice ar fi o optiune sinu o
obligatie pentru statele membre, iar in cazul In care statul decide impunerea acestora ar trebui
si stabileascd Tn ce misuri le va impune. In acest context, tinem si remarcim ci in unele
jurisdictii europene, precum Belgia' autoritatile publice sunt exceptate de la aplicarea
amenzilor contraventionale. Astfel, consideram oportuna revizuirea acestei norme.

1 https://blog.didomi.io/en/belgium-data-protection-law, art.221 Belgian Data Protection Act
Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md




- cureferire la textul ,din cifra de afaceri mondiala totala anuala corespunzatoare exercitiului
financiar anterior” sunt necesare precizdri cu privire la entititile nou create (care nu au
activat in exercitiul financiar anterior).

La art.65, nu este clar rationamentul stabilirii unei astfel de norme. Remarcam ca norma din
Regulamentul UE transpus are drept obiectiv abilitarea statelor membre cu dreptul de a
completa dreptul intern cu norme aditionale, ceea ce intelegem cd ar insemna completarea
normelor de la art.64 in acest sens.

La art.67, avind in vedere cd acesta se refera la documentele oficiale detinute de autoritatile
publice, considerdam oportun a se corela norma cu prevederile art.8 si 9 din Legea nr.148/2023
privind accesul la informatiile de interes public, unde sunt reglementate limitele accesului la
informatiile de interes public, atunci cind dezvdluirea acestora ar prejudicia datele cu
caracter personal.

La art.69 alin (T), terminologia se va corela cu legislatia muncii, spre exemplu, se va substitui
textul "acorduri colective” cu textul "conventii colective”, dacd aceasta s-a avut in vedere.

La art.71, opindm ca preluarea exacta a acestei norme din Regulamentul UE, a rezultat intr-o
norma distorsionata care nu corespunde intentiei autorului actului UE. Astfel, consideram ca
art.90 din Regulamentul UE care este transpus aici, de fapt, reglementeaza dreptul statelor de
adoptare a unor norme in cadrul legal national care sa prevada norme speciale de aplicare a
art.56 al.(1) lit. e) si f), care vizeaza cazul cand operatorul are obligatia de a pastra secretul
profesional. Avind in vedere cerintele privind pastrarea secretului profesional, propunem, in
cazul de fata, stipularea unei norme care sa prevada faptul cd in realizarea competentei de la
art.56 alin.(1) lit.e) si f) accesul este limitat atunci cand restrictia este prevazuta expres de lege.

La fel, la art.74 alin.(7):

- lit.a) si b), In vederea coreldrii cu normele din legile speciale care reglementeaza obligatia
pastririi secretului profesional (si in concordanta cu propunerea de la art.71 supra) propunem
completarea cu textul "in conditiile legii”.

- lit.d), cerinta cu referire la faptul "de a inregistra, raspunsurile acestora, inclusiv prin
mijloace audio, video sau prin alte mijloace, cu informarea prealabila a persoanei supuse
investigatiei” pare a fi excesiva, opinam ca audierea scrisd in acest caz poate fi suficienta.
Eventual propunem, cel putin substituirea textului “cu informarea prealabila” cu textul "cu
obtinerea consimtamantului prealabil”.

- lit.e), cerinta cu referire la prezentarea informatiel "intr-o forma care sa permitad ridicarea
si transportarea acestora” o considerdm excesiva, obligatia de a transmite si dreptul de a primi
in mod obligatoriu informatia aferent investigatiei, fiind suficiente.

Suplimentar, cu titlu general, atragem atentia asupra unor erori de ordin tehnic in textul
proiectului, care vizeaza dublarea sau lipsa unor alineate, litere, sau existenta referintelor la
norme {(articole) nepotrivite sau inexistente in text, precum si lipsa unor fragmente de text



(spre ex. la art.4, alin.(1) lit.a), art.5, art.32, art.33 alin.(T), art.42, art.49 etc.), utilizarea unor

termeni eronati ("cifra de facere mondiala”) sau nespecifici cadrului normativ al RM ("act de
= » o

punere in aplicare”, dreptul intern, "masura legislativa”, "masura de reglementare”, "amenda
administrativa” etc.) care creeazd confuzie sau duc la interpretari echivoce.

Cu referire la "Analiza impactului” proiectului de lege, consideram necesara revizuirea frazei
"In alti ordine de idei, din cauza lacunelor normative in materia transferului transfrontalier
de date cu caracter personal, Republica Moldova este in imposibilitate de a aderala zona unica
de pliti in euro (SEPA).”(pag.73), intrucit certitudinea asupra imposibilititii de a adera ia SEPA
este apreciatd de catre European Payment Council. Astfel, propunem ca ideea citata sa fie
reformulatd in sensul c¢a existenta lacunelor normative in materia transferului
transfrontalier de date cu caracter personal ar putea pune RM in situatia de a nu satisface unul
dintre criteriile de aderare la SEPA, anume cel ce vizeaza existenta unui cadru legal DCP
uniform al participantilor la Schema SEPA.

Totodata, luand in considerare faptul ca unul dintre criteriile de aderare a Republicii Moldova
la Zona Unica de Plati in Euro (SEPA) vizeazd domeniul prelucrarii datelor cu caracter
personal, si presupune faptul ca transferul de date nu va crea probleme de ordin legal dau de
reglementare (,The transfer of data to any of the Applicant’s institutions by a SEPA Scheme
participant would not createany legal or regulatory issues for such SEPA Scheme participant
(for example, under the applicable data protection laws)), atragem atentia asupra necesitatii
asigurarii unei transpuneri fidele/ depline a Regulamentului UE, astfel incat acest criteriu de
aderare sa poata fi indeplinit.

Cu respect,
Digitally signed by Armasu QOctavian
Date: 2023.09.11 17:03:31 EEST
Reason: MoldSign Signature
Octavian ARMASU Locatien: Moldova
Guvernator

ex. C. Borzin
tel. 022 82 24 02

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr, 1,MD-2005, Chigindu, Republica Moldova
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(@@f REPUBLICA MOLDOVA

COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr. 06-4/2470 din 07.09.2023
Lanr.18-69-8118 din 31.07.2023

Ministerul Justitiei
e-mail:secretariati@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail:cancelaria@gov.md

Re.: proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date.

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, urmare a examindrii
proiectului de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date (numadr unic 645/MJ/2023), (in continuare
- proiect), intervine prin a sustine actiunile orientate spre alinierea Republicii
Moldova la aquis-ul european, manifestand totodats ingrijorarea fatd de aplicarca
efectivd a prevederilor transpuse.

In context, in vederea asiguririi unui proces implicit eficient, de racordare
practicé, se considerd oportun a examina optiunea extinderii termenului de intrare
in vigoare si aplicare a legii. in acest sens, se consideri proportionald naturii
reglementdrilor, stabilirea unui an de conformare din momentul publicarii in
Monitorul Oficial.

Complementar, avand In vedere imperativul integrarii sistemice armonioase a
noilor reglementdri, tindnd cont de principiile consfintite de Codul administrativ,
precum si pentru a eficientiza activitatea autorititilor publice In conditiile
reglementarilor riguroase de desfasurare a procedurilor administrative, intervenim
cu propunereca de completare a art. 7 cu urmatorul alineat:

"(5) Consimtdmantul persoanei a cédrei date cu caracter personal se prelucreazi,
se prezumd a fi manifestat, in cazurile in care persoana este participant al unet
proceduri administrative initiate la cerere sau din oficiu de cdtre o autoritate
publica. Prevederile prezentului alineat se aplicd corespunzator procedurilor de
acces la dosarul administrativ de cédtre alti participanti la procedura
administrativa,".

Totodatd, In vederea asigurdrii securitafii raporturilor juridice, se considera
imperativ a se identifica regimul de gradualizare a sanctiunilor aplicate si implicit
modul de stabilire a respectivelor sanctiuni. Or, desi este rafional sistemul punitiv
si in raport cu autoritatile publice, cuantumul sanctiunilor pecuniare denotd un
caracter disproportional cu realitatile juridico-practice. In acest sens, se propune

bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr, 77, mun. Chigindu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officef@@enpf.md



examinarea oportunitafii revizuirii regimului juridic de sanctionare a autoritétilor
publice.

Cu referire la sanctiunile previdzute de proiect, se considera totodatd oportun a se
examina optiunea unei extinderi in timp a aplicdrii treptate a limitelor de sus a
sanctiunilor pecuniare (aditional celor deja stabilite in Proiect). In acest sens, se
considerd rationald si stabilirea unui termen provizoriu de aplicare doar a
sanctiunilor prevézute la art. 56 alin. (2) din Proiect.

in aceiasi ordine de idei, se propune comasarea Capitolului VII cu Capitolul IX,
intrucdt ambele capitole contin reglementadri aferente modului de contestare
(extrajudiciara si judiciard). In context, atragem atentia asupra faptului ci la
stabilirea  normelor c¢e  reglementeazd  procedura de  contestare
extrajudiciard/judiciard, urmeaza a se fine cont nemijlocit de prevederile Codului
administrativ.

Cu respect,

Dumitru BUDIANSCHI,
PRESEDINTE

Digitally signed by Budianschi Dumitru
Date: 2023.09.07 11:15:26 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www.spesh.gey.md office(@ispesb. o

Nr. 01/1-18-1263 din 21 august 2023

MINISTERUL JUSTITIEI

E-mail: secretariat@@justice.gov.md
ina.cintarei{@)justice.gov.md

Copie: CANCELARIA DE STAT

E-mail: cancefaria@gov.md

La solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-8118 din 31.07.2023 privind avizarea
proiectului de hotirdre pentru aprobarea proiectului de Lege privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date, (numar unic 645/MJ/2023), autor — Ministerul
Justitiei, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in scopul sporirii gradului
de accesibilitate si previzibilitate al proiectului actului normativ, cit gi asigurarea unui
grad mai inalt de integrare si compatibilitate efectivd cu cadrul normativ national,
inainteaza urmitoarele propuneri de modificare si completare.

La examinarea Notei informative, pct. 4 denumit generic ,,Principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi”, nu a fost identificatd mentiunea cu privire la
introducerea unui ¢lement nou in proiectul de lege, si anume, prevederile cu referire la
competentele si sarcinile Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) in calitate de
autoritate de supraveghere, aspecte care nu au fost abordate nici in textul Analizei de
impact si nici in Dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului de act normativ, Inaintat
spre examinare.

Corespunzator, la art. 51 alin. (1) lit. b) este prevazuta instituirea CSM-ului in calitate
de autoritate de supraveghere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
instanta de judecata in exercitarea atributiilor judiciare. Astfel c, reiesind din formularea
prevederilor la art. 55-56, care reglementeaza sarcinile si competentele autorititii de
supraveghere, urmare a interpretarii acestor norme cu art. 51 alin. (1) lit. b), se deduce
atribuirea mai multor competente CSM-ului care contravin scopului, principiilor de
functionare si competentelor stabilite de Legea nr. 947/1996 cu privire Ia Consiliul
Superior al Magistraturii, si care fac abstractie de existenta organclor specializate,
atributiile functionale si domeniile de competentd a acestora, cat si de modul de
interactiune juridico-procesuald a acestora, in vederea organizirii si functiondrii
sistemului judecatoresc.
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La preluarea in totalitate al textului Regulamentului general privind protectia datelor
(RGPD) si stabilirea normelor referitoare la CSM in proiectul de Lege, nu s-a tinut cont
de aspectele care vizeaza activitatea acestui organ de autoadministrare, or cadrul normativ
care reglementeaza activitatea sistemului judecétoresc este cel care stabileste raporturile
juridice fintre subiectii sistemului judecdtoresc, iar cadrul normativ procesual
reglementeazd drepturile gi obligatiile instantei de judecata si a judecatorului abilitat cu
dreptul exclusiv de a infaptui justitia, pe de o parte si drepturile si obligatiile participantilor
la proces in toate etapele de apérare judiciard a drepturilor sale, pe de alta parte.

Totodati, la elaborarea proiectului de Lege, nu s-a facut o diferentiere intre modul de
exercitare a drepturilor prevazute la art. 12-22 in cadrul proceselor judiciare si In afara
acestora (la etapa pre-judiciard §i post-judiciard), precum si nu s-a facut distinctia dintre
judecatori, asistenti judiciari, grefieri, in calitate de functionari publici, si angajatii
instantei judecatoresti cu caracter tehnic, in calitate de persoane imputernicite de operator,
care sunt supusi unui regim juridic distinct, au drepturi si obligatii diferite in ceea ce
priveste limitele, temeiul si scopul prelucririi datelor cu caracter personal.

La fel, nu s-a finut cont de competentele Agentiel de Administrare a Instantelor de
Judecatid cu privire la administrarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), particularitatile inregistrarii participantilor la procesul de judecati in PIGD la
toate fazele procesuale, responsabilitatea participantilor la intocmirea actelor procesuale
si indicarea datelor cu caracter personal etc.

Mai mult decét atat, este relevant sd mentiondm ca potrivit art. 55 alin. (3) din RGPD,
autorititile de supraveghere nu sunt competente si supravegheze operatiunile de
prelucrare ale instantelor care actioneazi in exercitiul functiei lor judiciare.

In aceeasi ordine de idei, la art. 52 din proiectul de lege, reiesind din faptul c3, in
corespundere cu art. 123 alin. (2) din Constitutie, modul de organizare si functionare a
CSM-ului, inclusiv garantiile de independentd si formare a bugetului este previzut de
Legea nr. 947/1996, propunem modificarea art. 52, care sa reglementeze in mod exclusiv
independenta Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in vederea
excluderii reglementérilor duble, care ar putea genera coliziuni intre norme gi dificultati
la interpretarea si aplicarea corectd a acestora.

In continuare, cu referire la art. 55-56, care stabilesc sarcinile si competentele
autoritdtii de supraveghere, de exemplu art. 56 alin. (1) prevede competentele de
investigare a autoritatii de supraveghere, la alin. (2) sunt descrise competentele corective
(emiterea de avertizdri, mustrdri, interdictie temporard de prelucrare, impunerea
amenzilor administrative), iar la alin. (3) sunt indicate competentele de autorizare si
consiliere, se constatd cd, proiectul nu reflectd modul in care aceste competente se
raporteazi la competentele CSM-ului stabilite de Legea nr. 947/1996, nefiind prevazuta
procedura distinctd de realizare a acestora.

Rezuménd cele expuse anterior, propunem inlocuirea sintagmei de ,autoritate de
supraveghere”, cu sintagma ,,Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal”, pentru ca proiectul de Lege sd prevada instituirea, organizarea si functionarea
exclusivd a Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, in calitatea sa de
autoritate de supraveghere.
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In cazul in care se consideri ca fiind necesara acordarea competentelor de autoritate
de supraveghere in domeniul protectiei datelor cu caracter personal CSM-ului, se propune
operarea modificarilor si completarilor la Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, lege organicd speciald care reglementeazd competentele
acestuia, prin elaborarea unui capitol separat destinat protectiei datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora de citre instanta de judecata in exercitarea atributiilor sale
jurisdictionale, cét si modul de realizare si apérare a drepturilor de cétre persoana vizata,
inclusiv particularitdfile exercitdrii competentelor de citre CSM, raportat la structura
sistemului judecdtoresc si procedurile existente.

La art. 3 alin. (2), sintagma ,,care nu este stabilit in Republica Moldova”, consideram
cd nu reprezintd o reglementare explicitd, si anume, dacad faptul stabilirii pe teritoriul
Republicii Moldova se asimileazd domiciliului, resedintei, sederii temporare, sau
prezentei fizice efective pe teritoriul tarii, la momentul prelucrérii datelor cu caracter
personal, la fel nu estc reglementatd situatia in care prelucrarea efectivi a datelor cu
caracter personal excedeazd perioada de aflare a persoanei vizate pe teritoriul Republicii
Moldova. Considerdm cd, apare un anumit grad de dificultate la aplicarea corectd a
respectivei norme, or in cazul prelucrérii datelor cu caracter personal in mediul online/la
distantd, domeniul respectiv exclude aspectul teritorial si asigura conexiunea indiferent de
locul afldrii operatorului si persoanei vizate.

La art. 8 alin. (1) si (2) din proiect, precum si la art. 40 alin. (2) lit. g), se propune
inlocuirea sintagmei ,tfitularul rdspunderii pdrintesti asupra copilului”, cu notiunea
previzutd de cadrul normativ national si anume ,,reprezentant legal al copilului”.

La art. 9 alin. (2) lit. d), propunem inlocuirea sintagmei ,.alt organism fard scop
lucrativ” cu o categorie juridicd specifica legislatiei nationale, si anume, organizatia
necomerciald, care este definitd de art. 296 Cod civil si art. 1 alin. (3) din Legea nr.
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, i presupune o organizatie al carei scop
principal este altul decat obtinerea de venit. La fel, propunem inlocuirea sintagmei
Lorganism fard scop lucrativ si cu specific politic, filozofic, religios sau sindical” cu
notiunea de ,,organizatii necomerciale”, or art. 296 alin. (2) din Codul civil si art. 1 alin.
(3) din Legea nr. 86/2020 stabilesc expres cd, organizatic necomerciald este persoana
juridica al cérei scop principal este altul decat obtinerca de venit, iar organizatiile
necomerciale sunt asociatia, fundatia si institufia privata.

in continuare, la art. 18 alin. (2), propunem excluderea cuvantului ,,important” din
sintagma ,,fnteres public”, or avand n vedere cadrul constitutional si infra-constitutional,
constatam ca, sintagma de ,,interes public” este utilizata de legiuitorul constituant in doua
articole, la art. 34 alin. (1) si art. 127 alin. (4) din Constitutie, totodatd, la art. 2 din Legea
nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, legiuitorul a definit notiunea juridica de
interes public ca interes al societdtii (si nu simpla curiozitate a indivizilor) fatd de
evenimentele ce fin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau fatd de alte
probleme care, in mod normal, trezesc interesul societdtii sau al unei partii a ei.

La fel in continutul art. 20 alin. (3) si art. 17 alin. (3) lit. b), autorul proiectului
opereazd cu categorii juridice care nu sunt definite clar, iar dupid felul de indicare a
acestora in cadrul aceleiasi propozitii, in mod alternativ, se creeaza premise de a crede ca
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au un continut distinct si reprezintd doud ipoteze juridice diferite, si anume, ,,sarcini
executate in interes public” si ,.exercitarea unei autorititi oficiale cu care este Investit
operatorul”, motive din care se propune excluderea sintagmei ,,exercitarea unei autoritditi
oficiale cu care este investit operatorul”.

Cu referire la art. 23 alin. (1) lit. g), se propune inlocuirea sintagmei ,profesie
reglementatd” cu notiunea juridica de ,,activitatea profesionald in sectorul justitiei”
definitd de prevederile art. 5 pct. 36%) Cod fiscal, si anume, care prevede ci, activitatea
profesionald in sectorul justitiei este activitatea permanentd desfdsuratd in cadrul
formelor de organizare a activitatii previzute de lege de cdtre avocat, avocat-stagiar,
notar public, executor judecdtoresc, administrator autorizat, mediator, expert judiciar in
cadrul biroului de expertiza judiciard, fiind o notiune prevazuta si de Legea nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurdri sociale.

In acelasi sens, cu privire la sintagma ,punerea in aplicare a pretentiilor de drept
civil” de la art. 23 alin. (1) lit. j), se propune expunerea acestei propozitii In altd redactie,
in dependentd de sensul normei juridice care sc vrea atribuit de cétre autor, si anume,
Lintentarea unui proces civil”, In sensul art. 7 din Codul de Procedura Civila sau de
Lapdrare judiciard a drepturilor civile”, in sensul art. 15 din Codul Civil.

La art. 27, actuala redactie a proiectului propune legiferarea unei situatii cind datele
cu caracter personal a persoanelor vizate care se afla pe teritoriul Republicii Moldova,
sunt efectiv prelucrate de catre operator sau persoana imputernicitd de operator, care ,,nu
este stabilit/a” in Republica Moldova (sintagmd care permite interpretarea privind lipsa
unei existente fizice §i juridice pe teritoriul Republicii Moldova), iar reprezentantul
acestora (a operatorului sau a persoanei imputernicite de operator) poate avea sediul in
afara teritoriului Republicii Moldova, in unul din statele membre ale Spatiului Economic
European. Evidentiem faptul ca, stabilirea reprezentantului operatorului sau a persoanei
imputernicite in afara teritoriului Republicii Moldova, impiedicd in mod efectiv persoana
vizatd de a-gi realiza drepturile prevazute de proiectul de lege, cat si autoritatea nationald
de supraveghere de a-si realiza competenfele conform art. 27 alin. (4), considerente din
care propunem excluderea de la art. 27 alin. (3) a propozitiei ,,sau in statele din Spatiul
Economic European, unde se afld persoanele vizate ale cdror date cu caracter personal
sunt prelucrate in legdturd cu furnizarea de bunuri si servicii sau al cdror comportament
este monitorizat”. Or, desi art. 27 alin. (1) stabileste In ce caz operatorul/persoana
imputernicitd de operator este obligata sa desemneze un reprezentant, ficdndu-se trimitere
la prevederile art. 3 alin. (2), care se referd la prelucrarea datelor cu caracter personal a

" persoanelor fizice care se afld pe teritoriul Republicii Moldova, la art. 27 alin. (3),

autorul proiectului indicé faptul cd, sediul reprezentantului poate fi si Tn unul din statele
membre ale Spatiului Economic European, acolo unde se aflad persoanele vizate ale
cdror date cu caracter personal sunt prelucrate. Astfel ca, dacd operatorul si persoana
imputernicitd de operator nu este stabilit/d in Republica Moldova, la fel gi persoanele
vizate a céror date personale sunt prelucrate in legaturd cu furnizarea de bunuri si servicii
sau al cdror comportament este monitorizat, legea nu este aplicabild sub aspect material si
teritorial, nefiind posibila instituirea unor obligatii pentru subiectii actului normativ de
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desemnare a unui reprezentant conform art. 27, fiind nejustificatd si ambigua stabilirca
unor optiuni de executare a obligatiilor date.

La art. 30 alin. (3), propunem Inlocuirea sintagmei ,prevederile mentionate la alin.
(1) si (2)”, cu sintagma ,.evidentele mentionate la alin. (1) 5i (2)”, Intru evitarea modificarii
sensului de la art. 30 alin. (3) din RGPD, care se vrea a fi transpus Tn mod fidel. .

In textul art. 33 alin. (1) din proiect, ultima propozitie urmeazi a fi reformulati, or
explicatia trebuie s& emane de la operator si sa fie adresatd autoritiitii de supraveghere,
insd potrivit expunerii actuale explicatia motivata de Intarziere vine din partea autoritatii
de supraveghere.

La art. 34 alin. (1) din proiectul de lege, autorul instituic obligatia operatorului de a
informa, fird intdrzieri, persoana vizata, conditiondnd exercitarea acestei obligatii de
existenta unei incdlcari a securitdfii datelor care este susceptibild si genereze un risc
ridicat pentru drepturile gi libertétile persoanei. Corespunzitor, peniru a spori caracterul
accesibil si previzibil al legii, cét si a facilita conformarea subiectilor destinatari, urmeaza
a fi definit conceptul juridic de ,risc ridicar™. La fel, se propune a fi inlocuita sintagma de
fard intdrzieri”, cu un termen rezonabil, In vederea credrii unui echilibru adecvat intre
drepturile persoanei vizate gi obligatiile operatorului, de exemplu de 72 de ore.

La art. 37 alin. (1), se propune inlocuirea sintagmei ,,ori de cdte ori”, cu sintagma ,,in
urmdtoarele cazuri”, Intru asigurarea unei interpretéri corecte si exprimdrii caracterului
imperativ al normei, precum si pentru asigurarea caracterului univoc si concis al legii.

La art. 37 alin. (3), autorul proiectului utilizeazd alternativ doud categorii juridice
aparente distincte, si anume, ,quforitate publicd” si ,,organism public”, nefiind cerfd
distinctia dintre aceste doud categorii juridice si care este ratiunea identificérii separate a
acestora, iar in contextul Notei informative, se constatd cd nu s-a facut trimitere la actul
normativ care defineste notiunea de ,,organism public”.

La art. 37 alin. (6), se propune inlocuirea sintagmei de ,,membru al personalului”, cu
wsalariat/functionar public”, notiuni utilizate de Codul muncii si Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publici si statutul functionarului public.

La art. 40 alin. (2) lit. g) se propune inlocuirea sintagmei ,tfitularul rdspunderii
pdrintesti asupra copiilor” cu notiunea de ,yreprezentant legal al copilului”®, notiune
utilizatd de Codul familiei, or cadrul normativ national nu opereaza cu categoria juridici
de ,rdspundere pdrinteascd”, mai mult ca atat in sensul art. 2009 din Codul Civil, este
instituitd raspunderea delictuald personald a minorului care a Implinit vérsta de 14 ani,
fiind exclusi obligatia parintilor sau a curatorului de a raspunde pentru prejudiciul cauzat
de citre un minor.

La art. 40 alin. (5)~(6) este previazut dreptul de avizare a proiectului Codului de
conduitd, cat gi obligatia de inregistrare si publicare a Codului respectiv de citre
autoritatea de supraveghere, iar la alin. (7) este indicata regruparea Codurilor de conduita,
nefiind indicat mecanismul, scopul si finalitatea procesului de regrupare, prin urmare
propunem reglementarea expresad a acestora.

Cu referire la prevederile art. 42, prin norma datd se dispune incurajarea instituirii
mecanismelor de certificare, a sigiliilor si marcilor, context in care se retin urmatoarele.
Avand in vedere ca art. 42 din RGPD, sursa juridicd a prevederilor art. 42 din proiect se
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referd la incurajarea statelor membre de a institui la nivel de drept intern mecanisme de
certificare a operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal, nu este clard
ratiunea art. 42-43 reiesind din caracterul de recomandare al acesteia si lipsa unui cadru
normativ preexistent in Republica Moldova pentru implementarea normelor respective.

Or, reiesind din faptul ¢ art. 42 din RGPD explicit stabileste ci este destinat statelor
membre a Uniunii Europene, proiectul actului Tnaintat spre examinare nu stabileste cine
sunt destinatarii normei de la art. 42 si cui i se formuleaza aceste recomandiri. Din art. 42
reiese faptul ca tot legiuitorul urmeaza sa exercite activitatea de legiferare si adoptare a
actelor normative corespunzatoare pentru reglementarea acestor mecanisme de certificare,
sigilii si mérci.

La art. 47 alin. (2) lit. ¢) din proiectul de lege, care prevede dreptul persoanei vizate
de a obtine ,reparafii’, sc propune inlocuirea cuvantului respectiv cu ,,despdgubiri”, or
plata despégubirilor are loc in conditiile art. 19 din Codul Civil, care prevede cé persoana
lezatd Intr-un drept al ei sau intr-un interes recunoscut de lege poate cere repararea
integrald a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial cauzat astfel.

La art. 49 alin. (5), care reglementeazd exceptiile de transfer a datelor cu caracter
personal, autorul proiectului utilizeaza notivnile de ,,dreptul intern sau actele normative”
desi aceste notiuni reprezintd categorii juridice identice, nu se disting in mod clar care
sunt motivele expunerii acestora In mod alternativ, motive din care propunem excluderea
sintagmei ,,drept intern sau”.

Totodatd, propunem sd fic definitd sintagma ,.considerente importante de interes
public”, reiesind din faptul ca nu este clara distinctia Intre expunerea utilizata si nofiunea
simpla de ,,considerente de interes public”.

La art. 54, propunem excluderea acestui articol din proiectul de Lege, dat fiind faptul
cd aceasti prevedere reprezintd o normd preluata din RGPD, care este destinati statelor
membre si organelor legislative, fiind stabilite exigentele cu privire la calitatea legii de
reglementare la nivel national al domeniului protectiei datelor cu caracter personal, care
in mod efectiv urmeaza a fi transpuse in lege, si care constituie niste principii ce se impun
a fi reflectate in actul normativ, dar nu reglementat ca text in continutul proiectului naintat
spre examinare.

La art. 53 alin. (1), sunt prevazute conditiile de eligibilitate ale directorului si
directorilor adjuncti ai CNPDCP, care trebuie sd detind ,calificdri, experientd si
competentd, in special in domeniul protectie datelor cu caracter personal, nu mai putin
de 5 ani”. Dat fiind faptul cd, nu se face referire la un anumit tip de studii, la o anumiti
profesie sau functie detinutd anterior sau tip de calificare nationald sau internationald
existenta si aprobata, se propune excluderea sintagmei ,,in special” din textul articolului,
cét si reformularea sintagmei ,,calificdri, experientd §i competentd”.

La art. 53 alin. (4) sunt stabilite cazurile de Incetare a atributiilor, s1 anume, expirarea
mandatului, demisie sau pensionare, mentionandu-se derogarea de la alin. (1), care
prevede durata mandatului. Interpretdnd sistemic ambele alineate (1) si (4) de la art. 53,
se deduce cd, In raport cu un temei — cel de expirare a mandatului, nu existd vreo derogare
dar un continut cu sens i efecte juridice identice. Iar, In ceea ce priveste formularea alin.
(4), prin coroborare cu alin. (3), care prevede cd, directorul continua sa se afle in exercitiul
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functiei incéd pentru un termen de 6 luni pana la numirea succesorului, nu sunt previzibile
cfectele normelor respective, cat si atributiile ce vor {1 exercitate de cétre director in cazul
asigurarii interimatului pe un termen de 6 luni, or potrivit alin. (4) acestea inceteazi de
drept odata cu expirarea termenului legitim al mandatului de imputernicire de 7 ani.

Cu referire la art. 57 alin. (1), care prevede cd, autoritatea de supraveghere prezintd in
Parlament pand la 1 aprilie Raportul de activitate pentru anul precedent, reiesind din
prevederile art. 51 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege, prin care CSM-ului ii este atribuita
calitatea de autoritate de supraveghere, reiesind din art. 6 din Constitutic care consfinfeste
principiul constitutional privind separatia puterilor in stat, sc propune modificarca
redactiei normei date, prin mentinerea obligatiei exclusive a CNPDCP de a prezenta
Raportul anual, care ar include eventual si Raportul CSM-ului (in cazul in care autorul
proiectului va definitiva rolul organului de autoadministrare judecdtoreascd in domeniul
protectiei datelor personale), ce urmeaza a fi intocmit §i comunicat CNPDCP-ului, cu
includerea eventuald a acestuia in Raportul anual general.

La art. 59 si art. 60 alin. (2) din proiectul de lege, se propune inlocuirea termenilor de
Jeclamant” §i pldngere”, or aceste notiuni reprezintd mstitutii juridice proprii procedurii
civile conform art. 59 din Codul de Procedurd Civila si procesului penal conform art. 263
alin. (1) din Codul de Procedura Penal, iar reiesind din continutul i efectele normelor
respective, aceasta reglementeazd drepturile persoanei vizate la etapa prejudiciara,
implicit, dreptul acesteia de a se adresa autorititii de supraveghere cu o petitie/cerere in
sensul art. 9 din Codul Administrativ, In vederea investigdrii modului, temeiului si
scopului de prelucrare a datelor cu caracter personal de cétre operator.

La fel, desi art. 59 din proiectul de Lege instituie dreptul persoanei vizate de a depune
o ,pldngere” la autoritatea de supraveghere, Capitolul IX reglementeazd modul de
depunere a plangerii si de efectuare a investigatiei de ciatre CNPDCP, fari a face referire
la modalitatea de depunere a plangerii si de efectuare a investigatiilor de citre CSM,
recunoscut in calitate de autoritate de supraveghere conform art. 51 alin. (1) lit. b) din
proiect, neconcordantele din textul proiectului de lege au fost expuse la alineatele supra
analizate.

La art. 62 alin. (1), care prevede dreptul reprezentantului persoanei vizate, in persoana
unei organizatii necomerciale (asociatiile fiind un tip de organizatie necomerciald) sa
depund plangerea in numele acesteia, sd exercite in numele sdu drepturile mentionate la
art. 59, 60 si 61, precum si sa exercite dreptul de a primi despagubiri mentionat la art. 63
in numele persoanei vizate, se propune excluderea dreptului reprezentantului de a primi
efectiv despagubirile, or reprezintd un risc sporit de abuzuri a acestei institutii de
reprezentare, inclusiv creeazi premise pentru depunerea abuziva a acestor categorii de
cereri de citre organizatiile necomerciale, inclusiv in lipsa unui acord asumat si in lipsa
de cunostintd de cauzd din partea persoanei vizate, scopul fiind incasarea acestor
despdgubiri cu caracter pecuniar, cat si utilizarea abuziva sau eventual insusirea acestor
despagubiri.

Mai mult decdt atét, cu referire la exercitarea dreptului reprezentantului de a depune
in numele persoanei vizate o actiune in instanta de judecata, se reitereazd prevederile art.
73 din Codul de Procedura Civild, totodatd dreptul de a primi despdgubiri In numele
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persoanei vizate, contravine institutiei raspunderii delictuale civile reglementate de art.
1998 din Codul Civil, care stabileste expres cine este creditorul obligatiei de repararc a
prejudiciului.

La art. 64 alin. (1) este prevazut dreptul autorititii de supraveghere de a aplica amenzi
operatorilor pentru incélcarea prevederilor privind protectia datelor personale, respectiv
reiterdm ci in sensul art. 51 alin. (1) lit. b) din proiectul de lege, calitate de autoritate de
supraveghere o are si CSM-ul, organ de autoadministrare a puterii judecitoresti care prin
definitie, si in sensul art. 4 din Legea nr. 947/1996 nu aplicd sancfiuni pecuniare.
Corespunzitor, reiesind din propunerile expuse la primele alineate din prezentul aviz,
propunem inlocuirea sintagmei de ,,autoritate de supraveghere”, cu sintagma ,,Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

Cu referire la procedura de examinare a adresdrii persoanei vizate conform
prevederilor proiectului de Lege supus avizirii, se propune ca toate petitiile adresate
CSM-ului in temetul art. 59-63, sa fie remise inspectiei judiciare in vederca examindrii
acestora conform procedurilor existente stabilite de Iegea nr. 178/2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecétorilor, iar In eventualitatea constatirii incalcérii
drepturilor persoanei vizate si vinovétiei persoanei care a comis fapta, judecatorul sa fie
supus raspunderii disciplinare in conditiile Legii nr. 178/2014, iar functionarul public s&
fie tras la rdspundere disciplinard conform prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

La art. 64 alin. (7), care prevede ci, amenzile administrative se aplica si autoritétilor
publice, reiesind din modalitatea alternativi de stabilire a cuantumului amenzii, exprimata
printr-o cotd procentuald din cifra mondiald de afaceri totald anuald, {indnd cont de
specificul constituirii bugetelor autorititilor publice si institutitlor publice, se propune
expunerca prevederilor art. 64 conform specificului stabilit sau extinderea notiunii de la
art. 4, prin care este definitd ,,cifrd mondiald de afaceri totala anuald”, cu includerea in
aceastd descriere a valoril bugetului anual aprobat al autorititii publice pentru anul
anterior constatarii incélcarii drepturilor persoanei vizate.

Laart. 65 din proiect, se propune excluderea sintagmei ,.57 iau toate mdsurile necesare
pentru a garanta faptul cd acestea sunt puse in aplicare”, or reprezintd o parte din textul
preluat din RGPD care este destinat statelor membre si care se referd la instituirea
mecanismelor eficiente de executare efectiva a amenzilor administrative, or proiectul de
lege este destinat altor subiecti de drept si reglementarii altor tipuri de raporturi juridice.

La art. 71, se propune inlocuirea sintagmei ,autforitdfii competente” cu sintagma
Lautoritdtii de supraveghere”, pentru a spori gradul de comprehensivitate a textului, iar
cu referire la art. 72 din proiectul de lege, se propune Inlocuirea notiunilor de ,,bisericd”
si ,asociatie religioasd” cu notiunile proprii sistemului de drept al Republicii Moldova
utilizate de Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiintd, de gandire si de religie.

La art. 74 din proiectul de lege, la urméitoarele aliniate, se propune:

- alin. (3) — este indicat ca investigatia Tncepe odata cu Inregistrarea plangerii sau din
oficiu in baza notel motivate, dar din textul normei nu este clar dacd nota motivata
trebuie Inregistratd sau nu, la fel nu este previzibil daca investigatia incepe din
momentul intocmirii, sau din momentul Inregistrarii si aprobarii de cétre conducatorul
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institutiei. La fel, formularea normei nu stabileste Tn mod cert si univoc ce se Intdmpla
cu ,,plangerea” depusa repetat care a fost anterior examinata, astfel daca aceasta s-a
examinat anterior, investigatia nu incepe, desi constatarea faptului daca pléngerea in
cauzi a facut sau nu obiectul unei examindri anterioare, la fel presupune un proces de
dobandire a informatiilor, care in mod firesc presupune efectuarea actiunilor de
investigatie. Din aceste motive, se propune modificarea textului In vederea eliminérii
oricaror ambiguitéti si In scopul determinarii clare a efectelor pe care urmeaza si le
genereze norma juridica. Suplimentar, cu referire la prevederile alin. (3), i anume, a
doua propozitie, dupa cuvintele ,,/la fata locului”, se propune completarea cu sintagma
~in temeiul delegatiei de efectuare a investigatiei cu iesire la fata locului”;

alin. (5), se propune completarea normel1 cu prevederi care indica cine este competent
de a emite delegatia de efectuare a investigatiei cu iesire la fata locului;

alin. (7) lit. b), este indicat faptul cd, inspectorii de protectie a datelor au acces la
incaperi si spatii aflate in proprietatea sau folosinta persoanelor vizate de investigatie,
competente similare procedurii de efectuare a perchezitiei de ciitre organul de urmdrire
penald, astfel cd, in al doilea caz, legiuitorul instituic procedura de autorizare din
partea judecatorului de instructie, actiunea daté reprezentand o ingerintd in dreptul la
respectul vietii private, cu precadere la inviolabilitatea domiciliului, insa In primul caz
nu existd un control judecdtoresc nici anterior si nici ulterior asupra actiunilor
inspectorilor de protectie a datelor, fapt care reprezinta in sine o masura excesiva si
disproportionatd, considerente din care se propune excluderea normei in cauzi, sau
cel putin, modificarea acesteia in vederea aplicarii in privinta autorititilor publice si a
persoanelor juridice;

alin. (7) lit. ¢), textul normei nu indicéd de la cine se solicitd si de la cine se primeste
informatia, la fel cum nu este indicat exact termenul pentru care poate fi prelungitd
prezentarea informatiei;

alin. (7) lit. d) prevederea respectiva nu stabileste in mod exact ce se urmeazd a fi
solicitat de la persoana supusd investigatiei si reprezentantului legal, cét si nu este
clard prevederea cu privire la alte persoane care pot oferi CNPDCP informatiile
necesare pentru solutionarea unei cereri in legaturd cu prelucrarea datelor cu caracter
personal in cadrul investigatiei, statutul acestora si drepturile de care beneficiaza. Cat
priveste dreptul inspectorului de protectie a datelor de a inregistra ,,rispunsurile”
audio, video si prin alte mijloace, la fel nu este cert care sunt ,,alfe mijloace,, care
permit nregistrarea. In aceeasi ordine de idei, relevam faptul ci prevederea privind
inregistrarea exclusivé a raspunsurilor, fard inregistrarea intrebarilor acordate, nu este
suficient de explicitd incat sd permitd aprecierea corectd §i stabilirea exactd a
continutului depozitiilor depuse, inclusiv in cazul unui control judecatoresc. La fel,
subliniem faptul cd lipsa unui acord din partea persoanei care nu este supusid
investigatiei, de a fi nregistratd audio, video sau prin alte mijloace, ar trebui si excluda
categoric posibilitatca uzarii de acest procedeu procedural, implicit inregistrarea
persoanei fizice, or nu este cert locul afldrii persoanei, este admisibild prezenta altor
persoane, fapt care implicd ingerinta in alte aspecte protejate de art. 8 CEDO,
considerente din care, se propune ca Inregistrarea sd fie admisibild doar cu
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consemnarea concomitentd obligatoric a explicatiilor in forma scrisd, la sediul
CNPDCP, iar in alte locatii, cu acordul expres al persoanei fizice;

alin. (7) lit. e) este indicat dreptul de a primi informatiile stocate pe calculatoare si
dispozitive electronice intr-o forma care permit ridicarea $i transportarea acestora,
intr-o forma lizibild, dar norma respectiva nu prevede procedura de transfer eventual
al datelor cu caracter personal, garantii privind corectitudinea si integritatea acestor
date, cit si cine urmeazd sd isi asume cheltuielile de asigurare a formei transportabile
a informatiei;

alin. (7) lit. f), nu este prevédzut in mod accesibil si previzibil, la care subdiviziuni
specializate s-a referit autorul proiectului si care sprijin urmeazd si acorde acestea,
precum nu este explicit scopul asistentei acordate si limitele procesuale ale actiunilor
reprezentantilor organelor de ocrotire a normelor de drept;

alin. (9) lit. a), observidm ci norma indica obligatia de informare a persoanei supuse
investigatiei despre drepturile st obligatiile pe parcursul efectudrii investigatiei,
motive din care propunem modificarea acesteia, prin reglementarea faptului ca
aducerea la cunostinti a drepturilor si obligatiilor persoanei supuse investigatiei
sd aibd loc pani la demararea actiunilor de efectuare nemijlocitd a investigatiilor cu
iegire la fata locului, pentru ca persoana supusé investigatiilor sa poaté efectiv dispune
de drepturile sale, inclusiv sa poatd exercita efectiv dreptul de a solicita améanarca
actiunii, in legdtura cu asigurarea prezentei unui avocat ales;

alin. (9) lit. b), care prevede obligatia inspectorului de protectie a datelor de a prezenta
delegatia de investigatie, propunem completarea normei cu obligatia inspectorului de
protectie a datelor, de inménare a unei copii a acestei delegatii si persoanei supuse
investigatiei sau reprezentantului acesteia;

alin. (10) se utilizeaza notiunea de ,persoand verificata”, astfel pentru excluderea
oricaror confuzii, se propune pastrarea unei consecvente in utilizarea limbajului si a
categoriilor juridice pe intreg textul proiectului de act normativ, tindnd cont de
semantica utilizata la alin. (9), si anume, ,,persoand supusd investigatiilor” , iar cu
privire la dreptul de a primi alternativ o copie a delegatiei sau de a primi informatiile
ce se contin in delegatie, este apreciat ca fiind o prevede disproportionata, or in modul
in care este formulatdi norma este posibild ipoteza de comunicare verbald a
informatiilor de la art. 74 alin. (1) lit. b)-i), fird Inmanarea efectivd a unei copii de
delegatie, fapt care ar constitui o ingerinti in drepturile persoanei supuse investigatiei
de a cunoaste esenta banuielii, de a primi copii ale actelor procesuale si de a exercita
dreptul de a contesta actele st actiunile reprezentantilor autoritétii de supraveghere;
alin. (10) lit. d) — unde se indica dreptul persoanei supuse investigatiei de a primi lista
mijloacelor, sistemelor de evidenta si documentelor ridicate pe parcursul investigatie,
se constata ca art. 74 nu contine prevederi referitor la actul intoemit in cadrul efectudrii
investigatiilor la fata locului, cu acces in spatiile si incaperile aflate in proprietatea si
posesia persoanei, ct si urmatd de ridicarea bunurilor care apartin persoanei, cu
mentiunea privind intocmirea unei liste, ceea ce constituic o mésuri disproportionati,
admite comiterea abuzurilor de citre inspectorii de protectie a datelor cu caracter
personal si iImpiedica realizarea unei proceduri clare, previzibile si transparente, cit gi
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exercitarea dreptului la un recurs efectiv de cétre persoana suspusa investigatiilor, de
a contesta actiunile si actele intocmite;
- alin. (12), care prevede obligatia tuturor persoanelor juridice de drept public sau de
drept privat si a persoanclor fizice de a se supune investigatiei efectuate de CNPDCP,
inclusiv prin asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a investigatiei, se atesta ca
prevederea comporta un caracter general, pasibil de a fi interpretata extensiv si in sens
defavorabil persoanelor fizice si juridice de drept privat, inclusiv autoritatilor publice
in privinta cirora exista reglementéri cu caracter special care impun anumite rigori
privind accesul la informatia detinuta, ca de exemplu informatia cu titlu de secret de
stat sau materialele urmadririi penale sau materialele cauzei judiciare, considerente din
care, se propune completarea normei cu sintagma ,.supuse investigatiei”, dupd
cuvintele , persoanele fizice”;
- -alin. (13), autorul proiectului indica faptul ca, investigatia cu iesirea la fata locului este
efectuatd in orele de program ale persoanei juridice, fard a se face mentiunea cu privire
la timpul de efectuare a investigatiei in privinta persoanelor fizice, care la fel, pot fi
subiecti ai investigatiilor efectuate de cétre inspectorii de protectie a datelor in temeiul
prezentului proiect de lege;
- alin. (14) este indicatd Intocmirea proiectului de decizie de efectuare a investigatiei,
nefiind descrise elementele obligatorii pe care trebuie sa le contind acest proiect de
decizie, la fel este indicat termenul de 14 zile acordat persoanei supuse investigatiilor
pentru inaintarea cdrorva obiectii, fard a fi indicat modul i termenul de adoptare a
actului final, la fel cum nu sunt indicate elementele obligatorii ale actului respectiv.
Cu referire la art. 77 alin. (1) si (2) din proiectul de lege, din interpretarea sistemicd a
acestor texte, se desprind ipotezele In care autoritatea de supraveghere, In persoana
inspectorului de protectie a datelor, adopta trei tipuri de solutii pe marginea ,,plangerii”
urmare a efectudrit investigatiei, si anume: 1) decizia de constatare a incilcérii
prevederilor legii de catre persoana supusd investigatiei, in cazul in care probele
acumulate sunt suficiente, cu aplicarea masurilor prevazute de art. 56 alin. (2); 2) decizia
de constatare a lipsei incilcirii prevederilor legii de catre persoana supusa investigatiei,
in cazul 1n care probele acumulate sunt suficiente; 3) decizia de incetare a investigatiei,
in cazul in care inspectorul de protectic a datelor este In imposibilitate de a acumula probe,
dar se intrevede i a patra ipoteza decizionala de care poate dispune inspectorul, si anume,
emiterea unei decizii de Incetare a investigatiei, in cazul in care, au fost utilizate parghiile
legale de acumulare a informatiilor, insa materialele acumulate nu au caracter suficient in
sensul alin. (1) pentru adoptarea unei decizii de constatare a faptului comiterii incalcarii
sau al faptului respectérii prevederilor legale. Din aceste considerente, se propune
completarea la art. 77 alin. (3), la sfarsitul propozitiei, prin virguld cu sintagma ,,pentru
adoptarea unei decizii in conditiile alin. (1)”.

La art. 78, se propune includerea prevederilor cu privire la modalitatea de contestare
a deciziei emise de catre CNPDCP, procedura termenul si calea de atac, sau eventual, sa
se facd trimitere la actul normativ in corespundere cu care persoana vizatd sau persoana
supusd investigatiei, in cazul dezacordului cu solutia adoptatd de catre CNPDCP, sa 1si
poatd exercita dreptul consfintit constitutional de acces liber la justitie.



Pagina 12

Nu in ultimul rénd, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor Isi exprima
aprecierea fatd de eforturile Ministerului Justitiei cu privire la transpunerea in cadrul
sistemului national de drept a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivel 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), in vederea alinierii la aquis-ul comunitar, astfel asigurdnd realizarea
efectiva a dreptului la protectia vietii private, sporind nivelul de protectie a drepturilor
persoanelor fizice la prelucrarea si circulatia datelor cu caracter personal in mod legal si
previzibil, in cadrul unor proceduri transparente, clare si accesibile, inclusiv judiciare, care
acordd mecanisme legale alternative de aparare a drepturilor incilcate si de platd a
despagubirilor pentru prejudiciul moral si material cauzat.

Cu stima,

tall . Digitally signed by Staicu Daniel-Marius I :
Daniel-Marius STAICU, 5850585 151435 EEST |

. Reason: MeldSign Signature
Director Location: Moldova
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La scrisoarea Cancelariet de Stat
nr. 18-69-8118 din 31.07.2023

Ministerul Justitiei
Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare -
Serviciu) a examinat proiectul hotararii Guvernului ,, Pentru aprobarea proiectului
de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date” (numdr unic
645/MJ/2023) si, in limita competentei functionale, comunica urmaitoarele.

1. Corespunzitor preambulului proiectului, acesta transpune Regulamentul
Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (in continuare - Regulament UE 2016/679), care are un
caracter general pentru spatiul Uniunii Europene.

Cu toate acestea, se atestd faptul cd la transpunerea Regulamentului
mentionat, in cuprinsul proiectului nu s-a tinut cont de unele prevederi imperioase,
spre exemplu In partea ce vizeaza exceptiile de la aplicarea prevederilor proiectului
la prelucrarea datelor cu caracter personal, fiind reglementate doar unele dintre cele
existente in legislatia Uniunii Europene.

In scopul argumentirii temeiniciei si necesititii completirii exceptiilor de
aplicabilitate, mentiondm prevederile art. 2 alin. (2) lit. (a) din Regulamentul UE
2016/679, care stabileste ca ,, Prezentul regulament nu se aplicd prelucrarii datelor
cu caracter personal in cadrul unei activitdfi care nu intra sub incidenta dreptului
Uniunii; ”.

Astfel, pct. 16 din preambulul Regulamentul prenotat stabileste ci ,, Prezentul
regulament nu_se_aplicd chestiunilor _de_protectie a_ drepturilor si libertdtilor
fundamentale sau la libera circulatie a datelor cu caracter personal la activitatile

care nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, de exemplu activitdtile
privind securitatea nationald. ”. ,

Totodats, art.2 alin. (2) lit. (b) din actul legislativ vizat statueazi ci
,, Prezentul regulament nu se aplica prelucrdrii datelor cu caracter personal de
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cdtre statele membre atunci cdnd desfdsoard activitdfi care intrd sub incidenfa
capitolului 2 al titlului V din Tratatul UE; "

La randul sau, capitolul 2 al titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana
reglementeazi dispozitii speciale privind politica externa si de securitate comuna,
astfel incat, fiind coroborat cu prevederea expusd ante, se atestd cd in domeniul
respectiv, prevederile Regulamentului UE 2016/679 nu sunt aplicabile.

Aceasti exceptie se regaseste si la pet. 16 din preambulul Regulamentului UE
2016/679, care prevede ca ,, Prezentul regulament nu se aplicd prelucrdrii datelor
cu_caracter personal de catre statele membre atunci cdnd acestea desfasoara
activitgti legate de politicq externd si de securitatea comund a Uniunii. ”.

Prin urmare, din cele enuntate, rezulta ca prevederile Regulamentului UE
2016/679 nu sunt aplicabile in cazul activitatilor ce tin de securitatea fiecarui stat
membru in parte, cat si de securitatea intregii Uniuni.

Cu referire la subiectul respectiv, in tabelul de concordanta anexat la proiect
este mentionat ca norma prenotatd din Regulamentul UE 2016/679 nu este aplicabila
pentru legislatia nationald, fapt cu care nu suntem de acord, or, la momentul actual,
atét legislatia nationala (art. 2 alin. (4) lit. b) si art. 15 din Legeanr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal), cat si legislatia Uniunii Europene stabilesc ca
exceptie prelucrarea datelor cu caracter personal In scopul apardrii nationale si
securitatii statului.

In context, este de notat faptul ca, in scopul reglementirii exceptiilor de la
aplicarea Regulamentului vizat, Uniunea Europeand a aprobat Directiva UE
2016/680 din 27.04.2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
depistérii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date (in continuare - Directiva UE
2016/680).

Astfel, la articolul 13 alin. (3) lit. (¢) si (d) din Directiva UE 2016/680, s-a
prevazut ca ,, Statele membre pot adopta mdsuri de amdnare, restrictionare sau
omitere a furnizdrii de informatii persoanei vizate in conformitate cu alineatul (2)
in mdsura in care si atdt timp cdt o astfel de mdsurd constituie o mdsurd necesard
si proportionald intr-o societate democraticd, tindnd seama de drepturile
[fundamentale si de interesele legitime ale persoanei fizice, pentru: (c) protejarea
securitdtii publice; (d) protejarea securitdtii nationale;”.

Totodata, si pct. (44) din preambulul Directivei UE 2016/680 stabileste ca
Statele membre ar trebui sa aibd posibilitatea de a adopta mdsuri legislative in
vederea amdndrii, a restrictiondrii sau a omiterii informarii persoanelor vizate sau
in_vederea restricfiondrii, integrale sau partiale, a accesului la datele lor cu
caracter personal, in mdsura in care si atdt timp cdt o astfel de mdsurd constituie o
mdsurd necesard si proportionald intr-o societate democraticd, tindnd seama in
mod_corespunzdtor _de drepturile fundamentale si_de interesele legitime ale
persoagnel_fizice in_cauzd, (...), pentru_a_se apdra_securitatea publici sau
securitatea nationald ori pentru a se apdra drepturile si libertdtile altor persoane. .

Luind in considerare prevederile legale enuntate, se atestd necesitatea
transpunerii in proiectul supus avizirii a reglementirilor ce vizeazi inaplicabilitatea
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prevederilor Regulamentului UE 2016/679 in cazul activititilor care au ca obiect
asigurarea securitatii statului, in caz contrar, s-ar limita considerabil capacititile de
actiune ale statului In domeniul respectiv.

Notam ca art. 2 alin. (2) lit. (b) din proiect stabileste ca respectiva lege nu se
aplicd prelucririi datelor cu caracter personal de cétre autorititile competente in
scopul prevenirii, investigarii. depistdrii sau urméririi penale a infractiunilor, sau al
executirii sanctiunilor penale, inclusiv al protejdrii impotriva amenintérilor la adresa
sigurantei publice si al prevenirii acestora, fapt care nu inglobeazd si domeniul
securitatii statului, dupd cum prevede si normele legislatiei europene.

In context, art.1 alin.(2) din Legea nr. 179/2023 privind activitatea
contrainformativi si activitatea informativd externa, prevede ci ,, Activitatea
contrainformativa constd din ansamblul mdsurilor, actiunilor operatiunilor si
procedeelor desfasurate de cdtre Serviciu in_scopul identificarii, prevenirii si
contracardrii vulnerabilitdtilor, factorilor de risc_si amenintarilor, conform
competentei_stabilite in Legea nr.136/2023 privind Serviciul de Informatii §i
Securitate al Republicii Moldova” (Serviciul fiind autoritatea publicd cu competente
de asigurare a securitdtii Republicii Moldova).

Subsidiar, alin. (3) din articolul prenotat, statueazd cd ,, Activitatea
informativd externd constd din ansamblul masurilor, actiunilor §i operafiunilor
desfdsurate in scopul planificarii, culegerii, verificarii, evaludrii, prelucrdrii
analitice, stocdrii, pdstrarii §i valorificarii datelor i informatiilor despre
posibilitdtile reale sau potentiale, despre actiunile, planurile sau intentiile statelor
ori ale organizatiilor strdine, ale unor entitafi anticonstitutionale sau ale unor
persoane, care constituie sau ar putea constitui factori de risc sau amenintdri la
adresa securitdfii Republicii Moldova, precum si in scopul obtinerii informatiilor
relevante pentru_asigurarea securitdtii nationale sau pentru crearea cownditiilor
favorabile asigurdrii §i promovdrii intereselor strategice si realizdrii cu succes a
politicii de securitate ale Republicii Moldova.”.

Prin urmare, ludnd in considerare aspectele invocate supra, precum si faptul
cd activitatea contrainformativa si informativd externd urmareste scopul, absolut
necesar intr-o societate democraticd, de a preveni si contracara vulnerabilitatile,
factorii de risc i amenintarile la adresa securitétii statului (care poate fi considerat
conex cu scopul de preventie prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b)), considerim necesara
completarea art. 2 alin. (2) din proiect cu o noua literd cu urmétorul continut:

»C) la desfdsurarea activitdtii contrainformative §i activitdfii informative
externe.”

Operare modificarilor propuse survine ca necesitate a asigurarii conditiilor
optime pentru exercitarea eficientd a activitdtii contrainformative si informative
externe, or, in conditiile prevazute in proiect, se ingreuneazd buna desfasurare a
acesteia.

2. La art. 17 din proiect, se reglementeaza dreptul persoanei vizate de a
solicita si obtine din partea operatorului stergerea datelor cu caracter personal care
0 vizeaza, astfel incét, operatorul, fara intarzieri nejustificate, are obligatia de a
sterge datele cu caracter personal solicitate, in cazul in care se aplicd unul dintre
motivele stabilite exhaustiv.

3din6



In redactia propusd, norma creeazi premise favorabile persoanelor care au
savarsit careva fapte ilegale, utilizand in acest sens st serviciile unor operatori {de
exemplu: serviciile de internet, telefonie, servicii de transport, etc.) sa solicite de la
prestatorii de servicii radierea datelor cu caracter personal care 1i vizeaza.

In circumstantele expuse, se ingreuneazi activitatea organelor de ocrotire a
normelor de drept de a stabili identitatea faptuitorilor, de a acumula probe in vederea
demonstrérii vinovatii acestora la séivarsirea faptelor ilegale imputate, de a preveni
si curma faptele ce prezinta riscuri la adresa securititii statului, etc., prin inlaturarea
posibilitatii obiective de a demonstra legatura dintre faptuitori si mijloacele tehnice
si tehnologice utilizate de catre acestia (or datele cu caracter personal care ar asigura
acest rezultat vor fi deja sterse la solicitarea lor).

in conditiile expuse, considerim oportun modificarea art. 17 din proiect, astfel
incat, sd fie completat cu un alineat nou cu urmétorul continut:

,, Operatorul, inainte de a sterge datele cu caracter personal ale persoanei
vizate care a solicitat acest fapt, asigurd transmiferea acestora cdtre autoritatea
competentd (CNPDCP si/sau AGE), in vederea stocdrii acestora intr-o bazd de date
separat creatd in acest scop.”, ori si fie reglementatd obligatia expresa a
operatorului de a sterge datele cu caracter personal solicitate, doar dupa expirarea
unui anumite perioade de timp (de exemplu: 1 an).

Propunerea respectivd 1si gaseste temeinicie la pct. (107) din Preambulul
Directivei UE 2016/680, potrivit céreia ,, Prezenta directivd nu ar trebui sd
impiedice statele membre sa pund in aplicare exercitarea, in cadrul procedurilor
penale, a drepturilor persoanelor vizate cu privire la informare, acces si rectificare
sau stergerea datelor cu caracter personal si restricfionare a prelucrdrii, precum §i
eventuale limitdri ale acestor drepturi in normele procedurale penale de drept
intern.”. '

In acelasi context, art. 16 alin. (3) lit. (b) din Directiva nominalizata,
reglementeaza ci ,, In loc de stergere, operatorul restrictioneazd prelucrarea datelor
cu caracter personal in cazul in care (b) datele cu caracter personal trebuie sd fie
pdastrate ca mijloace de probd. ”.

Suplimentar, alin. (4) al articolului vizat stabileste obligatia operatorului de a
informa in scris persoana vizata cu privire la orice refuz de rectificare, stergere sau
restrictionare a datelor cu caracter personal, stabilind ca exceptie de neinformare
dacd aceasta ,, este o mdsurd necesard §i proportionald intr-o societate democraticd,
tindndu-se seama tn mod corespunzdtor de drepturile fundamentale §i de interesele
legitime ale persoanei fizice vizate pentru: (a) a evita obstructionarea cercetdrilor,
anchetelor sau procedurilor oficiale sau judiciare, (b) a nu prejudicia prevenirea,
depistarea, _investigarea sau urmdrirea penald a infractiunilor sau execufarea
pedepselor; (¢} a proteja securitatea publicd; (d) a_proteja securitatea
nationald; ... ”.

3. In corespundere cu prevederile art. 81 alin. (2) din proiectul de lege,
conducerea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in
continuare - CNPDCP) este in drept s solicite desecretizarea informatiilor privind
faptele de incilcare a drepturilor omului la prelucrarea datelor cu caracter personal,
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conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat (in
continuare - Legea nr. 245/2008).

In redactia propusa, se atesti c&, indiferent daci divulgarea informatiei secrete
ar putea aduce prejudicii deosebit de grave Republicii Moldova, odata ce CNPDCP
considerd ci informatia data a fost prelucrati cu incalcare legii vizate se va putea
solicita desecretizarea acesteia, fapt ce este vadit disproportional.

Din acest considerent, consideram oportuna excluderea prevederii respective,
luAnd in considerare si faptul cd temeiurile si procedura de desecretizare a
informatiilor atribuite la secretul de stat este reglementatd expres de Legea
nr. 245/2008.

Subsidiar, dreptul de a solicita desecretizarea unor informatii atribuite la
secretu]l de stat nu este relevant a fi reglementat intr-o lege separatd, or, legea
speciald, in spetd Legea nr. 245/2008 nu Tngradeste acest dreptul persoanelor, astfel
incét, or de céte ori exista temeinicia desecretizarii unor informatii, acest fapt poate
fi solicitat Comisiei interdepartamentale pentru protectia secretului de stat, precum
si conducidtorilor autorititilor publice si ai altor persoane juridice care sunt
imputerniciti sa le desecretizeze.

In aceastd ordine de idei, reiteram ci dacid CNPDCP va considera ci anumite
informatii au fost secretizate neintemeiat, In partea ce vizeaza faptele de incélcare a
drepturilor omului la prelucrarea datelor cu caracter personal, va putea solicita
desecretizarca acestora conform Legii nr. 245/2008, nefiind necesara dublarea
prevederii.

4. La art. 84 din proiect, considerdm ca se instituie o protectie juridica
excesiva pentru personalul CNPDCP, potrivit cdreia, acesta nu poate fi atras la
rdspundere penald, contraventionald sau civild pentru actele sau faptele indeplinite
in exercitiul functiei si Intr-o situatie de risc profesional justificat.

Astfel, definirea notiunii de risc profesional justificat este expusa intr-o forma
generald, [3sand premisele unei interpretéri excesive, care ar permite eschivarea de
la rispunderea legald a personalului CNPDCP pentru toate actiunile intreprinse in
exercitiul functiei, prin simpla invocare a presupusului risc profesional. 7

Prin urmare, consideram oportuna revizuirea normei respective, urménd a fi
detaliate exact situatiile care pot fi calificate ca fiind risc profesional justificat.

5. In partea ce vizeazid competentele de investigare a autorititii de
supraveghere, expuse la art. 56 alin. (1) lit. a), b), ) si ) si ale inspectorului de
protectie a datelor de la art. 74 alin. (7) din proiect, le considerdm necesare, insd
urmeazi a fi prevézute si unele exceptii, din urmétoarele considerente.

Art. 56 alin. (1) lit. a), b), e) si art. 74 alin. (7) lit. a), c), e) prevad dreptul
autorititii de supraveghere, si respectiv, inspectorului de protectie a datelor: de a
dispune de acces si de a examina informatiile si sistemele de evidentd care contin
date personale, de a solicita si a primi informatii referitoare la obiectul si scopul
investigatiei, stocate pe calculator sau alte dispozitive electronice, intr-o forma care
sa permita ridicarea si transportarea acestora, etc.

Cu alte cuvinte, Serviciul, Tn calitatea lui de operator, va fi nevoit sa prezinte
orice informatii pe care autoritatea de supraveghere sau inspectorul de protectie a
datelor le considera relevante spetei sale, prezentand astfel s1 informatii conexe, care
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reprezintd o ingerintd directd in procesul de exercitare a atributiilor legale ale
Serviciului.

Suplimentar, urmeaza a se tine cont si de faptul cd, datele cu caracter personal
care constituie secret de stat, sau altd informatie secretizaté, necesita a fi protejata,
iar gestionarea acestora sa fie efectuatd in corespundere cu legislatia relevanta
domeniului secretului de stat, fiind demonstrata necesitatea cunoasterii informatiilor
respective, pentru a preintdmpina situatiile de aplicare paraleld, dubld a doud
regimuri juridice diferite privind aceleasi categorii de informatii — regimul juridic al
datelor cu caracter personal si regimul juridic la secretului de stat. in aceste situatii,
pe langa faptul cd se va crea o neclaritate privind regimul juridic aplicabil
informatiilor respective, se va crea premise pentru neglijarea prevederilor ce vizeaza
protectia secretului de stat, in favoarea regimului impus datelor cu caracter personal.

In acelasi context, cu referire la dreptul previzut la art. 56 alin. (1) lit. f) si
art. 74 alin. (7) lit. b) din proiect, notdm c& asigurarea neconditionatid a accesului
autoritatii de supraveghere sau a inspectorului de protectie a datelor la oricare spatit
si incaperi ale institutiei (SIS-ului), care de altfel reprezinta obiecte cu regim special,
sau la echipamentele si mijloacele de prelucrare a datelor, iIn special a celor ce
vizeaza operatiunile de asigurare a securitatii statului in derulare este excesiva.

Prin urmare, normele vizate urmeaza a fi revizuite, astfel Incat sd fie
reglementate unele exceptii cu referire la aspectele punctate.

Totodata, comunicdm despre disponibilitatea Serviciului de a acorda suportul
necesar in vederea identificarii solutiilor optime pentru reglementarea exceptiilor
nominalizate si inldturarea carentelor identificate.

Atragem atentia ca, proiectul de lege in redactia propusd, creeaza brese de
securitate si limiteazi capacitatea structurilor din domeniul de securitate si aparare
de a-si realiza sarcinile. Textul propus, creeaza premise pentru entitéti terte, care nu
sunt familiarizate cu domeniul de securitate, de a verifica si da apreciere activitétii
contrainformative si informative externe.

Alexandru MUSTEATA
Director

Digitally signed by Musteata Alexandru
Date: 2023.08.29 15:57:46 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

. PROCURATURA GENERALA __
mun. Chisindu. bd. Stefan cel Mare si Sfant, 73, MD-2001. Tel.: /373 22/ 828 373
www . procuratura.md / e-mail: proc-gen@gprocuratura.md

25 august 2023 nr.d-1d/23-7
Janr.18-69-8118 din 31.07.2023
Ministerul Justitiei

copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de
lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (numdr unic 645/MJ/2023), remis spre
avizare.

Avind in vedere cd proiectul mentionat a fost elaborat in vederea racordarii cadrului
normativ national la standardele internationale, sustinem prezentul proiect cu urméitoarele
obiectii si propuneri:

1. La CAPITOLUL 1 - DISPOZITII GENERALE

[.1. Articolul 1 propunem a-l denumi ,,Obiectul si scopul legii” si a-1 reda cu urmatorul
cupring:

LArticolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenma lege reglementeazd conditiile in care se realizeazd prelucrarea datelor cu
caracter personal precum si libera circulatie a datelor cu caracter personal.

(2) Precenta lege are ca scop protejarea drepturilor si libertdtilor fundamemale ale
persoanelor fizice, in special a dreptului la protectia datelor cu caracter personal.

(3)  Libera circulatie a datelor cu caracter personal pe teritoriul national nu poate fi
restrictionatd sau interzisd din motive legate de protectia persoanci fatd de prelucrdrile de
date cu caracter personal atdta timp cdt conditiile din prezenta lege sau, dupa caz, din
Regulamentul Uniunii Furopene 2016/679 al Parlamentului Furopean st al Consiliufui din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceca ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CI (Regulamentul general protectia datelor) sunt indeplinite. ”

Argumentare, Potrivit articolului 1 din Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilic 2016 privind protectia persoanclor
fizice In ceea ce priveste prelucrarca datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CLE (Regulamentul general protectia datelor)
(in continuare Regulamentul Uniunii Europene 2016/679): (1) Prezentul regulament
stabileste normele referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal, precum si normele referitoare la libera circulatie a datelor cu
caracter personal. (2) Prezentul regulament asigurd protectia drepturilor si libertdtilor
Jundamentale ale persoanelor fizice si in special a dreptului acestora la protectia datelor cu



caracter personal. (3) Libera circulatie a datelor cu caracter personal in interiorul Uniunii
mu poate fl restrictionatd sau interzisd din motive legate de protectia persoanelor fizice in
ceed ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.”.

Astfel, Regulamentul la articolul 1 alineatul (1) reglementeaza obiectul, iar la alineatul
(2) al aceluiasi articol reglementeaza scopul acestuia.

Totodata, potrivit art.45 alin. (1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative: ,Dispozitiile generale ale actului normativ sant prevederile care determind
obiectul, scopul si domeniul de aplicare.”.

Prin urmare, avand in vedere actele normative indicate supra, pentru o mai buna
structurare a articolului 1 din proiect se propunc ca alincatul (1) sd reglementeze obiectul
fegil, iar alincatul (2) sa reglementeze scopul legii.

in acclasi timp, pentru o mai buna formulare si claritate a alincatului (3) al articolului
I s-a propus completarea acestuia cu textul ¢a libera circulatie a datelor cu caracter personal
nu poate 11 restrictionatd atata timp cét sunt intrunite/indeplinite conditiile legale.

1.2. La articolul 2 alineatul (3) pentru corectitudinea exprimarii propunem ca textul
SSwrnizorilor de servicii intermediari” a-1 substitui cu textul ,furnizorilor de servicii si
intermediarilor”.

Argumentare: Potrivit articolului 4 din egea nr. 284/2004 privind serviciile societdtii
informationale distinge notiunile de furnizor de servicii st intermediar in raporturile
aferente furnizdrii de servicii ale societdfii informationale dupd cum urmeaza: “furnizor de
servicii - - persoand fizica sau juridica care destédgsoard activitate de Intreprinzator si care pune
la dispozijia unui numar determinat sau nedeterminat de persoanc scrvicil ale societatn
informationalc;.....intermediar in raporturile aferente furnizdrii de servicii ale societdtii
informationale - - persoand fizicd sau juridicad care oferd subiectilor raporturilor aferente
furnizarit de servicii ale societdtii informationale scrvicii legate de organizarca si
administrarca sistemelor informationale si retelelor de comunicatii electronice in cadrul
raporturilor aferente furnizarii de servicii ale societatii informationale, inclusiv servicii de
obtinere, transmitere si stocare a informatici in formé clectronica;”. Totodata, articolele 14-
17 din Legea nr. 284/2004 privind serviciile societdtii informationale reglementeaza
raspunderea furnizorilor de servicii si a intermediarilor.

2. La CAPITOLUL - PRINCIPI
2.1, Primul alineat al articolului § urmeaza a fi numerotat cu cifra (1), jar textul ,,Datele cu
caracter personal sunt” urmeaza a 1 substituit cu textul ,Principiile prelucrdrii datelor cu
caracter personal sunt. "’
Argumentare: Avand in vedere c@ s-a omis numerotarea primulut alineat al articolului 5 s-a
propus numerotarea acestuia. Totodatd, textul ,,Datele cu caracter personal sunt;” nu este
intr-o succesiune logica cu expunerea textului din literele a)-f) din alineatul (1) al articolulur
5. spre exemplu: Darele cu caracter personal sunt: a) principiul legalirdtii, echitdrii si
transparentei- datele cu caracter personal sunt prelucrate in mod legal, echitabil si
transparent fald de persoana vizatd.
Or, autorul poate opta si pentru urmétoarea variantd a textului la alineatul (1):
» (1) Datele cu caracter personal sunt:
a) prelucrate in mod legal, echitabil si transparent fatd de persoana vizata;
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b) colectate in scobw*i determinate, explicite si legitime si wu sunt prelucrate ulterior
intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri;

c) adecvate, relevante si limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile in care
sunt prefucraie;

dj exacte si, dacd este necesar actualizate; trebuie sd se ia foate mdsurile necesare
pentru a se asigura faptul ¢d datele cu caracter personal care sunt inexacte, avénd
in vedere scopurile pentru care sunt prelucrate, sd fie sterse sau rectificate fdird
intdrziere,

e) pdstrate intr-o formd care permite identificarea persoanelor vizate pe o perioadd
care nu depdseste perioada necesard indeplinirii scopurilor in care sunt prelucrate
datele; datele cu caracter personal pot fi stocate pe perioade mai lungi in mdsura in
care acestea vor fi prelucrate exclusiv in scopuri de arhivare in interes public, in
scopuri de cercetare stiintificd sau istoricd ori in scopuri statistice, in conformitate
cu articoful 70 alineatul (1), sub rezerva punerii in aplicare a mdasurilor de ordin
tehnic si organizatoric adecvate previizute in prezenta lege in vederea garantdrii
drepturilor si libertdtilor persoanei vizate;

) prelucrate intr-un mod care asigurd securitatea adecvatd a datelor cu caracter
personal, inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate sau ilegale si
impotriva pierderii, a distrugerii sau a deteriordrii accidentale, prin luarea de
mdsuri tehnice sau organizatorice corespunzdatoare. "

2.2. La articolul 8 in alineatul (1) propunem cuvintele .de /4 an” a le substitui cu
cuvintele ,de 16 ani”, iar textul titularul raspunderii parintesti asupra copilului” cu textul
Wpdrinte sau reprezentantul legal”

Argumentare;

Potrivit art.26 alineatele (1)-(3) din Codul Civil al RM: ,, (/) Capacitatea deplindg de
exercifiu incepe la data cind persoana fizicd devine majord, adicd la implinirea virstei de 18
ami. (2) Minorul dobindeste prin cdasdtorie capacitate depling de exercigiv. Desfacerea
cdsdtoriei nu afecteazd capacitatea deplind de exercitiv a minorului. In cazul declararii
nulitdtii casdatoriei, instanta de judecatd il poate lipsi pe soful minor de capacitatea deplind
de exercifiu din momentul stabilit de ea. (3) Minorul care a atins virsta de 16 ani poaie fi
recunoscut ca avind capacitate de exercifiu deplind dacd lucreazd in baza unui contract de
muncd sau, cu ncuviintarea pdringilor sau a reprezentantului legal, practicd activitate de
intreprinzdtor. Atribuirea capacitdfii depline de exercitiv wmd minor (emancipare) se
efectueazd prin hotdrire a autoritdfii tutelare, cu incuviintarea ambilor pédrinti sau a
reprezentantului legal, iar in lipsa unei astfel de incuviintdri, prin hotdarive judecditoreascd. ™.

In aceeasi ordine de idei, art.14 alineatele (1) si (2) din Codu! Familici : ,, Virsta
matrimoniald minima este de 18 ani. (2) Pentru motive temeinice, se poate incuviinfa
incheierea cdasdtoriei cu reducerea virstei matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi ani.
Reducerea virstel matrimoniale va fi incuviintatd de autoritatea tutelard locald in a céirei
razd teritoriald isi au domiciliul persoancle care doresc sd se cdsdtoreascd, in baza cererii
acestora si acordului parintilor minorului”. '

Totodata, articolul 27 alincatcle (1) st (2) din Codul Civil reglementeaza ca: (/)
Minorul care a implinit virsta de 14 ani incheie acte juridice cu Incuviinfarea pdrintelui sau
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a reprezentantului legal, iar in cazurile previzute de lege, si cu incuviinjarea cutorirdtii
tutelare. (2) Minorul care a implinit virsta de 14 ani arve dreptul fara incuviintarea
parintelui sau o reprezentantului legal: a) sa dispund de salariu, bursd sav de alte venituri
rezultate din activitdfi proprii; b) sda exercite dreptul de autor asupra unei lucrdri stiingifice,
literare sau de artd, asupra unei inventii sou unui alt rezultat al activitdfii intelectuale
protejate de lege; ¢) sd facd depuneri in institutiile financiare §i sd dispund de aceste depuneri
i conformitate cu legea; d) sd incheie actele juridice previzute la art. 28 alin (2).".

Avand in vedere cadrul legal citat supra se constatd ¢a capacitatea deplind de exercitiu
incepe cu vérsta de 18 ani, cu mici exceptii cdnd este posibil obtinerca capacitatii depline de
exercitiu de la 16 ani prin emancipare, iar minorul de la 14 ani poate Incheia acte juridice cu
incuviintarea parintelui sau reprezentantului tegal (cu mici exceptii).

In acceasi ordine de idei, potrivit art.8 alincatul (1) din Regulamentul Uniunii Europene
2016/679: ., In cazul in care se aplicd articolul 6 alineatul (1) litera (a), in ceea ce priveste
oferirea de servicii ale societdfii informationale in mod direct umii copil. prelucrarea datelor
cur caracter personal ale unui copil este leguld dacd copilul are cel putin virsta de 16 ani.
Dacd copilul are sub vdrsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legald numai dacd i in
mdsura in care consimamantul respectiv este acordat sau autorizat de titularul raspunderii
pdrintesti asupra copilului. Statele membre pot prevedea prin lege o vdrstd inferioard in
aceste scopuri, cu conditia ca acea vdrstd inferioard sd nu fie mai micd de 13 ani."

Totodata, nu este clar din care considerente autorul a decis cd prelucrarea datelor cu
caracter personal ale unui copil este legala fard acordul parintelui sau reprezentantului legal
dacd copilul a implinit varsta de 14 ani, avand in vedere céd atat actele nationale cat si cele
internationale, la spetd, reglementeaza varsta de 16 ani,

Prin urmare, avand in vedere cadrul normativ national si international propuncm
autorului a revedea si analiza modificarea varstei copilului din alincatul (1) art. 8 din proiect
de fa 14 ani {a 16 ani.

in acclasi timp, consideram ca formularea titularul rdspunderii parintesti asupra
copilului™ preluata exact din Regulamentul Uniunii Luropene 2016/679 in varianta tradusa in
limba romdna nu este reusitd si formulata neclar motiv din care s-a propus de a o inlocui cu
sinlagma ,pdrinte sau reprezentant legal” cu care opereaza si actele normative nationale la
acest capitol.

2.3.La articolul 9 din proiect urmeaza a i corectata croarea materiald avand in vedere ci
alineatul (3) si alincatul (4) au fost numerotate de doui ori;

2.4, La articolul 11 alin. (2) urmeazi a fi corectatd eroarca materiald si cuvintele ,,alin.|
(1) urmeara a fi substituitd cu cuvintele L,alin. (1)”, adica cifra ,,1” se repeta.

3. La CAPITOLUL HI DREPTURILE PERSOANEI VIZATE

3.1 La articolul 12 alineatul (1) propunem textul ,,.Operatorul ia mdsuri adecvate™ a-i
substitui cu textul .Operatorul este obligat sa instituie mdsuri organizatorice, tehnice si de
procedird .

Argumentare: Considerdm c& urmeazd a fi reglementat prin lege anume obligatia
operatorutui de a lua masurile necesare pentru a furniza persoanei vizate informatiile
necesare. Totodatd, pentru o mai buna formulare si precizie propunem autorului a indica
concret in lege care sunt masurile necesare care unmeazd a {i luate de catre operator spre
exemplu: organizatorice, de procedura, tehnice....s.a;



3.2. La articolul 19 propunem cuvintele ,,operatorul comunicd” de a le substitui cu textul
woperatorul este obligat s comunice”, n sensul reglementarii expres in lege a obhgatici
operatorului de a comunica fiecdrui destinatar caruta i-au fost divulgate datele cu caracter
personal orice rectificare sau stergere a datelor cu caracter personal.

3.3. La articolul 23 alineatul (1) urmeaza a f1 reanalizat st reformulat or, nu este clar ce se
are in vedere prin textul ,,Actele normative care se aplica operatorului de date sau persoanei
imputernicite de operator pot restrictiona printr-o masurd legislativd.... . Acest text a fost
preluat din Regulamentul Uniunii Furopene 2016/279 dar a fost distorsionat $i ca rczultat a
fost formulat defectuos fiind lipsita de o logica juridicd. Se creeaza impresia ca autorul nu a
inteles corect dispozititle art.23 din Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 pe care le-a
preluat in proiect.

In acest sens, art.23 din Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 prevede ci: ,Dreptul
Uniunii sau dreptul intern care se aplicd operatorului de date sau persoanei imputernicite
de operator poate restricfiona prinir-o misurd legislativd domeniul de aplicare al obligatiilor
si al drepturilor prevazute la articolele 12-22 si 34, precum si la articolul 5 in masura in care
dispozitiile acestuia corespund drepturilor si obligatiilor prevdzute la articolele 12-22, atunci
cand o astfel de restrictic respectd esenta drepturilor si libertdtilor fundamentale si constituie
o masurd necesard si proportionald intr-o societate democraticd, pentru a asigura:....”.

Astfel, Regulamentu] Uniunii Europene 2016/679 prevede cd dreptul intern poate
restrictiona printr-o méasura legislativa domeniul de aplicare a drepturilor st obligatiilor....,
cu alte cuvinte statul poate adopta legi prin care sa restrictioneze domeniul de aplicare af
obligatiilor si al drepturilor prevazute la articolele 12-22 si 34, precum si la articolul 5 in
mdésura in care dispozitifle acestuia covespund drepturifor si obligatiilor prevdzure la
articolele 12-22, atunci cdnd o astfel de restrictie respectd esenta drepturilor si libertitilor

Jundamentale si constituie 0 mdsurd necesard si proportionald intr-o societate democraticd,

pentru a asigura: a) securitatea nafionald; (b) apdrarea; {(c) securitatea publica; (d)
prevenirea, investigarea, depistarea sau wrmdrirea penald a infractiunilor sau execurarea
sanctiunilor penale, inclusiv protejarea impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice
si prevenirea acestora; (¢} alte obiective importante de interes public general ale Uniunii sau
ale unui stat membru, in special un interes economic sau financiar important al Uniunii sau
al unui staf membru, inclustv in domeniile monetar, bugetar si fiscal si in domeniul sandtdtii
publice si al securitdtii sociale; (f) protejarea independentei judiciare si a procedurilor

Judiciare, (g) prevenirea, investigarea, depistarea si urmdrirea penald a incdledrii eticii in

cazul profesiilor reglementate; (h) functia de monitorizare, inspectare sau reglementare
legatd, chiar si ocazional, de exercitarea autoritdtii oficiale in cazurile mentionate la literele
(a)-(e) si (g). (i) protectia persoanei vizate sau a drepturilor si libertdatilor altora; (j) punerea
in aplicare a pretentiilor de drept ¢civif...... "

Prin urmare, formulavea ,,actele normative pot restrictiona printr-o mdsura legislativa,,
este defectuoasd si lipsitd de o logica juridica.

Totodata, potrivit art.2 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
reglementeazd ci: ,act normativ -- act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritare
publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care stabileste,
modificd ori abrogd norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice i care sint aplicabife unui numdr nedeterminat de situatii identice;”,
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iar art.6 al accleiasi legi prevede cd: ,,Legislatia Republicii Moldova este constituitd din
urmdtoarele acte normative: a) Constitufia Republicii Moldova, b) legile si hotaririle
Parlamentului; ¢) decretele Presedintelui Republicii Moldova, d) hotdririle si ordonantele
Guvernulul; e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate; f) actele normative ale autoritatilor publice autonome, g} actele normative ale
autoritdtilor unitafilor teritoriale autonome cu statut juridic special; h) actele normative ale
cutoritdtilor administratiei publice locale.”

Prin urimare, consideram ca notiunea de act normativ are un continut prea larg st nu este
clar despre care acte normative are in vedere autoru] doar actele nationale sau si actele
normative institutionale.

4. La CAPITOLUL 1V- OPERATORUL SI PERSOANA IMPUTERNICTA DF
OPERATOR

4.1. Denumirea capitolulut urmeaza a fi scris cu litere majuscule avand in vedere ca
denumirile celorlalte capitole din proiect sunt scrise doar cu litere majuscule.

4.2, Articolul 28 propunem a-! reda cu urmétorul cuprins:

LArticolul 28, Persoana imputernicitd de operator

(1) Operatorul poate desemna persoana imputernicitd doar dacd existd suficiente garantii
pentru punerea in aplicare a mdsurilor tehnice §i organizatorice adecvate, astfel incdt
prelucrarea sd indeplineascd cerintele prezentei legi si sa asigure protectia drepturilor
persoanei vizate.

(2) Desemnarea, de cdtre o persoand imputernicitd de cdire operator, a unei alte persoane
imputernicite in scopul realizdrii uneia sau mai multor operatiuni de prelucrare a datelor cu
caracter personal nu este posibild decdt cu acordul scris al operatorului. Acordul scris poate
i emis doar dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatnl (1).

(3)Persoana imputernicitd de operator are obligatia de a informa operatorul cu privire la
orice maodificdri preconizate privind addaugarea sau inlocuirea altor persoane imypnternicite
de operator, oferind astfel posibilitatea operatorului de a formula obiectii fatd de aceste
maodificdri.

(4) Prelucrarea datelor cu caracter personal de cdfre persoana imputernicitd de un
operator, se realizeqzd prin intermediul unui contract incheiat intre parti sau alt act juridic
emis in temeiul unui act normativ, care trebuie sd detalieze obiectul si durata prelucrdrii,
natura si scopul prelucrdrii, tipul de date cu caracter personal si categoriile de persoane
vizate si obligatiile si drepturile operatorului.

(3) Contractul sau actul juridic prevdzut la alineatul (4), trebuie sd stabileascd in sarcina
persoanel imputernicite de operator urmdtoarele obligatii:

a) prelucreazd datele cu caracter personal numai pe baza unor instructiuni documentate
din partea operatorului, inclusiv in ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal
efectuate in conditifle Capitolului V. cu exceptia cazului in care aceastd obligatie ii revine
persoanel imputernicite in temeiul actelor normative care i se aplica. In acest caz, notificd
aceasta obligatie juridicd operatorului inainte de prelucrare, cu exceptia cazului in care
dreptul respectiv interzice o astfel de notificare din motive importante legate de interesul
public;

bj asigurd cd persoanele autorizate sa prelucreze datele cu caracter personal s-au angajat
sd respecte confidentialitatea sau au o obligatie statutard adecvatd de confidentialitate;



¢} udoptd toate mdsurile necesare in conformitate cu ort, 32;

d) respecta conditiile mentionate la alineatele (2), (3) si (6) privind recrutarea unei alie
persoane imputernicite de operator,

e) findnd seama de natura prelucrdrii, oferd asistentd operatorului prin masuri tehnice §i
organizatorice adecvate, in mdsura in care acest lucru este posibil, pentru indeplinirea
obligatiei operatorului de a rdspunde cererilor privind exercitarea de catre persoana vizatd
a drepturilor prevazute in Capitolul Ifl;

P ajutd operatorul sd asigure respectarea obligatiilor previzute la urt. 32-36, tindnd
seama de caracterul prelucrdrii si informatiile aflate la dispozitia persoanei imputernicite de
operator;

g) la alegerea operatorului, sterge sau returneazd operatorului toate datele cu caracter
personal dupd incetarea furnizarii serviciilor legate de prelucrare si elimind copiile existente,
cu exceptia cazului in care actele normative impun stocarea datelor cu caracter personal,

h) pune la dispozitia operatorului toate informatiile necesare pentru a demonstra
respectarea obligatiilor prevdzute in prezentul articol, permite desfasurarea auditurilor,
inclusiv a inspectiilor, efectuate de operator sau alt auditor mandatat si contribuie la acestea,
persoana tmputernicitd de operator informeazd imediat operatorul in cazul in care, in opinia
sa, 0 instructiune incaled prezenta lege referitoare la protectia datelor:

(6) In cazul in care o persoand imputernicitd de un operator desemneazd o altd persoant
imputernicitd pentru efectuarea de activitafi de prelucrare specifice in numele operatorului,
aceleasi obligatii privind protectia datelor prevazute in contractul sau in alt act juridic
inchelat intre operator si persoana imputernicitd de operator, astfel cum se prevede la alin.
(4) si (5). revin celei de o doua persoand imputernicitd, prin intermediul unui contract sau al
unui alt act juridic, in temeiul actelor normative, in special furnizarea de garantii suficiente
pentru punerea in aplicare a unor mdsuri tehnice si organizatorice adecvate, astfel incdt
prelucrarea sé indeplineascd cerinele prezentei legi. In cazul in care aceastd a doua
persoand imputernicitd nu Isi respectd obligatiile privind protectia datelor, persoana
imputernicit@ initiald rdmdne pe deplin rdspunzdtoare fatd de operator in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor acestei a doua persoane imputernicite.

(7) Aderarea persoanei imputernicite de operaftor la un cod de conduitd aprobat, mentionat
i art. 40, sau la un mecanism de certificare aprobat, mentionat la art. 42, poate fi utilizard
ca element prin care sd se demonstreze existenfa garantiilor suficiente mentionate la alin. (1)
si(0). ‘

(8) I'ard a aduce atingere unui contract individual Tnchelat intre operator $i persoanc
imputernicitd de operator, contractul sau celdlalt act juridic mentionat la alineatele (4), (5)
st (6) se poate baza, integral sau partial, pe clauze contractuale standard mentionate in
alin A9) si (10), inclusiv atunct cdnd fac parte dintr-o certificare acordald operatorului sau
persoanei imputernicite de operator in temeiul art. 42 si 43.

(9) CNPDCP poate sa adopte clauze contractuale standard pentru aspectele mentionate
la alinearele (4), (5) $7(6).

(10} Contractul sau celdlalt act juridic mentionat la alineatele (4), (5) si (6) se formuleazd
in scris, inclusiv in format electronic,

(11) Iard a aduce atingere art. 63, 64 si 65, in cazul in care 0 persoand imputernicitd de
operator incdled prezenta lege, prin stabilirea scopurilor si mijloacelor de prelucrare a
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datelor cu caracter personal, persoana Imputernicitd de operator este consideratd a fi un
operator in ceea ce priveste prelucrarea respectiva.”.

Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normativ:
weeconpinutul proiectrului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoe [...] " In context, considerdm ca textul articolului 28, in special a alineatelor
(1)-(4), preluat exact din textul art.28 din Regulamentu! Uniunii Europene 2016/679 (avand
in vedere varianta tradusa in Himba romana) , sunt formulate intr-un mod nespecific stilului
normativ, astfel pentru corectitudinea exprimarii urmeaza a fi revazute textele alineatelor (1)-
(4) prin prisma propunerilor formulate.

4,3. Alineatul (1) al art.33 este formulat intr-un mod neclar fiind atestatd o consecutivitate
logica a exprimdrii, ceea ce poate admite interpretéari diferite.

Astfel, potrivit proiectului alineatul (1) art.33 are urmatorui cuprins: ,,/n cazul in care
are loc o incdleare a securitditii datelor cu caracter personal, operatorul notificd acest hucrii
autoritatii de supraveghere competente in temeiul art. 51, fard intdrzieri nejustificate i,
dacd este posibil, in termen de cel mult 72 ore de la data la care a luat cunostinté de aceasta,
cu exceptia cazului in care este susceptibild sd genereze un risc pentru drepturile si
libertatile persoanelor fizice. In cazul in care notificarea nu ave loc in termen de 72 ore,
aceasta este insotitd de o explicatie motivatd din partea autorititii de supraveghere in
cazil in care.”

Cu referire la fraza a doua din alincatul (1) mentionam, in primul rand, ca in cazul in
carc operatorul este obligat sa notifice autoritatea de supraveghere competentd, in termen de
72 ore despre Incalcarea securittii datelor cu caracter personal, atunci in cazul in care se
incalca aceste termen de 72 ore operatorul si nu autoritatea de supraveghere (cum cste
indicat in proicct) urmeaza sa dea o explicatie in acest sens. In al dojlea rand, fraza a doua
pare a fi nefinisatd avand In vedere ¢4 se finiseaza cu cuvinte ,,in cazul in care”.

Prin urmare, propunem textul Wi cazul in care notificarea nu are loc in termen de 72
ore, aceasta este insotitd de o explicatie motivatd din partea autoritdtii de supraveghere in
ca=ul in care. " a-1 substitui cu textul ../ cazul in care notificarea me are loc in termen de 7.2
ore, operatorul este oblisat si transmitd auloritdlii de supraveghere si o explicatie motivatd
privind justificarea intdrzierii. .

4.4. La articolul 34 in alineatul (1) propunem dupa textul ,fara intdrzieri nejustificate” de
completat cu textul ,,dar nu mai tdrziu de 5 zile " (sau autorul poate opta a indica in proiect
7, 10 sau 15 zile). Astfel, instituirea unui termen péna la care operatorul este obligat sd
notifice persoana vizata ar exclude interpretarca normes si ar crea o certitudine juridica.
4.5. La articolul 35:

- in alineatul (8) urmcari a {1 corectata eroarea materiala si cuvantul ,,operatorii” urmeaza
a {1 substituit cu cuvantul ,,operatori’;

~In alineatul (10} cuvantul ,,generale” urmeaza a {1 substituit cu cuvantul | ,general” avand
in vedere forma gramaticald corccta.

4.6. La articolul 36 in alineatul (1) si alineatul (4) cuvantul ,,prefucrarea™ urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,preflucrare” avand in vedere forma gramaticala corecti;

4.7. La articolul 39 in alineatul (1) litera b) cuvantul ,,actiuaile” wmearza a fi substituit cu
cuvantul acriunilor”™, avand In vedere forma gramaticald corecta.




4.8. .a articolul 40 tn alin. (2) lit.g) sintagma tifularilor rdspunderii pdrintest?” propunem
a o substitui cu textul ,pdrinte sau reprezentantul legal” avand in vedere argumentele din
pet. 2.2. din prezentul aviz.

4.9, La articolul 40 alineatul (3) urmeaza a i revazut si reformulat avand in vedere cé
alineatul (9) la care sc face referire in text nu exista.

4.10. La articolul 43 alineatul (1) propunem a-l diviza in doui alineate, cu renumerotarca
ulterioara a alineatelor, dupd cum urmeaza: |,

(1) Fard o aduce atingere sarcinilor si competentelor CNPDCP, prevdzute la arf.535 i
art. 36, organismele de certificare care dispun de un nivel adecvat de competentd in
domeniul protectiei datelor, dupd ce informeazd CNPDCP pentru a-i permite 5a isi exercite
competentele in temeiul art 56 alin. (2) lith), emit si reinnoiesc certificarea. Acreditarea
organismelor de certificare se va asigura de caitre Centrul National de Acreditare.

(2) Un organism de certificare mentionat la alineatul (1) este acreditat in conformitate cu
alinearul (1) numai dacd:

a) a demonstrar Centrilui National de Acreditare, intr-un mod satisfdcdtor, independenta
sfexpertiza sa in legdturd cu obiectul certificdarii;

b) s-a angajar sd respecte criteriile mentionate la art. 42 alin. (5} aprobate de CNPDCP;

¢) a instituit proceduri pentru emiterea, revizuirea periodicd §i retragerea certificdrii, a
sigiliitor si a marcilor din domeniul protectiei datelor,

d) a instituit proceduri si structuri pentru examinarea plangerilor privind incdaledri afe
certificdrii sou privind modul in care certificarea a fost sau este pusd in aplicare de un
operator sait 0 persoand imputernicitd de operator. precum §I penfru  asigurdarii
transparentei acestor proceduri si structuri pentru persoanele vizate si pentru public;

e} ademonstrat CNPDCP intr-un mod satisfacdtor, ca sarcinile si atributiile sale nu creeazcéi
conflicte de inferese.

(3) Acreditarea organismelor ce certificare mentionate la alineatele (1) si (2) se realizeazd
pe baza criteriilor aprobate de cditre CNPDC

Argumentare: Modul de formulare a textului alineatului (1) al art. 43 din proiect este
defectuoasa si neclard. Astfel, litera a) din acest alincat prevede organul competent de
acreditare a organismetor de certificare, iar in continuare literele ¢) - - ) prevad conditiile
care urmeaza a {1 intrunite de céatre organismele de certificare pentru a fi acreditate, adica
literele ¢)-f) parca s-ar desprinde logic din litera a) ceea ce nu este judicios, Astfel, literele
fiecare separat trebuic si se desprinda logic din textul anterior lor din alincatul (1). Prin
urmare, s-a propus la alineatul (2) de reglementat conditiile care trebuic s le intruneasca
organismele de certificare pentru a fi acreditate. Este de mentionat ¢@ aceeasi structurd o
respectd si art. 43 din Regulamentul Uniunii Europene 2016/679: ,,

(1) Fdrd a aduce atingere sarcinilor si competentelor autoritdtii de supraveghere
competente, prevazute la articolele 57 si 38, organismele de certificare care dispun de un
nivel adecvat de competentd in domeniul profectiei datelor, dupd ce informeazd autoritatea
de supraveghere pentru a-i permite sd isi exercite competentele in temeiul articolului 58
alineatul (2) litera (h), emit si reinnoiesc certificarea. Statefe membre se asigurd cd aceste
organisme de certificare sunt acreditate de catre una sau amdndoud dintre urmdtoarele
entitari: (a) autoritatea de supraveghere care este competentd in temeiul articolului 535 sau



56; (b) organismul national de acreditare desemnat in conformitate cu Regulamennul (CE)
nr. 76572008 al Parlamentului European si al Consiliufui (1) In conformitate cu standardul
EN-ISONEC [7065/2012 si cu cerintele suplimentare stabilite de  autoritatea  de
supraveghere care este competentd in temeiul articolulur 55 sau 56.

(2) Un organism de certificare mentionat la alineatul (1) este acreditat in conformitate cu
alineatul respectiv mumai dacd:

fa) a demonstrat autoritdtii de supraveghere competente, intr-un mod satisfacdtor.
independenta si expertiza sa in legdturd cu obiectul certificdrii;

b} s-a angajat sa respecte criteriile mentionate la articolul 42 alineatul (5) si aprobate de
autoritatea de supraveghere care este competentd in temeiul articolului 55 sau 56, sau de
cdtre comitet in temeiul articolului 63, (c) a instituit proceduri pentru emiterea, revizuirea
periodicd si retragerea certificdrii, a sigiliilor si mdrcilor din domeniul protectiei datelor;
(d) a instituit proceduri si structuri pentru tratarea plingerilor privind incdledri ale
certificarii sau privind modul in care certificarea a fost sau este pusd in aplicare de un
operator sau o0 persoand Imputernicitd de operator, precum §i pentru asigurared
fransparentel acestor proceduri si structuri pentru persoanele vizate si pentrit public; si (e}
a demonstrat autorifdtii de supraveghere competente, intr-un mod satisfacdtor, cd sarcinile
st atribufiile sale i creeaza conflicte de interese.

Totodata, atragem atentia autorului la erorile admise si in textul literelor b) -¢), dupa
cum urmeaza:

-la fitera b) urmeazd a fi corectatad croarea materiald si cuvantul ,,Centrul™ urmeaza a-l
substitul cu cuvantul ,,Centrului®; _

-la fitera ¢) textul ,,care este competent in temeiul art.51" urmeaza a i exclus ca fiind
superflud, or, nu este judicios ca de fiecare datd sa mentionam in textul legii ¢ CNPDCP
este competent in temeiul art. 51 din lege;

- litera d) urmeaza a {1 completat cu semnul de punctuatie ,, ; ™,

~ la litera e) cuvantul tratarea” consideram judicios a-l substitui cu cuvintul
Lexaminarea”, or potrivit legislatiei nationale pliangerile sunt examinate gi nu tratate.

5. L.a CAPITOLUL V- TRANSFERURILE DE DATE CU CARACTFER PERSONAL.
CATRE, TARILE DIN SPATIUL. ECONOMIC EUROPEAN SI TARILE TERTE
SAU ORGANIZATII INTERNATIONALF

5.1. La articolul 45 urmeaza a sc analiza daca corect a fost stabilitd competenta CNPDCP
de a stabili caracterul adecvat al nivelulut de protectie a tarilor terte sau a organizatitlor
internationale, avand In vedere ca potrivit Regulamentului Uniunii Europene 2016/679
accasta cste competenta exclusivi a Cemisiei Furopene (art.45) si nicidecum a
autoritatii de supraveghere.

In context. consideram nccesar a fi analizat si reformulat textul art45 in sensul
reglementérii ideii ca: ,,Transferul de date cu caracter personal cdtre o fard terfd sau o
organizatic infernationald este intotdeauna posibil, in conditiile previzute de aceastd lege,
cu autorizarea autoritdtii de supraveghere atunci cand Comisia Europeand a decis cd statul
fert, un teritoriu ori una sau mai multe diviziuni administrativ-teritoriale determinate din
acel stat terf sau organizatia internationald in cauzd asigurd un nivel de protectie
adecvat.”™.
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Cu alte cuvinte, CNPDCP urmeaza intr-un fel sa autorizeze transferul, s& monitorizeze
si sa respecte dispozitiile actelor de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeana, dar
nicidecum sa evalueze caracteru} adecvat al nivelulut de protectie a unei tari terfe sau a
organizatiilor internationale.

In context, urmeavd a se reglementa si faptul cd CNPDCP are obligatia monitorizirii
listelor statelor terte, a teritoriilor si diviziunilor administrativ-teritoriale determinate
din statele terte si a organizatiilor internationale in cazul carora Comisia Europeani a
decis ca nivelul de protectie adecvat este asigurat sau nu mai este asigurat, prin
consultarea Jurnalului Oficial al Uniunii Eurepene si a site-ulni web al Comisiei
Furopene.

5.2. La articolul 47 alineatul (2) lit.a) pentru corcctarea erori materiale propunem ca
textul ,,datele de contact ale grupului de intreprinderi sau ale grupului de intreprinderi” a-
I substitui cu textul ,datele de contact a membrilor grupului de intreprinderi sau ole
grupului de intreprinderi”;

5.3. L.a articolul 48 propunem cuvintele ,,in orice fel” de exclus ca fiind supertlue;

5.4. L.a articolul 48 alineatului (1') urmeaza a {1 numerotat cu cifra (2), avand in vedere
cd articolul 53 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative reglementeaza ca:
WArticolele, puncrele, capitolele, titlurile, partile i cdartile se numeroteazd consecutiv de la
inceputul §i pind la sfirsitul actului normativ. Numerotarea paragrafelor, subsectiunilar si
sectiunilor se efectueaszc in succesiune, in fimita structurit din care fac parte.”;

6. La CAPITOLUL VI —All'l‘ORI'l‘xi'l,‘l DE SUPRAVEGHERE INDEPENDENTE

6.1. La articolul 52 alineatul (3) pentru o mai bund formulare propunem ca cuvintele
Jremunerate sau ' a le substitui cu cuvintele | remunerate saw neremunerate’,

6.2. L.a articolul 52, pentru o mai bund formulare, propunem alineatul (6) a-l reda cu
wrmatorul cuprins:

A6) Auwtoritatea de supraveghere are un buger propriv, care face parte infegrantd din
bugenul de stat. Auditul public extern lo autoritatea de supraveghere se efectueazd de cdtre
Curtea de Conturi In conformitate cu procedura si competentele stabilite de lege.”.

Astfel, potrivit articolul 3 alin. (1)} din Legea nr.260/2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi: ,Curtea de Conturi este institutia supremd de audit a
Republicii Moldova, care exercitd controlul asupra modului de formare, administrare §i
intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului public prin realizarea
auditului public extern in conformitate cu standardele internationale ale institufiilor
supreme de audit.';

6.3. L.a articolul 53 alineatul (1) din a doua frazd cuvantul ,Directorii” urmeaza a {i
substituit cu cuvantul ,,Directorul” avand in vedere ca CNPDCP este condus de un director
st doi directori adjuncti;

6.4. La articolul 33 alin. (2) textul ,,cu votul a 3/5 a majoritdtii deputatilor alesi din
mumdirul deputatitor alesi” este formulat defectuos si neclar, motiv din care propunem
cuvintele .« majoritdtii deputatilor ales” din textul mentionat a le exclude;

6.5. La art.55 alin. (1) lit.f) si alineatul (4) propuncm ca cuvéntul ,.tratcaza™ si respectiv
,trateze” a i substituit cu cuvantul ,,examineze” la forma gramaticala corecta. Or, legislatia
Republicii Moldova opereaza cu notiunea de examinare o plangerii si nu tratarea plangerii,
iar potrivit art.54 alin. (1) lit.c) din Legea 100/2017 privind actele normative: .,
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rerminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in afte acte
normative, in legisiatiac Uniunii furopene §i in alfe insfrumente internafionale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; ",

6.6. La articolul 55 alin. (2) abrevierea ,,Lit.” urmeaza a fi scrisd cu litera minusculd ,/iz.”;

6.7. La articolul 56 in alineatul (2), pentru o formulare corecta propunem ca textul
fecare autoritate de supraveghere are toate urmdtoarele competente corective” a-l
substitui cu textul L Awforitatea de supraveghere poate dispune aplicarea urmdtoarelor
masuri corective”

Totodata, urmcazd a fi analizatd si competenta autoritdtii de supraveghere de a stabili
amenzi administrative pentru Incélcért care sunt prevazute st in Codul Contraventional la
articolele 74°-74%, care de asemenea previd ca sanctiuni amenda contraventional, adica
cum vor corela cle.

Urmeaza a {1 clariftcata si situatia cu referire la autoritatca de supraveghere care va fi
competentd de a aplica amenzi administrative adica va f1 doar in competenta CNPDCP sau
si al Consiliului Superior al Magistraturii. In cazul in care se stabileste aceasta competentd
doar pentru CNPDCP considerdm necesar a indica concret acest fapt in textul legii pentru a
nu admite interpretart defectuoase.

7. CAPITOLUL VII- CAI DE ATAC, RASPUNDEREA SI SANCTIUNILE

7.1. La articolul 59, pentru o formulare mai reusitd, propunem alineatul (1) a-1 reda cu
urmatorul cuprins:

1) In cazul in care persoana vizald considerd cd prelucrarea datelor cu caracter
personal care o vizeazd incaled dispozitiile prezentei legi, are dreptul de a se adresa cu
plangere autoritdtii de supraveghere. ",

7.2. Articolul 61 pentru o formulare mai clard propunem a-1 reda cu urmatorul cuprins:

W61) Fara a se aduce atingere posibilitdtii de a se adresa cu plangere auforitdtii de
supraveghere, persoanele vizate au dreptul de a se adresa instantel pentru apdrarea
oricdror drepturi garantate de prezenta lege, care le-au fost incdalcate.™:

7.3. L.a articolul 64 care reglementeazé conditiile generale pentru impunerea amenzilor
administrative propunem a analiza daca sumele stabilite nu sunt exagerate avand in vedere
nivelul general al veniturilor dar si in general situatia economica din tard..

Astfel, potrivit Regulamentului Uniunii Europene 2016/679: ,,(150) Pentru consolidarea
si armonizarea sanctiunilor administrative in cazul incdledrii prezentului regulament,
fiecare autoritate de supraveghere ar trebui sd aibd competenia de o impune amenzi
administrative. Prezentul regulament ar trebui sd indice incdledrile, si limita maximd si
eriteriile pentru stabilirea amenzilor administrative aferente. care ar trebui sd fle stabilite
de autoritatea de supraveghere competentd in flecare caz in parte, tindnd seama de foate
circumstantele  relevante ale  situatiei  specifice. luandu-se in considerare in mod
corespunzdtor. in special, natura, gravitatea si durata incalearii, precum si consecinfele
acesieia si mésurile luate pentru a se asigura respectarea obligatiilor in temeiul prezentului
regulament si pentru a se preveni sau atenua consecinfele Incdlcdrii, In cazul in care
amenzile administrative sunt impuse unei intreprinderi, o intreprindere ar frebui inteleasd
ca fiind o intreprindere in conformitate cu articolele 101 $i 102 din TFUI in aceste scopuri.
In cazul in care se impun amenzi administrative unor persoane care nu sunt Intreprinderi,
autoritatea de supraveghere ar trebui si tind seama de nivelul general al veniturilor din
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statul membru respectiv, precum i de situafia economicéd a persoanei atunci cind
estimeazd cuantumul adecvat al amenzii. Mecanismul pentru asigurarea coerentei poate
Ji. de asemenea, utilizat pentru a promova aplicarea consecventd a amenzilor
administrative. Competenfa de a stabili dacd si in ce mdsurd autoritdtile publice ar frebui
sd facd obiectul unor amenzi administrative ar trebui sa reving statelor membre. Impunerea
unei amenzi adminisirative sau transmiterea unei avertizdari nu afecteazd aplicarea altor
competente ale autoritdtilor de supraveghere sau a altor sanctiuni in temeiul prezentului
regulament.

8. CAPITOLUL VHI- DISPOZITII REFERITOARE LA SITUATH SPECIFICE DE
PRELUCRARE

8.1. L.a articolul 66 urmeaza a fi corectatd eroarca maferiald avind in vedere cd alineatul
{(2) a fost numerotat de doua ori;

8.2. La articolul 68 urmecazi a fi corectatd eroarca materiala si cuvantul | deferminar”
urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,determinatd™;

8.3. La articolul 71, pentru o mai buna formulare, propuncm textul ,competentfele
autoritdtii competente” a-| substitui cu textul ,,competentele autoritdtii de supraveghere”,
pentru a se respecta principiul utilizarii unei terminologii constante.

9. CAPITOLUL X - PERSONALUL CNPDCP

9.1. La articolul 80, pentru o mai clard reglementare propunem alincatul (1) a~l reda cu
urmétorul cuprins:

(1) Personalul CNPDCP este format din:

aj director yi doi directori adjuncti care sunt persoane de demnitate publicd, statutul
cirora este reglementat de Legea nr. 1992010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd,

b) inspectori de protectie a datelor - functionari publici cu statut special, statutul cérora
este reglementar de Legea nr. 1582008 cu privire la functia publicd si statutul
Junctionarului public.

¢} personal tehnic/contractual care desféisoard activitati auxiliare, stamful acestora este
reglementat de legislatia muncii. ™

9.2. L.a articolul 86 cu referire 1a garantiile sociale nu este clar din ce motive s-a inclus
reglementari specifice cu referire la oferirea ajutoarclor, personalului CNPDCP, In cazurile
vatamarilor integritatii corporale cauzate in exercitarea functiilor, avand in vedere ¢ nici in
nota informativa nu este explicat nici Regulamentul Uniunii Europene 2016/679 nu se refer
la careva ajutoare specifice in acest sens. Consideram cé in privinta personaluiui CNPDCP
cu referire la capitolul vatimarilor cauzate in exercitarea functiilor, accidentelor de munca,
prejudiciul ce trebuie achitat...s.a. urmeaza a fi aplicat cadrul normativ general cu referire la
acest capitol dar nu careva norme speciale. Or, nu putem identifica vreun motiv rezonabil
care ar justifica abordarea diferita si a reglementa in mod special, intr-un mod mult mai
avantajos, garantiile sociale ale personalului CNPDCP fatd de garantiile sociale ale altor
functionari publici/persoanc de demnitate publicd a cdror activitate implicd mult mai muite
riscuri cum ar i ofiterii de urmaririi penala, procurorii, ofiterii de investigatic...s.a. (nu sunt
sigurd daca trebuie aceasta de scris vedeti care este pozitia conducerii)

10. CAPITOLUL XI -DISPOZITH FINALFE SI TRANZITORII




10.1. Cu referire la alincatul (9) lit.b) in partea ce tine de abrogarea Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal comunicam urmétoarele:

Potrivit art.15 alin. (2) din Codul de procedurd penald, lu efectuarea actiunilor
procesuale nu poate fi acumulald fdrd necesitate informatie despre viafa privatd §i intimd
a persoanei. La cererea organulul de wrmdrire penald §i o instantei de judecard,
participantii la actiunile procesuale sint obligati sd mut divulge asemenea informatii si
despre aceasta se ia un angajament in scris. Prelucrarea datelor cu caracter personal in
cadrul procesului penal se efectueazd in coaformitate cu prevederile Legii nr. 133 din 8
iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Totodata, potrivit articolului 2 alineatul (2) lit.b) din proiect, prezenta lege nu se aplici
prelucririi datelor cu caracter personal de cdfre autorititile competente in scopul
preveniril, investigdrii, depistarii sau urmdririi penale a infractiunilor, sau al executarii
sanctiunifor penale, inclusiv al protejdrii impotriva amenintdrilor la adresa sigurantei
publice si al prevenirii acestora,

Prin urmare, dacd la infrarea in vigoare a prezentel legi (la moment proiect) s-ar
abroga legea nr133/2011, atunci prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre
cittoritdpile competente in scopul prevenivii, investigdrii, depistdrii saw urmaririi pencle o
infractivnilor sau al excecutdrii sanctivnilor penale va rdmane in afara cadrului legal, fapt
inadmisibil, astfe! propunem autorului a clarifica acest aspect.

Subsidiar evocdm faptul c&, urmare a studiului s sintezei protectului de Lege transmis
spre avizare s-a constatat o traducere mot a mot a textului din Regulamentul Uniunii
Luropene 2016/679 al Parlamentului European si al Consihului din 27 apritie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce privesie prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date. Astfel, consideram cd traducerea a fost realizata cu
anumite deficiente, or, sensul anumitor pasaje cste lipsit de claritate si rationament juridic
respectiv propunem revizairea proiectului de lege gi-sub acest aspect.

Adjunct al Procurorului

General interimar Altona NESTEROV

Ex. Olesea Rosea
Tel6Y9931818
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AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIMOHAJBHBIH OPT'AH IO HEMOJAKYITHOCTHA
PECITYBJIMKH MOJIJIOBA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.nd. e-mail: info@ani.md

Nr. 04/6284 din 28.08.2023

Ministerului Justitiei al Republici Moldova
e:mail: secretariat{@justice.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat al Republicii Moldova

e-mail: cancelariagov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Auforitate) a receptionat scrisoarea
Cancelariei de Stat al Republicii Moldova, nr. 18-69-8118 din 31 iulie 2023, inregistrati in
secretariatul Autoritafii cu nr. 7007 din 01 august 2023, prin care s-a solicitat examinarea
proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (numér unic 645/MJ/2023) la si
prezentarea propunerile de rigoare pentru gencralizare Ministerului Justitie.

Drept urmare, retindnd misiunea si competentele Autorititii consfintite in Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea vine cu urmatoarele propuneri:

- La art. 7 alin. (1) dupi sintagma , persoana vizatd si-a dat consimfdmdntul pentru
prelucrarea datelor sale cu caracter personal” se va completa cu urmaétorul confinut ,, far eventual,
dupd caz, persoana vizatd trebuie sd fie in mdsurd sd demonstreze cd si-a retras consimfdmadntul
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal”.

Rationamentul completirii prenotate constd in faptul ¢i, persoana vizati, 1n cazul adresarii
cu o plingere citre autoritatea de supraveghere in privinfa unui operator trebuie s& demonstreze
faptul retragerii consimtdmantului, odati ce operatorul poate demonstra existenta acestuia.

Inter alia, in cazul in care operatorul a primit consimtimantul persoanei vizate in contextul
unei declaratii scrise, iar persoana vizata si-a retras consimtdmantul verbal, fard a putea demonstra
acest fapt, ultima ar fi in imposibilitate de a demonstra buni credinta sa, or, momentul retragerii s-ar
prezuma a fi momentul depunerii plangerii la autoritatea de supraveghere.

- La art. 8 alin. (1) dupd sintagma ,,unui copil” se va completa cu urmitorul continut "adult
care este supus mdsurii de ocrotire judiciare sub forma tutelei”; dupa sintagma ,, sau autorizat de
titularul rdspunderii parintesti asupra copilului” se va completa cu urmatorul confinut  sau de
cdire tutore, tn cazul aduliulul®.

- La art. 8 alin. (2) dupd sintagma ,titularul raspunderii pdrintesti” se va completa cu
urmétorul continut ” sau de cdire tutore, in cazul adiltulur™;

- La art. 8 de a completa cu un alin nou alin.(4) cu urmiitorul continut ., in cazul subiectului
datelor cu caracter personal adult care este supus mésurii de ocrotire judiciare sub forma ocrotirii
provizorii sau curatelei, consimtimintul privind prelucrarea datelor cu caracter personal se acorda,
in forma scrisd, de catre persoana ocrotiti. Dacd starea acesteia nu-i permite si ia de sine stititor o
decizie privind prelucrarea datelor cu caracter personal, ocrotitorul provizoriu sau curatorul va
asista persoana ocrotitd, prin contrasemnarea acordului, in conditiile legii”.

- La art. 9 de a completa cu un alin nou alin.(4) cu urmatorul continut ,, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal poate dispune, din motive Intemeiate, interzicerea
prelucrarii categoriilor speciale de date cu caracter personal, chiar daca subiectul datelor si-a dat
consimtdmantul, iar acesta nu a fost retras, cu conditia ca interdictia sd nu fie inlaturatd prin unul
din cazurile stabilite la alin. (1) lit. b)-g)”.



- La art. 12 alin. (1) se propune de a exclude sintagma ,,La solicitarea persoanei vizate,
informatiile pot fi furnizate verbal, cu condifia ca identitatea persoanei vizate sd fie doveditd prin
alte mijloace”.

- La art. 12 alin. (3) se propune de a exclude sintagma ,,si numdrul cererilor”;

- La art. 12 alin. (5) lit.b) se propune de a exclude sintagma ,.fie sd refuze sd dea curs
cererii”.

- La art. 16 se propune de a exclude sintagma ,, fidrd intdrzieri nejustificate”;

- La art. 16 alin. (3) s¢ propune de a exclude sintagma ,, alin.(2)”;

- La art. 21 alin. (1) lit.b) se propune de a exclude sintagma ,,sau al art.6 alin.(1)”;

- La art. 33 alin. (3) lit.a) se propune de a exclude sintagma ,,acolo unde este posibil”,

- La art. 59 alin. (1) dupa sintagma ,dreptul de a depune o plingere la o autoritate de
supraveghere” se va completa cu urmatorul continut ,,in fermen de 30 de zile din momentul
depistdrii unei pretinse incdlcdri, cu realizarea in prealabil, dupd caz, a drepturilor previzute la
art. 15-22. In cazul in care persoana vizatd omite realizarea drepturilor sale, precum si alte
aspecte importante legate de prezentarea probelor relevante, autoritatea de supraveghere o
informeazd despre acest fapt in termen de 30 de zile de la data primirii pldngerii.”

Rationamentul completirii prenotate izvoraste in primul rnd din existenta acestei prevederi
in Legea actuald, nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, iar in al doilea rand,
din necesitatea unei limitari a persoanelor vizate de a se adresa autorititii de supraveghere peste un
termen mai mare de 30 de zile din momentul depistirii incalcarii, abuzand astfel de dreptul sau.

in context, mentionim ci, termenul de 30 de zile este suficient pentru realizarea drepturilor
persoanei vizate, precum si pentru depunerea ulterioard a unei plingeri cétre autoritatea de
supraveghere, or, acordarea dreptului de a depune o plangere citre aceasta intr-un termen nelimitat
de la depistarea unei pretinse incilcdri ar crea o situatie de abuzare de drepturile sale.

Prin abuzarea de drepturile sale se are in vedere situatia, cind persoana vizatd depune o
plangere peste un termen indelungat de la depistarea incélcérii din motive de razbunare, influentare,
interes material etc. si nicidecum din motiv de protejare si restabilire a drepturilor sale la protectia
datelor cu caracter personal.

- La art. 60 alin. (2) se propune de a exclude sintagma ,,in fermen de trei luni” $i a include
sintagma ,, in termen de 30 zile calendaristice” ;

Notd: Propuncrile formulate au drept scop ajustarea legislatiei nationale la cerintele de
reglementare actuale In vederea excluderii lacunelor existente in actele legislative, a evitdrii unei
eventuale discrepante de interpretare precum si in vederea inldturdrii impedimentelor in activitatea
desfasurati de Autoritatea Nationald de Integritate.

De mentionat ci, experienta acumulati de un inspector de integritate in procesul de control a
averii deseori este mult mai relevanti decat experienta unui avocat sau ofiter de urmdrire penald in
materie de modificiri patrimoniale, calculul diferentei substantiale, precum si acte si actiuni in
cadrul unui control.
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AViZ
cu privire la demersul Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de Hotarare
privind aprobarea proiectului de Lege privind protectia persoanelor fizice in cadrul
prefucrarii datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

05 septembrie 2023 mun. Chiginéu

La 31 iulie 2023 Consiliul Superior al Magistraturii a receptionat demersul
Cancelariei de Stat, referitor la avizarea proiectului de Hotardre privind aprobarea
proiectului de Lege privind protectia persoanelor fizice in cadrul prelucrarii datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (numdr unic 645/MJ/2023).

Potrivit autorilor, proiectul remis spre avizare a fost elaborat in scopul transpunerii
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in
cuprinsul reglementarilor interne, constientizdnd importanta unei aborddr
multiaspectuale a sarcinii mentionate, la initiativa Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP), Ministerul Justitiei, pentru a asigura nivelul
corespunzitor de expertizd pe mai multe domenii conexe obiectivului abordat, a
organizat activitatea grupului de lucru interinstitutional, in vederea analizei
prevederilor Regulamentului general privind protectia datelor si a cadrului normativ
national si elabordrii proiectului legii privind protectia persoanelor fizice in cadrul
prelucrdrii datelor cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date, care a
asigurat alinierea legislatiei interne la ultimele standarde si practici ale Uniunii
Europene In domeniu.

Proiectul de lege intentioncazd armonizarea cadrului legislativ intern la cadrul
legislativ al dreptului comunitar european.

Scopul proiectului este de a crea un echilibru intre asigurarea drepturilor
subiectului datelor, principiilor generale de protectie a datelor, increderea generald in
activitatea desfisuratd de operatori, oferirea unui control mai mare asupra datelor si, pe
de altd parte, responsabilizarea operatorului de a asigura conformitatea prelucririi
datelor si a lua méasuri adecvate pentru a furniza subiectului de date orice informatii in
legaturd cu prelucrarea datelor cu caracter personal ce-1 vizeazi.

Proiectul legii privind protectia persoanelor fizice in cadrul prelucririi datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date a fost elaborat in vederea racordarii
cadrului juridic national la standardele internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

In acest sens, se mentioneazi ci instrumentul juridic international, care a pus
premisele reglementdrii proceselor automatizate de prelucrare a datelor cu caracter
personal, a constituit Conventia nr. 108 din 28.01.1981 pentru protectia persoanelor




referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal, deschisd spre
semnare pentru statele membre ale Consiliufui Europei la Strasbourg la 28 januarie
1981.

Urmare a ratificirii Conventiei nr. 108 si Protocolului siu aditional, Republica
Moldova a formulat unele declaratii la Conventia respectivd si a desemnat Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in calitate de autotitate nationala
competentd pentru implementarea prevederilor Conventiei nr. 108. in acest context,
prin aderarea si ratificarea acesteia, statul Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a asigura persoanei fizice dreptul la inviolabilitatea vietii intime,
familiale si private.

La data de 9 februarie 2023, reprezentantul Republicii Moldova a semnat
Protocolul de amendare a Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal (CETS nr.223), ordine in care
se impune necesitatea ajustirii legislatiei nationale in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal in corespundere cu noile prevederi ale Conventiei nr. 108.

Initial, in scopul detalierii si reglementarii principiilor de protectie a datelor cu
caracter personal stabilite in Conventia nr. 108, statele membre ale Consiliului Europet
au adoptat Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 19935 privind protectia persoanclor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Prevederile Directivei
95/46/CE au fost transpuse in cadrul legislativ al Republicii Moldova in Legea nr.
17/2007 cu privire la protectia datelor cu caracter personal, iar, ulterior, in Legea nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal - act regulatoriu care a asigurat
continuitatea transpunerii in sistemul de drept al Republicii Moldova a prevederilor
Directivei 95/46/CE si care, actualmente, se dovedeste a fi depiisit.

Astfel, o parte din argumentarea necesitatii elaborérii prezentului proiect de lege
este direct interconectatit cu spectrul de acte legislative adoptate de cétre Parlamentul
European si Consil, in special, cu Regulamentul general privind protectia datelor, care
este aplicat uniform in toate tdrile Uniunit Europene, fard exceptie.

Necesitatea elabordrii prezentului proiect de lege derivd din importanta
consolidarii sistemului legislativ privind garantarea respectdrii dreptului constitutional
- inviolabilitatea vietii intime, private si familiale, prin aducerea In concordantd a
sistemului de norme juridice ale dreptului national cu normele juridice de drept
comunitar european in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Totodata,
argumentarea necesitafii elaborérii prezentului proiect de lege consti in asigurarea unei
linii continue de compatibilitate intre reglementérile dreptului intern si reglementérile
dreptului comunitar european in materie de protectie a datelor cu caracter personal.

Prezeniul proiect va contribui la realizarea angajamentelor asumate de citre
Republica Moldova in raport cu Uniunea Europeand si in temeiul legislatiei interne si




ale angajamentelor internationale, fiind posibil transterurile de date cu caracter personal
citre tarile din Spatiul Economic European si/sau alte state recunoscute ca fiind state
care asigurd un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal, fird a fi
necesare alte masuri aditionale de securitate din partea Republicii Moldova,
Modificarea cadrului normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal este
0 etapd principald si decisiva Tn vederea recunoasterii Republicii Moldova in calitate de
stat care asigurd un nivel echivalent de protectie a datelor cu caracter personal cu
Uniunea Europeanid. Determinarea nivelului echivalent de protectie a datelor este
realizata printr-o decizie a Comisiei Europene, dupa efectuarea unei analize minutioase
a cadrului legal national si expertizarea sectoriald sub aspect de politici de protectie a
datelor cu caracter personal: sectorul politienesc, sectorul educational, sectorul medical,
sectorul social etc., urmata de emiterea unei opinii din partea Comitetului European
pentru Protectia Datelor.

Prezentul proiect de lege transpune Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

Proiectul de lege a fost elaborat pentru executarea urmatoarelor documente de
politici, din care deriva angajamentele asumate de citre Republica Moldova in legitura
cu vectorul european.

La 27 iunie 2014 la Bruxelles, Belgia, a fost semnat Acordul de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, st Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alti parte. Acordul a fost ratificat
de Parlamentul RM pe 2 iulie 2014, iar de Parlamentul European - pe 13 noiembrie
2014.

In corespundere cu art. 13 alin. (1) din acordul mentionat, périile convin si
coopereze in vederea asigurdrii unui nivel fnalt de protectie a datelor cu caracter
personal in conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele internationale, ale
UE si ale Consiliului Europei.

La data de 19 august 2017, in Juralul Oficial al Uniunii Europene a fost publicati
noua Agenda de Asociere care identificd domeniile prioritare de implementare a
prevederilor Acordului de Asociere, pentru perioada 2017-2019. Astfel, pet. 2 subpct.
2.4. cu genericul ,Cooperarea in domeniul libertdtii, securitdfii si justitiei”,
compartimentul destinat domeniului protectiei datelor, include mentiunea vizavi de
continuarea colaborarii pértilor in vederea consolidarii capacititilor Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie 2016 a fost aprobat Planul
National de Actiuni de Implementare a Acordului de Asociere (PNAAA) pentru 2017-



2019, art. 13 din PNAAA fiind orientat spre sporirea capacitétii Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal prin fortificarea mecanismului de
supraveghere si investigare a respectirii prevederilor legale privind prelucrdrile de date
cu caracter personal, instituirea sanctiunilor pecuniare pentru incalcarea principiilor de
protectie a datelor cu caracter personal, precum si prin asigurarca independentei
institutionale si operationale ale autoritatii, care prevede cooperarca in vederea
asigurarii unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu
instrumentele juridice si c¢u standardele internationale ale Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei.

La data de 30 august 2023 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a
parvenit scrisoarea Agentiei de Administrare a Instantelor Judecitoresti referitor la
proiectul supus avizarii cu urmatoarele relatiri:

In corespundere cu prevederile art. 51 din Proiectul Legii vizate, in calitate de
autoritate de supraveghere se desemneaza Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal (CNPDCP) pentru toate cazurile, cu exceplia situatiilor previzute la
lit. b).

Prin urmare, art. 51 alin. (1) lit. b) din Proiectul Legii contine textul: Consiliul
Superior al Magistraturii in cazul prelucrdrilor de date cu caracter personal efectuate
de cdtre instantele judecdtoresti in cadrul exercitdrii sarcinilor sale judiciare.

La acest aspect, AALJ mentioneazi cé, conform pct. pet. 15, 16 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea Sistemului Informational judiciar, aprobat prin
Hotérarea Guvernului 794/2018, posesorul cu drept de creare, gestionare, utilizare si
detinere a resursei informationale este Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti din subordinea Ministerului Justitiei.

Astfel, Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti are urmitoarele
atributii:

- asigurd conditiile organizatorice si financiare pentru functionarea SIJ;

- stabileste scopurile 5i sarcinile functionale ale SIJ;

- determind obiectele informationale supuse fnregistrdrii h SIJ si continutul
acestora,

- monitorizeazd procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in SIJ;

- gestioneazd activitatea de exploatare §i finere a continutului informational al
S1J;

- asigurd securitatea §i protectia datelor din SIJ prin intermediul structurilor de
stat specializate;

- aprobd i coordoneazd — cu detincitorul tehnic  executared
modificdrilor/rectificdrilor solicitate in cererile privind erorile de sistem ale SIJ,
erorile cauzate de factorul wman in SIJ, incidentele de infrastructurd care
afecteazd functionarea normald a SIJ;



- autorizeazd, suspendd si revocd dreptul de acces in SLJ;
stabileste mésurile tehnice si organizatorice de protectie si securitate a SLJ;
monitorizeazd si, dupd caz, ajusteazd cerintele de securitate §i conformitate a
SIJ la domeniul protectici datelor cu caracter personal,

- exercitd alte atributii necesare asigurdrii bunei functiondri a S1J.

Mai mult, in corespundere cu prevederile pet. 2 din Conceptul tehnic al Sistemului
Informational Judiciar, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 593/2017, asigurarea
implementarii, functiondrii si dezvoltdrii sistemului informational judiciar se pun in
sarcina Ministerului Justitiei, prin intermediul Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti.

Totodaté, se relevi ¢i conform prevederilor pet. 5 din Conceptul tehnic al SIJ,
unul din scopurile prioritare a SIJ este crearca si dezvoltarea sursei informationale a
instantelor judecitoresti In vederea stocdrii, sistematizirii, actualizirii, protectiei
solufiifor informationale ale instantelor judecatoresti (dosare examinate, decizii
pronuntate, date statistice etc.) si asiguriirii unui nivel adecvat de protectie a datelor
cu caracter personal.

Potrivit demersului, conform pet. 9 alin. (3) lit. h) din Regulamentul cu privire la
organizarea §i functionarea Agentiei de¢ Administrarc a Instantelor Judecitoresti,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 650 din 26 mai 2016, una din atributiile prioritare
a AA1J in domeniul SIJ este prezentarea propunerilor privind elaborarea, modificarea,
completarea cadrului legal in domeniul Sistemulul Informational Judiciar.

Prin urmare, Agentia de Administrare a Instantelor a Judecitoresti considerd
oportun substituirea textului art. 51 alin. (1) lit. b) , Consilivl Superior al
Magistraturii in cazul prelycrdrilor de date cu caracter personal efectuate de catre
instanfele judecdtoresti in cadrul exercitdrii sarcinilor sale judiciare ”, en urmitorul
continut: |, Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti in cazul prelucrarilor
de date cu caracter personal efectuate de cdtre instantele judecdtoresti de la toate
nivelurile In cadrul exercitdrii sarcinilor sale, dacd in procedurd este vizat un
Judecdtor decizia este adoptatd de Consiliul Superior al Magistraturii in baza
raportului prezentat de Agentia de Administrare a Instantelor Judecétoresti”,

Examindnd proiectul remis spre avizare, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, considerd proiectul de lege necesar si oportun, urmirind scopul de a
armoniza legislatia asigurand principiul confidentialitatii informatiei si securititii
informationale (numadr unic 645/M1/2023).

Totodata, in cadru]l examindrii proiectului privind aprobarea proiectului de Lege
privind protectia persoanelor fizice In cadrul prelucrarii datelor cu caracter personal si
libera circulafie a acestor date, CSM a identificat unele obiectii §i sugestii de
modificare/completare a proiectului de lege, implementarea acestora are drept scop
perfectionarea cadrului legal propus spre avizare, dupd cum urmeaza:



Se propune a transpune continutul art. 51 alin. (1) lit. b} din proiectul mentionat
in urmdtoarea redactie: , Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti in cazul
prelucrdrilor de date cu caracter personal efectuate de cdtre instanfele judecdtoresti
de la toate nivelurile in cadrul exercitdrii sarcinilor sale, dacd in procedurd este vizat
un judecdtor decizia este adoplatd de Consiliul Superior al Magistraturii in baza
raportului prezentat de Agentia de Administrare a Instanfelor Judecdtoresti”.

Or, prevederile enuntate in Regulamentul privind organizarea si functionarea
Sistemului Informational judiciar, aprobat prin Hotirdrea Guvernului 794/2018,
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Judiciar, aprobat prin Hotdrdrea
Guvemnului nr, 593/2017 si Regulamentul cu privire la organizarea s$i functionarea
Agentiei de Administrare a Instantelor Judecdtoresti, aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 650 din 26 mai 2016 stabilesc accesul la datele cu caracter personal a
procedurilor judiciare.

Consiliul Superior al Magistraturii urmeazi a fi pozitionat ca organ care va
examina eventual abaterile judecétorilor Tn procesul de prelucrare a datelor cu caracter
personal.

Plenul CSM avizeazi cu propunerile expuse in sedinta Plenului CSM proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de Lege privind protectia persoanelor fizice in
cadrul prelucrdrii datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu
propunerile expuse in partea motivantd a avizului.

Avizul se remite Ministerului Justitiei, Cancelariei de Stat gi se publica pe pagina
web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu CARAMAN




CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chisindu, str. M. Kogélniceanu, nr.70, Chigindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
1547, tel /fax:(+ 373 22} 22 52 27, 22y 221547, tel/f fax: (+373 22y 22 52 27,

e-mail: infof@csj.md e-mail: info@csj.md

Nr. 519 din 14 august 2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md

Cancelaria de stat
cancelaria@gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs nr. 18-69-8118 din 31 iulie 2023, Curtea Suprema de
Justitie in temeiul art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22 decembrie 2017, prezintd urmétorul aviz la proiectul de hotérire pentru aprobarea
proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date (numdr unic
645/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei.

1. In urma analizei tabelului de concordants, se constat ci prezentul proiect (in
mare parte) reprezintd o transpunere mot g mot a prevederilor Regulamentul Uniunii
Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016,
fird a fi ajustat cadrului legal si realitdtilor Republicii Moldova. Curtea retine ¢, din
perspectiva art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, proiectul este suficient de
sofisticat gi ridicd anumite semne de intrebare din punctul de vedere al limbajului,
expresiilor (de ex: atunci cdnd i in misura in care (art. 33 alin. (4)) si terminologiei
juridice utilizate (de ex: fard a aduce atingere vreunei cii de atac administrative sau
nejudiciare disponibile (art. 61), care este acea cale de atac nejudiciard disponibila din
perspectiva legislatiei nationale?).

2. Similar legii existente (legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.
133 din 08 iulie 2011), prezentul proiect reglementeazd vag aspectele ce vizeazd
wprelucrarea datelor cu caracter personal” in cadrul procesului de infiptuire a justitiei,
art. 23 alin. (1) din proiect fiind suficient de ,,interpretabil”.

THE SUPREME COURT OF JUSTICE



Conform art. 428 alin. (2), 440 alin. (1') si 445 alin. (3) din Codul de proceduri
civila, art. 248 alin. (2) din Codul administrativ, actele judecatoresti ale Curtii
Supreme de Justitie se publicd pagina web a Curfii, cu respectarea prevederilor
Regulamentului privind modul de publicare a hotérérilor judecitoresti pe portalul
national al instantelor de judecati si pe pagina web a Curtli Supreme de Justitie.

in acest sens, avind in vedere definitia datelor cu caracter personal, drepturile
persoanei vizate precum: dreptul la stergerea datelor (art. 17), dreptul la
restrictionarea prelucrdrii (art. 18), dreptul la opozitie (art. 21), pot fi exercitate in
privinta activitatii jurisdictionale ale instantelor de judecatd (publicarea numelui
pértilor la compartimentele: cereri pendinte, sedinte de judecatd, jurisprudenta CSJ),
pot acestia eventual solicita radierea informatiilor respective, inclusiv a hotérérilor
judecitoresti?

3. Conform art. 51 lit. b), Consiliul Superior al Magistraturii se desemneazi in
calitate de autoritate de supraveghere. Avand in vedere sarcinile si competentele
autoritafii de supraveghere prevazute la art. 55-56 din proiect, Consiliul Superior al
Magistraturii din organ care exercitd autoadministrarea judecatoreascd se transformd
in autoritate de supraveghere a respectérii legislatiei In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal?

In opinia Curtii, asemenea competente sunt improprii Consiliului Superior al
Magistraturii ¢i va distrage atentia Consiliului de la exercitarea atributiilor sale
prevazute atat in Legea nr. 947/1996 cit i Constitutie.

Cu respect,

S Tamara CHICA-DONEVA
/o }/ Oreﬁdinte interimar
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, mun. Chisiniu, str. Alecu Russo, 1
e-mnail: office@competition.md; www.competition.md

Nr. DJ-06/451-1267 din 30.08.2023
Lanr. 18-69-8118 din 31.07.2023

Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 august 2023, in temeiul
prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 a
examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de lege privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i
privind libera circulatie a acestor date (numir unic 645/MJ/2023) si, in limitele
competentei sale, comunicd despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea

acestuia.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2023.08,30 11:12:46 EEST
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Executor: Mihail Cociorva, controlor principal de stat
Telefon: 0 (22) 27-13-89



Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
Ministry of Justice of the Republic of Moldova

AGENTIA DE ADMINISTRARE A

INSTANTELOR JUDECATORESTI
AGENCY FOR COURTS ADMINISTRATION

MD 2012, mun. Chigindiu, bd. $tefan cel Mare, nr. 124 bl.”B”, e-mail: aaiji@justice.gov.md
Tel: 0 (22) 26-06-55 pagina-web: hitp://www.aaij.gov.md

Nr. 01.1/572 din 18.08.2023

Cancelaria de Stat
mun. Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale, 1
e-mail: cancelaria@gov.md

Copie: Ministerul Justitiei

mun. Chisindu, str. 31 august 1989, nr. 82
e-mail: secretariat@justice.gov.md
ina.cintaret@justice. gov.md

in contextul solicitdrii Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr.18-69-8118 din
31.07.2023 cu privire la avizarea Proiectului de Hotirare de Guvern pentru
aprobarea Proiectului de Lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (numir unic 645/MJ/2023), Agentia de Administrare a Instantelor
Judecitoresti in limitele competentelor functionale, comunica urmatoarele.

in corespundere cu prevederile art. 51 din Proiectul Legii vizate, in calitate de
autoritate de supraveghere se desemneazd Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal (CNPDCP) pentru toate cazurile cu exceptia situatiilor prevazute
la lit. b).

Prin urmare, art. 51 alin. (1) lit. b) din Proiectul Legii contine textul: Consiliul
Superior al Magistraturii in cazul prelucrdrilor de date cu caracter personal efectuate
de cdtre instantele judecdtoresti in cadrul exercitdrii sarcinilor sale judiciare.

La acest aspect mentiondm ca conform pct. pet. 15, 16 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului Informational judiciar, aprobat prin Hotérarea
Guvernului 794/2018, posesorul cu drept de creare, gestionare, utilizare si detinere
a resursei informationale este Agentia de Administrare a Instantelor
Judeciitoresti din subordinea Ministerului Justitiei.

Astfel, Agentia de Administrare a Instantelor Judecitoresti are urmétoarele
atributii:

1) asigurd conditiile organizatorice §i financiare pentru functionarea S1J;

2) stabileste scopurile si sarcinile functionale ale S1J;

3) determind obiectele informationale supuse inregistrdrii in SIJ si continutul
acestora,

4) monitorizeazd procesul de inregistrare si prelucrare a datelor in SIJ;



5) gestioneazd activitatea de exploatare §i tinere a continutului informational al
SiJ;

6) asigurd securitatea §i protectia datelor din SIJ prin intermediul structurilor de
stat specializate;

7)  aprobd si  coordoneazd cu  detindtorul  tehnic  executarea
modificarilor/rectificdrilor solicitate in cererile privind erorile de sistem ale SIJ,
erorile cauzate de factorul uman in SLJ, incidentele de infrastructurd care afecteaza
Sfunctionarea normala a S1J;

8) autorizeazd, suspendd §i revocd dreptul de acces in SIJ;

9) stabileste mdsurile tehnice §i organizatorice de protectie §i securitate a SIJ;

10) monitorizeazd si, dupd caz, ajusteazd cerintele de securitate §i conformitate a
SIJ la domeniul protectiei datelor cu caracter personal,

11) exercitd alte atributii necesare asigurdrii bunei functionari a SIJ.

Mai mult, in corespundere cu prevederile pct. 2 din Conceptul tehnic al Sistemului
Informational Judiciar, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 593/2017, asigurarea
implementirii, functionarii si dezvoltirii sistemului informational judiciar se pun
in sarcina Ministerului Justitiei, prin intermediul Agentiei de Administrare a
Instantelor Judecitoresti.

Totodati, relevam cé conform prevederilor pet. 5 din Conceptul tehnic al S1J, unul
din scopurile prioritare a SIJ este crearea si dezvoltarea sursei informationale a
instantelor judecatoresti in vederea stocdrii, sistematizdrii, actualizérii, protectiei
solutiilor informationale ale instantelor judecétoresti (dosare examinate, decizii
pronuntate, date statistice etc.) si asigurarii unui nivel adecvat de protectie a datelor
cu caracter personal.

Subsecvent, informam cé pct. 9 alin. 3) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei de Administrare a Instantelor Judecétoresti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 650 din 26 mai 2016, reglementeazd competentele AALJ in
domeniul Sistemului Informational Judiciar.

Pe de alti parte, mentiondm ca art. 4 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, reglementeazd competentele CSM:

-privind cariera judecdtorilor;

-tn domeniul instruirii inifiale §i continue a judecdtorilor si a personalului
secretariatului instantelor judecdtoresti;

-in domeniul respectdrii disciplinei §i eticii judecdtorilor,

in domeniul administrdrii instantelor judecdtoregti.

Or, prin prisma normelor precitate, Consiliul Superior al Magistraturii nu are
competente in domeniul Sistemului Informational Judiciar.

In aceeasi ordine de idei, este de remarcat ¢ conform pct. 9 alin. (3) lit. h) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Administrare a
Instantelor Judecétoresti, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 650 din 26 mai
2016, una din atributiile prioritare a AAIJ In domeniul SIJ este prezentarea
propunerilor privind elaborarea, modificarea, completarea cadrului legal in
domeniul Sistemului Informational Judiciar.



Prin urmare, consideram oportun substituirea textului art. 51 alin. (1) lit. b)

,, Consiliul Superior al Magistraturii in cazul prelucrdrilor de date cu caracter
personal efectuate de cdtre instantele judecdtoresti in cadrul exercitdrii sarcinilor sale
Judiciare”, cu urmatorul continut :
., Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti in cazul prelucrdrilor de date cu
caracter personal efectuate de cdtre instantele judecdtoresti de la toate nivelurile in
cadrul exercitdrii sarcinilor sale, dacd in procedurd este vizat un judecdtor decizia
este adoptatd de Consiliul Superior al Magistraturii in baza raportului prezentat de
Agentia de Administrare a Instantelor Judecdatoregsti”.

Concluzionand cele expuse, remarcdm cad operarea modificarilor propuse la
Proiectul de Lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, sunt absolut
necesare in vederea asigurdrii principiul confidentialitdtii informatici si securitatii
informationale a Sistemului Informational Judiciar.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Sorin
Date: 2023.08.18 14:48:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sorin POPESCU
Director

ex:Bulat L.
fel 022-26-11-00



CURTEA
DE APEL CHISINAU

mun, Chiginfiu, str. Teilor 4, MD - 2043
www.instante. justice,md
Tel. (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md

AU o 4357585

CHISINAU
COURT OF APPEAL

4 Teilor str. Chisindu, 2043
www.instante justice.md
Tel, (022) 409-209, e~-mail: cac@justice.md

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

La scrisoarea cu nr. 03/6992 din 2 august 2023 cu privire la proiectul de lege privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal §i
libera circulatie a acestor date, Vi informam cd Curtea de Apel Chigindu sustine proiectul
legii supra cu unele obiectii $i propuneri, dupd cum urmeazi:

1. Cu privire la art. 16 din proiectul legii, care prevede dreptul la rectificare, considerim ca
cererea de rectificare urmeazd a fi insotitd de cel putin o declaratic a subiectului privind
veridicitatea datelor furnizate de acesta care urmeazi a fi rectificate sau completate. La fel,
solicitantul urmeazi si anexeze si actele justificative care ar demonstra temeinicia cererii
privind schimbarea si/sau completarea datelor deoarece la aplicarea In practicd, operatorul ar
putea rectifica/completa datele comunicate de subiect, care nu corespund realitdtii, respectiv, in
lipsa actelor justificative, existd riscul unor rectificéri/completdri eronate.

2. Art. 64 din proiect, care reglementeazd rispunderea pentru inc#lcarea legii, in opinia
noastrd nu respectd principiul proportionalititii si depéseste cu mult mérimea sanctiunilor sub
form# de amend3 stabilite de legislatia nationald, inclusiv amenda prevézuta de legea penald
pentru sivéarsirea cu intenfie a celei mai grave infractiuni. La fel constatdim ci, cuantumul
amenzilor propuse, nu corespund nici realitatii economice din statul unde urmeazi a fi aplicat3
si nu sunt in concordanti in raport cu gradul de pericol social al faptei. In acest sens, este
relevantd si hotirdrea CtEDO pronuntatd In cauza Engel si alfii ¢. Olandei, in care Curtea a
trasat cdteva criterii de apreciere daci existd ,,acuzatie In materie penald”, dupa cum urmeazi:
a) daci norma care defineste abaterea apartine dreptului penal in sistemul juridic al statului
pérat (daci este incriminatd in Codul penal); b) ulterior trebuie examinati natura abaterii; ¢) in
sfarsit, natura si gradul de severitate ale pedepsei care putea fi aplicatd persoanei in cauzi.
Aceste criterii sunt alternative si nu cumulative, pentru ca articolul 6 din CEDO si devind
aplicabil, este suficient ca abaterea in cauzi si fie, prin natura sa ,,penald” din punctul de
vedere al Conventiei sau ar trebui s# facd persoana in cauzid pasibild de o sanctiune care,
datoritd naturii sale gi gradului de severitate, tine, de obicei, de domeniul ,,penal.”. Raportidnd
constatirile CtEDO in cauza respectiva la prevederile din proiect, constatdm c, faptele pentru
a céror sdvArgire, proiectul prevede posibilitatea aplicdrii sanctiunilor pecuniare de pand la 2
000 000 lei si 4 000 000 lei, depasesc gradul de severitate a unei ,,fapte penale”, ceea ce
contravine principiului proportionalitatii sanctiunilor previzute de sistemul de drept nafional.
in jurisprudenta sa, Curtea Constitufionald a refinut c3, individualizarea sanctiunii trebuie si




reflecte relatia dintre sanctiune (proportia si natura acesteia) si gradul prejudiciabil al faptei
(HCC nr. 10 din 10 mai 2016 §61). In aceiasi hotardre Curtea a mentionat ¢ legislatorul poate
stabili sanctiuni, respectdnd cu strictete proporfionalitatea dintre circumstantele faptei,
caracterul gi gradul de prejudiciabilitate (§ 65).

3. Art. 74 din proiect, care acordd dreptul inspectorului de protectie, in cadrul unei
investigatii, si dispund asupra mijloacelor, precum si s aibd acces in orice spatii si inciperi,
aflate in proprictatea sau folosinta persoanclor vizate, este in opinia instantei o msurid
excesivd, nefiind previzut de Regulamentul 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date. in plus,
normele propuse nu oferd un mecanism de control/supraveghere asupra activititii acestei
structuri, ceea ce sporeste riscul abuzurilor. Or, actiunile propuse in proiect sunt identice cu
cele ale organelor responsabile prin lege de desfdsurarea activitifilor speciale de investigatii,
fara a se garanta insé un mecanism de coordonare si control asupra legalitétii acestor masuri cu
caracter procesual. In lipsa unor garantii legale (inclusiv procesuale) ce ar asigura
monitorizarea, echitatea si imparfialitatea competentelor autoritdti de supraveghere
reglementate in proiect, considerdm c¢fi, competentele atribuite conform proiectului legii, sunt
abuzive si inacceptabile deoarece activitatea de colectare si administrare a informatiilor,
trebuie si respecte toate garantiile care sunt asigurate in cazul existentei unei acuzatii.

4, Se propune completarea capitolului IX din proiectul legii cu o normé separats, care se
reglementeze expres modul de contestare a deciziilor emise de directorul sau directorii adjuncti
ai Centrului si al inspectorilor de protectie a datelor, iar In cazul contestirii deciziilor emise de
inspectori, consideriim ci urmeazi a fi instifuitd procedura prealabild prin contestarea actului
cétre conducdtorul ierarhic superior.

5. Se propune completarea, art. 78 al. 2 din proiectul legii, cu stabilirea expres in textul
normei ci caracterul executoriu al deciziilor Centrului poate fi suspendat odatd cu contestarea
actului in instanta de judecatd or, verificarea legalitafii actelor emise de autoritate tine de
competenta exclusivd a instantelor de judecatd, respectiv in cazul sesizdrii, instanta de judecati
urmeazd si decidd asupra posibilitdfii de suspendare in cazul existenfei unor suspiciuni
serioase §i rezonabile privind legalitatea actului administrativ sau existentei pericolului iminent
de producere a unor prejudicii iteparabile prin executarea in continuare a actului administrativ.

In rest, sustinem proiectul legii prezentat pentru avizare, alte obiectii si propuneri pe
marginea proiectului examinat, nu sunt,

Cu stima,
" Ghenadie MIRA

Pregedintele interimar
al Curtii de Apel Chisinidu

Ex. A. Rogea; tel.(022)6354170
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Nr. 74
Din 1 septembrie 2023

Dnei Veronica Mihailov-Moraru
Ministru al Justitiei

Stimatd Doamna Ministru,
Asociatia Investitorilor Straini (FIA Moldova) Va saluta si exprima Tnaltele sale consideratiuni.

in cadrul intrevederii membrilor Asociatiei cu Dvs., au fost abordate un sir de subiecte ce tin de
atributitle Ministerului Justitiei, inclusiv au fost exprimate unele ingrijorari ale mediului de afaceri cu privire la
cuantumul nejustificat si exagerat al amenzilor prevdzute in proiectul de Lege care transpune in legisiatia
nationald reglementdrile UE cu privire la protectia datelor cu caracter personal si a fost agreata oportunitatea
reducerii acestora cel putin de 2 ori, pentru a fi adaptate la realitatile economiei RM.

Cuantumul amenzilor a fost subiect de discutii siTn cadrul grupului de fucru asupra proiectului, unde s-
a convenit, de comun acord cu toti membrii grupului, fa reducerea acestora ceea ce ar Tnsemna cd amenda
previzutd la alin. {4) art. 64 sa constituie ,de pdnd la 1 % din cifra de afaceri mondiald totald anuald” {in loc de
2%}, iar amenzile prevazute la alin. {5)-(6) sa fie ,de pdnd la 2 % din cifra de afaceri mondiald totald anuald”(in
loc de 4%). Din pacate, dupd publicarea proiectului Legii privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, am observat ca amenzile au
ramas nemodificate.

in acest context, dorim s& mentionam c3 Intelegem pe deplin rolul si scopul stabilirii cuantumului
amenzilor administrative, Tnsd, Tn acefasi timp, accentudm cd mentinerea amenzilor administrative n
cuantumul stabilit [a art. 64 va avea un impact negativ asupra mediul de afaceri.

La fel, retinem ca legislatia privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date urmeaz3 si prevadd amenzi administrative
efective, proportionale si disuasive, iar in acest sens legea trebuie sa prevada expres criteriile de calcul a
amenzilor. Amenzile administrative urmeaza a fi stabilite h functie de natura, gravitatea si durata Tncalcarii,
tinandu-se cont de: numarul persoanelor afectate, scopul prelucrarii contestate, nivelul prejudiciilor cauzate
persoanelor vizate, caracterul intentionat sau neglijent al incdlcarii, gradul de cooperare cu autoritatea de
supraveghere si masurile intreprinse in vederea remedierii Incalcarii. O conditie indispensabild ar fi, de
asemenea, ca pentru determinarea cuantumului amenzii care urmeaza sa fie aplicatd, autoritatea de
supraveghere s utilizeze valoarea vénzirilor de bunuri sau servicii, realizate de intreprindere, care au legatura
directd sau indirectd cu incédlcarea, in sectorul geografic relevant din teritoriul Republicii Moldova. Astfel,
autoritatea de supraveghere trebuie sa utilizeze In mod normal vanzarile reatizate de intreprindere in cursul
ultimului an complet de participare a sa la incalcare. Valoarea vanzérilor se determina inainte de aplicarea TVA
si a altor taxe legate direct de vanzari. Totodata, aga cum prevede recitalul 148 din RGPD, in cazul unei incalcari
minore sau in cazul in care amenda susceptibild de a fi impusa ar constitui o sarcina disproportionatd pentru o
persoana fizica, poate fi emis un avertisment in locut unei amenzi.
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Un alt aspect important t{ine de faptul cd RGPD contine preponderent norme materiale privind
protectia datelor si foarte putine norme procesuale, stabilit [a art. 58{4) ca exercitarea competenielor
autoritati de supraveghere trebuie sa faci obiectul unor garantii procesuale adecvate, prevazute in dreptul
Uniunii si in dreptul intern Tn conformitate cu Carta drepturilor fundamentate a Uniunii Europene. Tn
conformitate cu aceastd norma, Republica Moldova ar trebui sa se asigure ¢3 legislatia sa nationald cuprinde
aceste garaniii procesuale. Din pdcate, actualul proiect al legii reglemeneazd doar sumar aspectele
procedurale, generdnd imprevizibilitate si incertitudine in rdndul investitorilor si descurajand astfel investitiile
si progresul tehnologic. De remarcat c3 Republica Moldova a dezvoltat un cadru procesual detaliat in domenii
apropiate, precum Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat al activitdtii de intreprinzator §i Legea
concurentei nr. 183, care poate servi drept sursa de inspiratie pentru legisiatia privind protectia datelor.

Reiesind din cele expuse supra, solicitam respectuos revizuirea continutului proiectului Legii privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date, art. 64 alin.(4}-(6), si analizarea posibilitdtii de modificare a acestor prevederi, luidnd
n vedere propunerile si argumentele expuse Tn prezenta scrisoare.

Consideram cd, prin intermediul unui dialog constructiv, putem favoriza o reglementare corectd si

echilibrata. Astfel mentionam ca suntem deschisi pentru un dialog si sperdm ca pozitia expertilor Asociatiei va
fi luata in consideratie.

Cu respect,

Ana Groza
Director executiv

Nota: Asociatia Investitorifor Strdini reuneste 26 companii — cei mai mari investitori din Republica Moldova, investitiile
chrora provin din 15 tdri, cu peste 22.000 de angajati. Volumul total al investitiilor companiifor-membre FIA depdseste 2
miliarde 300 milicane euro, ceea ce constituie aproximativ 18% din PIB.



fMolbovan Wanks
Association

Agociatia Bancilor
bin Molvova

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Moldova,
tel/fax (+373 22) 88 80 63; tel. (+373 22) 88 82 94

E-mail: info@abm.md

nr. 02-08/191
din 30.08.2023

Ministerul Justitiei

Asociatia Bancilor din Moldova Va salutd pe aceastad cale si comunica ca a examinat protectul Legii privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, avand unele propuneri de completare/maodificare a proiectului de lege, dupd cum urmeaza.

Urmare a examindrii proiectului de lege constatdm c& acesta reprezintd, in fond, o transpunere in legislafia
nationald a Regulamentului nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR in continuare), fapt care rezulta si din preambuiul
proiectului de lege.

Astfel, dorim s&@ mentiondm ca aproximativ 95% din proiectul de lege constituie reproducerea textului si spiritului
GDPR, insa au fost identificate si aspecte divergente.

1. Asadar, art. 8 alin.(1) a proiectului de lege, stabileste o micsorare a varstei cu doi ani comparativ cu GDPR
care indicd despre o varsta de cel putin 16 ani a copilului in situatia prelucrarii datelor cu caracter personal al
acestuia, comparativ cu minimul de 14 ani stabilit in proiectul de lege, iar o explicatie a autorului proiectului de
lege legata de aceastd neconcordantd nu este mentionata nici in nota informativa si nici in analiza impactului in
procesul de fundamentare a proiectului de lege, creand confuzii, motiv din care venim cu propunerea de a elimina
confuzia si neconcordanta respectivd, in scopul uniformizarii reglementarilor respective, conform GDPR.

2. Sub alt aspect, comunitatea bancard atrage atentia asupra marimii exorbitante a amenzilor administrative
stabilite la articolui 64 a proiectului de lege.

Consideram ca mecanismul de aplicare a sanctiunilor urmeaza a fi corelat cu indicatorii Biroului
National de Statistica la capitolul tendinte in evolutia activitati economice’. Cu titlu de exemplu,
tendintele economice pe parcursul primului trimestrul al anului 2023 indicad asupra faptului ca,
actualmente in Republica Moldova, ponderea cea mai mare apatrtine (87,7 %) intreprinderilor micro,
care realizeaza o cifrd anuala de afaceri de pana la 18 milioane de lei, fiind urmate de intreprinderile
mici (9,6 %) care realizeaza o cifrd anuald de afaceri de pina la 50 de milicane de lei, iar ponderea
cea mai mica (1,9 %) fiind reprezentantad de infreprinderile mijlocii care realizeaza o cifrd anuala de
afaceri de pana la 100 de milioane de lei®.

Avand la bazd aceste circumstante, reglementarea unui plafon maxim de sanctiuni de péana la 2 %
din cifra de afaceri mondiald totald corespunzatoare exercitiului financiar anterior, racordat la
realitatea si tendinta intreprinderilor din Republica Moldova, constituie un plafon exagerat si
disproportionat, in raport cu scopul educativ si preventiv al sanctiunii pecuniare.

Mai mult, plafonul de 2 % nu este corelat cu situatia enonomico-financiaré a companiilor din mediul
de afaceri din Republica Moldova. Or, potrivit datelor statistice publicate de Biroul National de
Statistica, analiza indicatorilor IMM indicd cd Tn anul 2022 veniturile din vanzari in medie pe o

Thitps://statban k. statistica. md/Px\Web/pxweb/ro/40%20Statistica%20economica/40%20Statistica%20economica  24%20ANT _ANTO030
“hitps://statistica.gov.md/ro/activitalea-intreprinderilor-mici-si-mijlocii-in-anul-2022-9557_60492.h{ml




intreprindere au constituit 4.4 mil. Lei®.

Drept urmare, se propune substituirea plafonului de sanctiuni de 2% cu 1% sau cu un alt
cuantum rezonabil ca marime, care sa fie compatibil cu venitul anual al intreprinderilor din
Republica Moldova si care sa nu creeze blocaje economice intreprinderilor, fiind totodata in
corelare si cu limita amenzii stabilita la art. 181 alin.(4) a Codului administrativ (de maxim 10
000 unitati conventionale, echivalentul a 500 000 MDL).

Acelasi rationament de corelare cu realitatile statistico-economice din Republica Moldova urmeaza a
fi aplicat si in raport cu plafoenul amenzii reglementat pentru a fi aplicat persoanelor fizice. Or, in
conformitate cu Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 936 din 28-12-2022 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2023, salariul lunar mediu
pe economie stabilit pentru anul 2023 este in cuantum de 11700 lei. La modul practic, potrivit
calculelor de rigoare, o persoana fizica din Republica Moldova anual dispune de un venit anual in
cuantum de 140 400 lei.

Plafonul de 2 000 000 lei reprezintd nu doar in teorie un plafon dispropor’gionat, dar si in practica,
nefiind corelat cu venitul mediu lunar si anual garantat de catre Stat.

Pentru comparatie, in Romania, stat membru al Uniunii Europene, cu un PIB® de 286 miliarde euro pentru anul
2022, stabileste o marja de sanctiuni, pentru fapte similare, cuprinsé intre 2 000 ~ 20 000 euro {cu aproximatie),
iar Republica Moldova, stat candidat |la aderarea la Uniunea Europeana, cu un PIB de 13 miliarde euro pentru
anul 20228, Tsi propune stabilirea sanctiunilor in diapazonul 97 000 euro — 194 000 euro, adicad de 10 ori mai
mare decat in Romania. Sintetizand, Romania are un PIB de 22 ori mai mare decat Republica Moldova, Tns& din
proiectul de lege ar reiesi viceversa.

in asa mod, avand drept fundament justificarea social-economicd expusd supra, comunitatea
bancara propune, modificarea plafonului amenzii de 2 000 000 lei reglementat pentru persoane fizice,
cu reducerea acestuia pana la plafonul maxim de 200 000 lei, iar plafonul de 4 000 000 de a fi redus
si substituit cu plafonul de 300 000 lei, avand la baza calculele gi rationamentele prezentate.

Tot la acest capitol, notdm ca, articolul 65 alin.(5) din proiectul de lege reglementeaza alte doua
plafoane de sanctiuni, aplicabile pentru incdlcarea art. 5, 6, 7, 9, 12-22, 44-49, etc., in cazul
persoanelor fizice fiind vorba despre 4 000 000 lei si in cazul unei intreprinderi fiind vorba despre 4%
din cifra de afaceri mondiala totald anuala corespunzatoare exercitiului financiar anterior.

in raport cu reglementarile respective, se reitereaza argumentele expuse supra si datele oficiale ale
Biroului National de Statistica privind situatia economica a intreprinderilor din Republica Moldova si
politica statala de salarizare si se propune substituirea plafonului de 4 000 000 lei i cifra de 4% cu
alte cuantumuri rezonabile ca marime, care sa fie compatibile si comparabile cu venitul anual al
cetéatenilor.

Mai mult, se constatd cd, prevederile proiectului de lege nu prevad un mecanism de aplicare a
avertismentului si conditiile de aplicare.

Aici este de remarcat ca, potrivit considerentului 148 din Regulamentul Uniunii Europene 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, in
cazul uneiincdlcdri minore sau in cazul in care amenda susceptibila de a fi impusa ar constitui
o sarcind disproportionata pentru o persoana fizica, poate fi emis un avertisment in locul unei
amenzi.

Respectiv, avand in vedere c&, scopul proiectului de lege rezida in transpunerea Regulamentului
Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si existenta considerentului 148 din Regulament enuntat supra,
consideram imperios reglementarea unui mecanism care sa& admitd posibilitatea aplicarii unui
avertisment in conditile unei incalcéri nesemnificative de cétre operatorul de date cu caracter
personal, Incalcdri care nu au generat repercusiuni negative grave sau foarte grave in adresa
drepturilor subiectilor de date cu caracter personal, cat si in situatia in care cifra de afaceri mondiala
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totald anuald a unei intreprinderi nu este de naturd sa acopere sanctiunile pecuniare exorbitante
impuse prin proiectul de lege (ex. intreprindere care se afla in primii trei ani de activitate).

3. Distinct de cele mentionate, o problema aparte ridica si prevederile alin. 7 lit. (a), (b), (e) si alin.11
a art. 74 din proiectul de lege.

Respectiv, prevederile lit.a) care stabilesc cd, inspectorii de protectie a datelor in limita
imputernicirifor ce rezultd din alin. (4) si (5) au dreptul sa dispund de acces si s4 examineze
informatiile si sistemele de evidentd care contin date personale, solutiile software si suporturile
hardware, datele cu caracter personal si orice mijloace sau documente legate de obiectul si scopul
investigatiei, indiferent de echipamentul si/sau suportul pe care sunt stocate datele personale,
urmeaza a fi corelate cu prevederile in vigoare normelor care reglementeazi secretul bancar si
secretul de stat.

In acest sens se va retine ¢4, in concordanta cu prevederile art. 97 alin. (2) a Legii 202/2017 privind
activitatea bancilor, furnizarea informatiei care constituie secret bancar, inclusiv_catre autoritatile
ublice abilitate prin legi speciale sa solicite informatii de la persoanele fizice si iuridice. se efectueaza
in strictd conformitate cu prezentul articol.

Prin urmare, dupa textul ,indiferent de echipamentul si/sau suportul pe care sunt stocate datele
personale”, de la lit.(a) a alin.7 a art. 74 din proiectul de lege, se propune compietarea cu urmatorui
text ,cu exceptia cazurilor in care informatia reprezinta secret bancar sau secret de stat”.

0O atare modificare va asigura corelarea normelor juridice propuse prin proieciul de lege cu normele

juridice restrictive in materie de secret bancar si secret de stat.

Referitor la lit. (b) indicdm ca dupa textul ,s& aiba acces in orice spatii si incdperi” se va completa cu
textul ,unde se prelucreaza date cu caracter personal”.

Astfel, norma va dispune de proportionalitate juridica, or, in cazul investigatiilor cu iesire la fafa
locului, inspectorii de protectie a datelor in limita imputernicirilor si obiectului activitatii de investigatie,
urmeaza a avea acces la spatfiile si perimetrele in cadrul carora sunt prelucrare date cu caracter
personal.

Referitor la lit. (e) indicam ca reglementarea potrivit careia, inspectorii de protectie a datelor au
dreptul ,s& solicite si s& primeasca informatiile referitoare la obiectul si scopul investigatiei, stocate
pe calculatoare sau alte dispozifive electronice, intr-o forma care sa permita ridicarea si transportarea
acestora, precum si sd fie lizibile” - este interpretabild silasa loc de a admite ¢3, In cadrul investigatiei,
inspectorii pot ridica si transporta de la operatorul de date cu caracter personal, echipamentele,
calculatoarele, serverele etc., care stocheaza informatie relevanta obiectului investigatiei si date cu
caracter personal.

O atare posibilitate contravine lit. f) alin. (1) art. 58 din Regulamentului Uniunii Europene 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind privind protectia perscanelor
fizice ih ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date, care reglementeaza dreptul autoritatii de supraveghere doar de a obtine, din partea operatorului
si a persoanei imputernicite de operator, de a obtine accesul la oricare dintre incintele operatorului si
ale persoanei imputernicite de operator, inclusiv [a_orice echipamente si mijloace de prelucrare a
datelor, fiind exclusd posibilitatea de ridicare, transportare de la operatorul de date cu caracter
personal a echipamentelor, calculatoarelor, serverelor etc. care stocheazd informatie relevantd

ohiectului investigatiei.

Din aceasta perspectivé propunem completarea alin.(7) art. 74 cu o noua literd cu urmatorul continut:

.9) in cadrul investigatiei realizate, nu se admite ridicarea sau transportarea de la sediul operatorului
de date cu caracter personal a echipamentelor, serverelor si oricaror suporturi pe care sunt stocate
si prelucrate date cu caracter personal”.

O atare reglementare va asigura fa modul practic operatorii de date cu caracter persenal cu garantie
juridica reglementata impotriva actiunilor arbitrare sau abuzului in cadrul investigatiilor realizate. Or,
formula actuald a textului din proiectul de lege de la art. 74 alin. (7) lit. (e) dispune de un grad mare
de interpretare. Respectiv, lasa loc pentru aplicarea abuziva a prevederilor date in raport cu agentii
economici.

O atentie aparte urmeaza a fi daté prevederilor alin.(11) in partea ce tine de termenul de 2 ore care

este acordat persoanei supuse investigatiei pentru prezentarea avocatului in scopul realizarii
dreptului la aparare. Aceasta este lipsitd de argumentare si substrat realistic. O realitate de care
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urmeaza a se tine cont, este faptul ¢, procedura de identificare a unui aparator in termeni extra-
operativi, si anume 2 ore, poate fi imposibila la modul practic pentru operatorul de date cu caracter

personal.

Mai mult, autorii proiectului de lege urmeaza sa ia in consideratie dreptul persoanelor de a solicita
asistenta juridica garantata de stat in temeiul Legii nr. 198 din 26/07/2007 cu privire la asistenta
juridicad garantatd de stat, care se acorda in termen de 3 zile de la solicitare (regim normal) si in
termen de 24 de ore de la solicitare (regim urgent).

Astfel, in scopul asigurdrii practice a dreptului constitutional la apdrare a operatorului de date cu
caracter personal care urmeaza a fi supus investigatiei, se propune modificarea fermenulfui de 2 ore
de la art. 64 alin. (11} cu termenul de 24 de ore.

4. Referitor la art. 64 alin. (8) din proiectul de lege, care prevede c& exercifarea de catre auforitatea de
supraveghere a competenielor sale in temeiul prezentului articol are foc cu condifia existentei unor garantii
procedurale adecvate in conformitate cu actele normative, inclusiv céi de atac judiciare eficiente si dreptuf fa un
proces echitabif, considerdm oportun ca dupa acest text sa fie completat cu sintagma, ,potrivit normefor Codului
administratiy’. O asemenea concretizare va permite participantilor procedurii administrative s& poatd beneficia
de toate garantiile procesuale prevazute de Codul administrativ.

Totodata, reiesind din faptul ca, CNPDCP va realiza investigatii administrative, aplicand amenzi administrative,
actele emise de acesta fiind supuse controlului judiciar al instantelor de contencios administrativ, este imperios
de addugat Tn mai multe articole ale proiectului de lege mentiunea cu privire la aplicabilifatea Codului
administrativ.

5. Tinem sa atragem atentia si asupra faptului ca Tn legétura cu adoptarea prezentului proiect de lege, urmeaza
a fi abrogate unele prevederi ale Codului Contraventional, aceasta deoarece art. 87 a proiectului de lege care
stabileste dispozitiile finale si tranzitorii ale legii, nu prevede si abrogarea articolelor 74" — 74°, 423*din Codul
contraventional. Rationamentele date deriva din mai multe considerente, insd cel mai important este principiul
non bis in idem, care stabileste interdictia investigarii si pedepsirii a unei si aceleiasi fapte Tn doud proceduri
separate, dat fiind ca proiectul Legii prevede la art. 64 si art. 65 aplicarea amenzii administrative.

6. Consideram imperios necesar de a fi reconsiderate prevederile alin.(11) a art. 87 a proiectului de lege in
partea ce tine de perioada de tranzitie de 6 luni acordata operatorilor de date cu caracter personal pentru
ajustarea la prevederile proiectului de lege, pe care comunitatea bancaré o considera a fi extrem de redusa
fiind necesara majorarea acesteia la 24 de luni, sau cel putin 12 luni.

Vom reaminti ca, in cazul adoptarii Regulamentului Uniunii Europene 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, perioada
de tranzitie a constituit 24 de |luni. Regulamentul fiind adoptat la data de 27/04/2016 si a intrat in
vigoare la data de 25/05/2018. O atare perioada de tranzitie a oferit operatorilor de date cu caracter
personal posibilitatea racordarii si alinierii la noile reglementéri in materie de protectie a datelor cu
caracter personal.

Mai mult, propunerea data este motivatd inclusiv prin alin. (5) al articolului respectiv, prin care
CNPDCP-lui 1i este acordat un termen de 9 luni pentru elaborarea proiectelor de legi si a actelor

normative pentru a aduce baza legala in concordanta cu legea data.

Aditional, urmeazé a fi luate in consideratie prevederile Legii 100/2017 cu privire la acte normative,
care statueaza cd, un act normativ elaborat cu succes in termen de 9 luni, va.intra in vigoare aproape
peste 12 luni din momentul intrarii in vigoare a legii date.

Operatorii de date cu caracter personat constituie categoria de persoane asupra carora proiectul de lege creeazd
cel mai mare impact, iar perioada de tranzitie pentru operatorii de date cu caracter personal reprezinta o perioada
in care acestia trebuie sa reuseasca sa-si ajusteze actele si procedurile interne, astfei incét la intrarea in vigoare
a proiectului de lege, operatorii s& fie in conformitate cu prevederile noi. Perioada de tranzitie de 24 luni sau 12
luni, este un minim_necesar operatorilor pentru a se alinia modificarilor bazei normative noi in materie de protectie
a datelor cu caracter personal.

7. De asemenea atragem atentia asupra faptului c& proiectul contine mai multe prevederi incerte si interpretabile
sau care sint in disonanta cu formularile sau redactiile utilizate de cadrul legal Tn vigoare al Republicii Moldova.
In acest sens, inaintdm urméatoarele propuneri si obiecti:

- Pe tot parcursul proiectului {in special la art. 8, alin. (1) si (2), art. 40 alin. (2) lit g) propunem de substituit
cuvintele "titularul raspunderii parintesti asupra copilului” cu cuvintele "parinte sau reprezentantul legal, in
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conditiile prevazute de lege”, in corespundere cu prevederile art. 28 alin. (1) Cod Civil.

- La art. 8 alin. (2), sintagma “eforturi rezonabile’, este una vaga si necfara. Propunem de descris concret
masurile de verificare care urmeaza a fi intreprinse.

- La art. 9 alin. (2) lit. e), propunem substituirea cuvantului "manifest’, cu un alt cuvant care s redea expres
sensul avut in vedere de autor (de exemplu ar putea fi substituit cu cuvantul "vadit") sau de explicat sensul
expresiei "in mod manifest’.

- La art. 20 alin. (3), propunem substituirea cuvintelor "unei autoritéti oficiale” cu cuvintele "atributiilor functionale”.

- La art. 28 alin. (1) expresia "garantii suficiente”, este una vaga si incertd, care necesitd concretizare si o
descriere clard in ce cazuri garanfiife se consider suficiente.

- La art. 33 alin. (1), in ultima propozitie se regaseste un gand nefinalizat. Propunem expunerea acesteia in
urmatoarea redactie: "In cazul In care notificarea nu are loc in termen de 72 de ore, aceasta este insotitd de o
explicatie cu motivatele intarzierii”.

- La art. 35 alin. (6), nu este clar ce presuplne expresia "consultd practica Uniunii Europene” si ce anume
urmeaza a fi consultat de citre CNPDCP (legislatia, Directivele, precedentele hotaririle judecétoresti, etc). De
asemenea, considerdm c& in cazul in care se vor indica limitari de consulfare in lege, orice alte bune practici
internationale din afara UE vor deveni imposibil de preluat si aplicat in Republica Moldova.

- La art. 43 alin. (1), probabil lit. a) "Centrul National de Acreditare”, a fost expusa dintr-o eroare tehnica.
Conform sensului alin. (1), ultima propozitie al acestuia urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: " Acreditarea
organismelor de certificare se va asigura de catre Centrul National de Acreditare:

a) dacd au demonstrat Centrul National de Acreditare, intr-un mod satisf&cator, independenta si expertiza sa in
legatura cu obiectul certificarii;”, in continuare dupa text, cu enumerarea corespunzatoare a subalineatelor.

- La art. 46 alin. (2), propunem excluderea lit. d), avind in vedere ca sensul acesteia se regaseste si se
cuprinde fa lit. ¢}. Corespunzétor urmeaza a modifica referinta la litera data in art. 55 alin.(1) it. j).

- Laart. 47, alin. (1) propunem excluderea cuvintelor "Tinand cont de practica Uniunii Europene”, considerand
aceastd formulare improprie unei legi. Acest fapt mai degrabé reprezinta o explicatie ce poate fi expusa in nota
informativa la proiect.

- La art. 52, alin. (6), propunem ajustarea denumirilor bugetelor enumerate, in corespundere cu Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Astfel urmeza de substituit cuvintele™ bugetul
general de sfat sau national” cu cuvintele " bugetul de stat sau public national”.

- Laart. 65 alin. (4), cuvantul "autoritatilor’, urmeaza a fi expus la singular, avand in vedere cd existd o singura
autoritate de supraveghere n sensul proiectului de lege.

- Laart. 56 alin. (1), fit. ), propunem substituirea cuvantului "incintele” cu cuvintul "sediile”.

- Laart. 61, considerdm necesara respectarea unei proceduri prealabile si analiza organului de supraveghere,
in caz contrar orice litigiu de acest gen oricum va implica atragerea organului de supraveghere si constatarea
situatiei de fapt si de drept.

- Laart. 74, avand in vedere ca pe parcursul acestui articol autorul utilizeazé notiunea de "control’, in loc de
sau concomitent cu cuvantul “Investigatie”, consideram necesar de completat titlul articolului cu cuvantul
"(control)”. Suplimentar, la alin. 8), nu este clar ce tip de act urmeaza sa intocmeasca inspectorul. Va fi unul
tipizat sau la discretia inspectorului?

- Laart. 74 alin. (14}, norma ar fi in detrimentul persoanei investigate, f&ra a se impune o sarcina de probafiune
fatd de CNPDCP aferent ntreprinderii tuturor masurilor intru aducerea la cunostintd a proiectului deciziei.
Persista riscul de a se abuza de aceasta prevedere si a se evita informarea corespunzatoare a persoanelor
supuse investigatiifor. De asemenea este necesar de precizat din ce moment incepe sa curga termenul de 30
zile prevazut in ultima propozitie a alineatului mentionat.

- Laart. 76 alin. (3) este necesar de specificat a cui este obligatia de pastrare a materialelor—a CNPDCP sau
si a persoanei investigate.

- La art. 78, propunem completarea dupa cuvantul "operatorului’, cu cuvintele "si/sau persoanei supuse
investigatiei”.

- Conform art. 78 alin. (1) din proiectul Legii, CNPDCP poate cita partile vizate de investigatie. Subsecvent,

alin. (2) lit. a) stabileste ¢4, citatia este individuala si trebuie sa cuprindd numele, prenumele sau denumirea
persoanei citate, cu indicarea obiectului cauzei si scopului citarii.

5



Reiesind din faptul ca Legea de referinté va stabili sanctiuni suficient de mari si avand in vedere ca sistemul de
drept al Republicii Moldova trebuie privit ca un tot infreg, tinand cont de principiul uniformitatii, se intrevad unele
similitudini intre mecanismul citarii prevazut de proiectul Legii si Codul de procedurd penala a Republicii Moldova.

Astfel, conform art. 237 alin. (2) pet. 2 din Codul de procedurd penald, citafia este individuald si trebuie si
cuprinda numele, prenumele celui citat, calitatea procesuala in care este citat gi indicarea obiectului cauzei.

Prin urmare, in viziunea noastra, autorul proiectului Legii nu a stabilit toate elementele obligatorii ce
necesita a fi prezente intr-o citatie emisa de o autoritate competenta sa aplice sanctiuni, omitand
faptul ca citatie, obligatoriu, trebuie s& contine mentiune cu privire la calitatea procesuala a persoanei
citate, fie aceasta operator, persoana imputernicitd de operator, subiect de date, reprezentant, martor,
destinatar, parte terta, s.a.

Consideram fundamental acest aspect, deoarece anume din natura calitatii procesuale a persoanei
citate, rezida existenta sau lipsa unei game largi de drepturi sifsau obligatii pe care persoana citatd
le are si prin urmare comportamentul acestuia in cadrul prezentarii acestuia la CNPDCP si ulterioara
calificare a acestui comportament/actiunifinactiuni cu consecintele de rigoare sub forma de sanctiune
sau lipsa acesteia, fara de a dezvolta aceste circumstante, din motive evidente.

- Suplimentar, la alin.(4), propunem completarea obligatiei de publicare intr-un ziar de nivel national
sau local si in Monitorul Oficial.

8. Pe final, mentionam faptul c&, art. 62 al proiectului de lege face referire la art. 63, care insa nu se
contine Tn textul proiectului de lege, motiv din care suntem in imposibilitate de a examina continutul
acestuia si a formula propuneri.

De asemenea, la art. 53 alin. (1) din proiectul Legii, se mentioneaza c& CNPDCP este condusa de
un director care este asistat de 2 adjuncti numiti de directorut CNPDCP (spre deosebire de situatia
actuala cind Directorul este asistat de un adjunct).

in acest sens mentiondm, c& nici In nota informativa, nici Tn analiza impactului in procesul de
fundamentare a proiectului de lege, nu au fost indicate motivele modificarii prin majorare a numarului
de directori adjuncti, pentru un efectiv limitd de 32 de persoane al CNPDCP.

Suplimentar, se propune definirea in proiectul de lege a conceptului de marketing direct care sa
reglementeze prelucrarea de date cu caracter personal, precum si obiectul protejarii datelor,
deoarece scopul definiri notiunilor utilizate este un obiectiv de previzibilitate si coerentd [a
structurarea prevederilor actelor normative.

Cu respect,

Digitally signed by Noroc Dorel
Date: 2023.08.30 14:35:33 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
Presedinte
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REPUBLICA MOLDOVA
Curtea de Apel Balgi

MD-3100, mun, Baly,
str. Stefan cel Mare 54,

E

Nr. 2445 din g0 OF o3

Ministerul Justitiei
Email: sceretariatiiustice gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs., parvenitd In adresa instantel la data de 02.08.2023,
fiind Inregistrat cu nr. de intrare 406, cu privire la avizarea proiectului de Lege privind
proteciia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date, Curtea de Apel Balti Va informeaza:

Proiectul de Lege a fost studiat la sedinta operativd a judecatorilor colegtului
penal/civil din cadrul instantei, si in cele ce urmeazi, cu referire la finalitdfile urmarite
de promovare a proiectului de lege care determind necesitatea asigurdrii unui nivel inalt
de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu standardele
internationale, Curtea de Apel Balti nu are ceva suplimentar de adaugat.

Cu respect,

Presedintele

Curtii de Apel Balgi fon Talpa

Ba. Sef Directie Sistematizare, Generalizare §i Relatii cu Publicul T.Turcanu



CURTEA DE APEL ATIEAASITIVIOHHAYA
CAHUL ITIAAATA KAXYA
Republica Moldova, MD-39G9, or. Cahul, PecnyGauka Mosnora, MD-3509, r. Kaxyn
str. Stefan cel Mare, 30 v, Hltedan uen Mape, 30
tel. {299} 2 - 55 — 85, tel./fax, (299) 3-26-72 Tei, (299) 2 — 55 - 85, ren./hake, (299) 3-26-72
cach@justice.md cach@iustice.md

nr. T

Domnului Eduard SERBENCO
Secretar de stat

secretariat@jiustice.gov.md

Stimate Domn,

La solicitarea Dvs., din 02.08.2023, nr. 03/6992 referitor la avizare si consultare publici
a proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, analizdnd si studiind proiectul
nominalizat, Curtea de Apel Cahul Vi informeazi:

Obiectii si recomandiri din partea judecatorilor Curtii de Apel Cahul nu au parvenit.

Cu respect,

Presedintele interimar al /¢

Curtii de Apel Cahul Vitalie MOVILA

Ex.: Goldur Olesea
Tel.:0299 32672



REPUBLICA MOLDOVA PECITYBJIUKA MOJIAOBA
CURTEA DE APEL ANEJUISIITHOHHAS
COMRAT MAJATA KOMPAT
MD - 3805, mun. Comrat, str. Lenin, 177 MD - 3805, myn. Kompar, yn. Jlennua, 177
tel./fax: (+ 373 298) 23446 Ten./daxe. (+373 298) 23446
email: caco@justice.md email: caco/@justice.and

Ne 4788 din 30 august 2023
La Ne 03/6992 din 02.08.2023

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Domnul Eduard SERBENCO
Secretar de stat

La solicitarea Dumneavoastrd nr. 03/6992 din 02.08.2023 parvenité la Curtea de
Apel Comrat prin posta electronici, inregistratd cu nr. de intrare 1419/e din 02.08.2023,
cu privire la proiectul de Lege privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal §i privind libera circulatie a acestor date, Vi
informam, cd judecdtorii Curtii de Apel Comrat au luat cunostin{d cu proiectul
mentionat $i comunicd urmétoarele.

Cu privire la proiectul vizat, In primul rand urmeaza de mentionat cé articolul 4,
cu 23 de notiuni In sensul prezentei legi, semnificativ s-a largit in comparatie cu art.4
Legea in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Totodatd, suntem de acord cu unele prevederi din proiectul propus, si anume:

Articolul 51. Autoritatea de supraveghere

(1) In calitate de Autoritate de supraveghere se desemneazi:

b) Consiliul Superior al Magistraturii in cazul prelucrérilor de date cu caracter
personal efectuate de cétre instantele judecdtoresti in cadrul exercitérii sarcinilor sale
judiciare.

Articolul 75, Confidentialitatea investigatiei

(3) Inspectorul de protectie a datelor, persoana vizatd sau alte persoane, care in
virtutea drepturilor §i atributiilor ce le revin in temeiul prezentei legi, au luat cunostintd
sau le-au devenit cunoscute informatiile din cadrul investigatiei nu pot fi audiati sau
interogati de catre alte organe sau organizatii in ceea ce priveste esenta informatiilor
din cadrul investigatiei, cu exceptia instantei de judecata.

Articolul 84. Protectia juridica

(2) Personalul CNPDCP nu poate fi audiat sau interogat referitor 1a esenta
informatiilor ce vizeaz viata intima, familial si privata a persoanei vizate, de care a
facut cunostintd in cadrul exercitdirii atributiilor de serviciu cu exceptia situatiei cand
acesta este audiat In cadrul unei sedinte de judecata.

Articolul 86. Garantiile sociale



(3) ... Cuantumul mijloacelor financiare respective se stabileste si se acorda in
temeiul hotdrarii irevocabile a instantei de judecata.

Reiegind din provocirile apirute in materie de conﬁdentiahtate care rezultd din
utilizarea in crestere a noilor tehnologii informationale si de comunicare, globalizarea
operatiunilor de prelucrare si fluxurile tot mai mari de date cu caracter personal, cadrul
normativ urmeaza a fi modificat.

Evolutiile tehnologice rapide si globalizarea au generat noi provocari pentru
protectia datelor cu caracter personal. Amploarea colectdrii $i a schimbului de date cu
caracter personal a crescut in mod semnificativ. Tehnologia permite atat societétilor
private, cét si autorititilor publice sa utilizeze date cu caracter personal la un nivel fara
precedent in cadrul activitatilor lor.

S-a constatat c¢i aplicarea consecventd si omogend a normelor in materie de
protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor fizice, in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, trebuie si fie asiguratd In Intreaga
lume. Pentru asigurarea unui nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor
fizice si pentru a indepérta obstacolele din calea circulatiei datelor cu caracter personal
in cadrul Uniunii Europene, nivelul protectiei drepturilor si libertitilor persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea unor astfel de date urmeaza a {i echivalent in toate
statele membre.

Proiectul precizat contine norme ce reglementeazd instituirea si activitatea
Centrulul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in calitate de
autoritate de supraveghere. Corespunzitor proiectului de lege, CNPDCP este o
autoritate publici a statului, investitd cu dreptul inalienabil de a efectua supravegherea
sl investigarea asupra respectérii principiilor de protectie a datelor cu caracter personal,
prevazute de legislatia In vigoare, precum si reglementarea si stabilirea politicilor in
domeniul dat, ce derivd inclusiv din dreptul constitutional la inviolabilitatea vietii
intime, familiale §i private.

Proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice in cadrul prelucrarii datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, elaborat de citre Ministerul
Justitiei, cu suportul medinlui de afaceri i a Centrului National pentru Protectia datelor
cu Caracter Personal, va contribui la asigurarea protectiei datelor cu caracter personal
si controlul asupra circulatiei a acestor date.

Cu respect,

Presedinte interimar
al Curtii de Apel Comrat

Ex.: Seciia generalizare, sistematizare,
monilorizare a practici judiciare §i relafii publice
e~mail: gaverddjstive,md / tel, 0298 2-66-14

ﬁ/ﬁ"/;ndrei MIRONOV

Atentie! Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate fn conformitate cu prevederile Legii
nr. 133 din 08.07.2011 «Privind protectia datelor cu caracter personaly. Acest document nv se supune publicitaii.
Operatiunile efectuate cn acest document fard drept In acest sens se sanctioneazi in conformitatea cu cadrul
normativ al Republicii Moldova.
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Citre: Veronica Mihailov-Moraru
Ministra Justitiei

Copie: Victoria Muntean
Directoarea Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

Nr. 85 din 5 septembrie 2023

Ref.: Aviz asupra proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date

Stimata doamna Ministré,

Vi salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americanad din Moldova” {AmCham},
Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC) si Asociatiei Investitorilor Strdini (FfA}.

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra avizul asociatiitor asupra proiectului de lege
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date (anexa).

R&méanem in continuare la dispozitia Dumneavoastra pentru orice informatii suplimentare.

Cu respect,

Mila Malairdu Marina Bzovii Ana Groza
Directoare executiva Directoare Executiva Directoare Executiva
AmCham ATIC FIA

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.



Propunerile AmCham, FIA si ATIC la proiectul de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circutatie a acestor date

Norma din proiectut de lege Propunere de modificare Comentarii

Articolul 3. Domeniul de aplicare teritorial La art. 3 alin. {2} lit. a), dupa textul , de cdtre persoana
vizatd” se adaugd cuvantul ,sau”.

(1) Prezenta lege se aplicd prelucrrii datelor
cu caracter personal Tn cadrul activitdtilor unui | La art. 3 alin. (3) cuvintele ,dreptul intern” se
sediu al unui operator sau al unei persoane | substituie cu cuvintele ,legislatia Republicii Moldova”.
imputernicite de operator pe teritoriul
Republica Moldova, indiferent daca prelucrarea
are loc sau nu pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Prezenta lege se aplicad prelucrérii datelor
cu caracter personal ale unor persoane vizate
care se afld In Republica Moldova de catre un
operator sau o persoana imputernicitd de
operator care nu este stabilit(3) in Republica
Moldova, atunci cand activitatile de prelucrare
sunt legate de:

a) oferirea de bunuri sau servicii unor astfel de
persoane vizate Tn Republica Moldova,
indiferent daca se solicita sau nu efectuarea
unei plati de catre persoana vizatﬁ;

b) monitorizarea comportamentului lor daca

acesta se manifesta in cadrul Republicii

Moldova.

(3) Prezenta lege se aplica prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre un operator care nu
este stabilit in Republica Moldova, ci intr-un loc
in care dreptul intern se aplica in temeiul
dreptului international public.




Articolul 4. Notiuni
(1) In sensul prezentei legi:

a} date cu caracter personal — reprezintd orice
informatii privind o persoana fizica identificata
sau identificabila (,persoana vizatd”); o
persoand fizica identificabild este o persoan3
care poate fi identificatd, direct sau indirect, in
special prin referire la un element de
identificare, cum ar fi un nume, un numir de
identificare, date de localizare, un identificator
online, sau la unul sau mai multe elemente
specifice, proprii identitatii sale fizice,
fiziologice, genetice, psihice, economice,
culturale sau sociale;

b} prelucrare — reprezintd orice operatiune sau
set de operatiuni efectuate asupra datelor cu
caracter personal sau asupra seturifor de date cu
caracter personal, cu sau fara utilizarea de
mijloace automatizate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, structurarea,
stocarea, adaptarea sau modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, divulgarea
prin transmitere, diseminarea sau punerea Ia
dispozitie in orice alt mod, alinierea sau

combinarea, restrictionarea, stergerea sau
distrugerea;
¢) restrictionarea  prefucrdrii- reprezinta

marcarea datelor cu caracter personal stocate
cu scopul de a limita prelucrarea viitoare a
acestora;

d) creare de profiluri — reprezinta orice forma de
prelucrare automatd a datelor cu caracter

La art. 4 alin. (1} lit. a)—r), 5, t, 1), cuvantul ,reprezintd”
se exclude.

La art. 4 alin. (1) Iit. s}, cuvintele ,reprezintd” si ,cu
exceptia tdrilor din Spatiul Economic European” se
exclud.

Art. 4 se completeaza cu trei litere noi, avand
urmatorul cuprins:

»U) autoritdti si organisme publice - Parlamentul,
Presedintia, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale,

autoritatile si institutile publice autonome,
autoritatile administratiei publice locale, alte
autoritati publice, precum si institutile din

subordinea/coordonarea acestora. in sensul prezentei
legi, sunt asimilate autoritatilor/organismelor publice
si unitatile de cult si asociatiile si fundatiile de utilitate
publica;

v) indeplinirea unei sarcini care serveste unui interes
public - include acele activitdti ale partidelor politice
sau ale organizatiilor neguvernamentale, care servesc
realizarii  obiectivelor prevazute de dreptul
constitutional sau de dreptul international public ori
functionadrii  sistemului  democratic, incluzand
incurajarea participarii cetatenilor in procesul de luare
a deciziilor si a pregatirii politicilor publice, respectiv
promovarea principiilor si valorilor democratiei;

w) numdir de identificare national - numarul prin care
se identificd o persoana fizica in anumite sisteme de
evidenta si care are aplicabilitate generala, cum ar fi:
codul personal, seria §1 numarul buletinului de
identitate, numarul pasaportului, al permisului de
conducere.”

Sintagma ,cu exceptia tarilor din Spatiul Economic
European” este redundantd, deoarece transferul catre
tarile SEE este unul liber.




personal care constd in utilizarea datelor cu
caracter personal pentru a evalua anumite
aspecte personale referitoare la o persoana
fizica, in special pentru a analiza sau prevedea
aspecte privind performanta la locul de munca,
situatia economicd, sdndtatea, preferintele
personale, interesele, fiabilitatea,
comportamentul, locul in care se afla persoana
fizica respectiva sau deplasarile acesteia;

e} pseudonimizare — reprezintd prelucrarea
datelor cu caracter personal intr-un asemenea
mod incat acestea s3 nu mai poat3 fi atribuite
unei anume persoane vizate fara a se utiliza
informatii suplimentare, cu conditia ca aceste
informatii suplimentare sa fie stocate separat si
sa faca obiectul unor masuri de natura tehnica si
organizatoricd care s3 asigure neatribuirea
respectivelor date cu caracter personal unei
persoane fizice identificate sau identificabile;

f) sistem de evidentd a datelor - reprezinta orice
set structurat de date cu caracter personal
accesibile conform unor criterii specifice, fie ele
centralizate, descentralizate sau repartizate
dupa criterii functionale sau geografice;

g} operator — reprezintd persoana fizicd sau
juridica, autoritatea publica, agentia sau alt
organism care, singur sau impreuna cu altele,
stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal; atunci cand
scopurile si mijloacele prelucrarii sunt stabilite
prin actele normative, operatorul sau criteriile
specifice pentru desemnarea acestuia pot fi
prevazute in actele normative.

De asemenea, se propune definirea conceptului de
marketing direct/prospectare comerciald, care va
defini prelucrarea datelor cu caracter personal in acest
sens. Scopul introducerii unei definitii va acorda
suport operatorilor n structurarea prevederilor
actelor interne.




h) perscand imputernicitd de operator —
reprezintd persoana fizicA sau  juridica,
autoritatea publica, agentia sau alt organism
care prelucreaza datele cu caracter personal in
numele operatorului;

i} destinatar — reprezintd persoana fizicd sau
juridica, autoritatea publicd, agentia sau ait
organism caruia i sunt divulgate datele cu
caracter personal, indiferent daca este sau nu o
parte tertd. Cu toate acestea, autoritatile
publice cdrora li se pot comunica date cu
caracter personal Tn cadrul unei anumite
anchete in conformitate cu actele normative nu
sunt considerate destinatari; prelucrarea
acestor date de catre autoritdtile publice
respective respectd normele aplicabile fin
materie de protectie a datelor, in conformitate
cu scopurile prelucrarii;

i) parte tertd — reprezintd o persoana fizica sau
juridica, autoritate publici, agentie sau
organism altul decadt persoana vizats,
operatorul, persoana imputernicita de operator
si persoanele care, sub directa autoritate a
operatorului sau a persoanei fmputernicite de
operator, sunt autorizate s3 prelucreze date cu
caracter personal;

J) consimtdmant al persoanei vizate — reprezintd
orice manifestare de vointa libera, specifica,
informata si lipsitd de ambiguitate a persoanei
vizate prin care aceasta acceptd, printr-o
declaratie sau printr-o actiune fara echivoc, ca
datele cu caracter personal care o privesc sa fie
prelucrate;




k) cifra de facere mondiald — reprezinta totalul
vanzarilor realizate (facturate) pe parcursul unui
exercitiu fiscal al operatorului de date;

{) incdlcarea securitdtii datelor cu caracter
personal — reprezinta o incidlcare a securitatii
care duce, in mod accidental sau ilegal, la
distrugerea, pierderea, modificarea, sau
divulgarea neautorizatd a datelor cu caracter
personal transmise, stocate sau prelucrate Intr-
un alt mod, sau la accesul neautorizat 1a acestea;

m) date genetice — reprezintd datele cu caracter
personal referitoare la caracteristicile genetice
mostenite sau dobdndite ale unei persoane
fizice, care ofera informatii unice privind
fiziologia sau sdnatatea persoanei respective si
care rezultd in special in urma unei analize a unei
mostre de material biologic recoltate de la
persoana in cauzad;

n) date biometrice — reprezinta date cu caracter
personal care rezultd Tn urma unor tehnici de
prelucrare specifice referitoare la caracteristicile
fizice, fiziologice sau comportamentale ale unei
persoane fizice care permit sau confirma
identificarea unica a respectivei persoane, cum
ar fi imaginile faciale sau datele dactiloscopice;

o) date privind sdndtatea — reprezinta date cu
caracter personal legate de sénitatea fizicd sau
mentald a unei persoane fizice, inclusiv
prestarea de servicii de asistentd medical3, care
dezvaluie informatii despre starea de sdnatate a
acesteia;

p) reprezentant — reprezinta o persoana fizica




sau juridica stabilitd in Republica Moldova sau
Spatiul Economic European, desemnata in scris
de catre operator sau persoana imputernicita de
operator in temeiul art. 27, care reprezintd
operatorul sau perscana imputernicita in ceea
ce priveste obligatiile lor respective care le revin
in temeiul prezentei legi;

g} intreprindere — reprezinta o persoana fizica
sau juridica ce desfasoara o activitate
economicd, indiferent de forma juridica a
acesteia, inclusiv parteneriate sau asociatii care
desfdsoarda in mod regulat o activitate
economicd;

r) grup de intreprinderi — reprezintda o
intreprindere care exercitd controlul i
intreprinderile controlate de aceasts;

s) reguli corporatiste obligatorii — reprezintd
politicile in materie de protectie a datelor cu
caracter personal care trebuie respectate de un
operator sau de o persoana Tmputernicitd de
operator stabilitd pe teritoriul Republicii
Moldova, in ceea ce priveste transferurile sau
seturile de transferuri de date cu caracter
personal cdtre un operator sau o persoana
imputernicitd de operator In una sau mai multe
tari in cadrul unui grup de intreprinderi sau al
unui grup de intreprinderi implicate intr-o
activitate economica comuna cu exceptia tarilor
din Spatiul Economic European;

s) autoritate de supraveghere — reprezintd o
autoritate publica independenta instituitd sau
desemnatd th temeiul art, 51;




t) serviciile societdtii informationale — reprezintd
un serviciu astfel cum este definit de Legea nr.
284/2004 privind serviciile societatii
informationale;

t) organizatie internationald — reprezintd o
organizatie si organismele sale subordonate
reglementate de dreptul international public
sau orice alt organism care este instituit printr-
un acerd incheiat intre doud sau mai multe tari
sau in temeiul unui astfel de acord.

Articolul 5. Principiile prelucrarii datelor cu
caracter personal

Datele cu caracter personal sunt:

a) principiul  legalitatii, echitatii si
transparentei — datele cu caracter personal sunt
prelucrate in mod legal, echitabil si transparent
fatd de persoana vizatd

b} principiul limitarii legate de scop — datele cu
caracter personal sunt colectate Tn  scopuri
determinate, explicite si legitime si nu sunt
prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu
aceste scopuri; prelucrarea ultericara Tn scopuri
de arhivare tn interes public, in scopuri de
cercetare stiintificd sau istoricd ori Tn scopuri
statistice nu este considerata incompatibild cu
scopurile initiale, in conformitate cu art. 70 alin.
(1)

c) principivi  reducerii la minimum a
datelor — datele cu caracter personal sunt
adecvate, relevante si limitate la ceea ce este
necesar in raport cu scopurile In care sunt
prelucrate

d) principiul exactitdtii — datele cu caracter
personal suntexacte si, Tn cazul Tn care este

La art. 5 alin. (1) kt. a), textul ,principiul legalitétii,
echitdtii si transparentei — datele cu caracter personal
sunt” se exclude si se completeaza n final cu textul
principiuf legalitdtii, echitétii si transparentei”)”.

La art. 5 alin. (1) [it. b}, textul ,principiul limitdrii fegate
de scop — datele cu caracter personal sunt” se exclude
si se completeazd in final cu textul ,{, principiul limitdrif
legate de scop”)”.

La art. 5 alin. {1} lit. ¢}, textul ,principiul reducerii la
minimum a datelor — datele cu caracter personal sunt”
se exclude si se completeaza in final cu textul
#L.principiul reducerii la minimum a datelor”)”.

La art. 5 alin. (1) lit. d), textul , principiul exactitdtii —
datele cu caracter personal sunt” se exclude si se
completeaza in final cu textul {,principiuf

o )”

exactitatii
La art. 5 alin. {1) lit. e), textul ,principiul limitdrii legate
de stocare — datele cu caracter personal sunt’ se

exclude si se completeaza in final cu textul ,{, principiul
limitarii legate de stocare”)".

Norma art. 5 a fost expusa intr-un mod similar celei din
art. 5 al Regulamentului UE.




necesar, sa fie actualizate; trebuie sa se ia toate
masurile necesare pentru a se asigura ca datele
cu caracter personal care sunt inexacte, avand in
vedere scopurile pentru care sunt prelucrate,
sunt sterse sau rectificate fara intarziere
d) principiul limitdrii legate de stocare —
datele cu caracter personal sunt pdstrate intr-o
forma care permite identificarea persoanelor
vizate pe o perioada care nu depaseste pericada
necesara indeplinirii scopurilor in care sunt
prelucrate datele; datele cu caracter personal
pot fi stocate pe perioade mai lungi in masurain
care acestea vor fi prelucrate exclusiv in scopuri
de arhivare in interes public, in scopuri de
cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri
statistice, in conformitate cu art. 70 alin. (1), sub
rezerva punerii in aplicare a masurilor de ordin
tehnic si organizatoric adecvate prevazute Tn
prezenta lege in vederea garantarit drepturilor si
libertatilor persoanei vizate
f) principiul integritatii si confidentialitatii -
datele cu caracter personal sunt
preiucrate intr-un mod care asigurd
securitatea adecvatd a datelor cu caracter
personal, inclusiv protectia impotriva prelucrarii
neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a
distrugerii sau a deteriorarii accidentale, prin
luarea de masuri tehnice sau organizatorice
corespunzatoare
{2) Operatorul  este  responsabil de
respectarea alin.(1) si poate demonstra aceastd
respectare.

La art. 5 alin. {1) lit. f), textul ,principiufl integritdtii si
confidentialitdtii — datele cu caracter personal sunt” se
exclude si se completeaza in final cu textul ,{, principiul
integritdtii si confidentialitatii’)”.

La art. 5 alin. (2}, cuvantul ,poate” se substituie cu
Jtrebuie sa poatd”.

Articolul 6. Legalitatea prelucrarii

{(2) Pot fi mentinute sau introduse dispozitii
mai specifice de adaptare a aplicarii normelor

Art. 6 alin. (2) se completeaza la inceput cu textul ,,Prin
acte normative”.




prezentei legi in ceea ce priveste prelucrarea in
vederea respectdrii alin. (1) lit. ¢} si e) prin
definirea unor cerinte specifice mai precise cu
privire la prelucrare si a altor masuri de
asigurare a unei prelucrari legale si echitabile,
inclusiv pentru alte situatii concrete de
prelucrare, astfel cum este prevazut in capitolul
VIt

{3) Temeiul pentru prelucrarea mentionata la
alin. (1} lit. (c) si (e} trebuie s3 fie prevazut in
actele normative. Scopul prelucrarii este stabilit
pe baza respectivului temei juridic sau, in ceea
ce priveste prelucrarea mentionatd la alin. (1) lit.
(e}, este necesar pentru indeplinirea unei sarcini
efectuate Tn interes public sau n cadrul
exercitarii  unei functii publice atribuite
operatorului. Respectivul temei juridic poate
contine dispozitii specifice privind adaptarea
aplicarii normelor prezentei legi, printre altele:
conditiile  generale care reglementeaza
legalitatea prelucrarii de citre operator; tipurile
de date care fac obiectul prelucrarii; persoanele
vizate; entitdtile carora le pot fi divulgate datele
si scopul pentru care respectivele date cu
caracter personal pot fi divulgate; limitarile
legate de scop; perioadele de stocare; si
operatiunile si procedurile de prelucrare,
inclusiv masurile de asigurare a unei prelucrari
legale si echitabile cum sunt cele pentru alte
situatii concrete de prelucrare astfel cum sunt
prevazute in capitolul VIIl. Actele normative
urmaresc un obiectiv de interes public si este
proportional cu obiectivul legitim urmarit.

La art. 6 alin. (3) ultima propozitie, dup3 cuvintele
JActele normative” se introduc cuvintele , trebuie sd”,
iar cuvantul ,urmdresc” se substituie cu ,,urmdreascd”.

Articolul 8. Conditii aplicabile in ceea ce
priveste consimtamantul copiilor in legatura cu

serviciile societatii informationale

La art. 8 alin. (1), cifra ,, 14" se substituie cu cifra , 16".

La art. 8 alin. (1), grupul de lucru de pe langa Ministerul
lustitiei de comun acord a decis sa fie indicata varsta de
16 ani Tn ceea ce priveste conditille aplicabile in ceea ce




(1)in cazul in care se aplica art. 6 alin. (1) lit. (a),
in ceea ce priveste oferirea de servicii ale
societatii informationale in mod direct unui
copil, prelucrarea datelor cu caracter personal
ale unui copil este legald dacd copilul are cel
putin varsta de 14 ani. Daca copilul are sub
varsta de 14 ani, respectiva prelucrare este
legala numai dacd si n mdsura in care
consimtamantul respectiv este acordat sau
autorizat de titutarul rdspunderii péarintesti
asupra copilului.

priveste consimtamantul copiilor in legatura cu serviciile
societdtii informationale, la fel ca in Regulamentul UE,
care in art. 8 prevede: (1) In cazul in care se aplicd
articolul 6 alineatul (1) litera (a), In ceea ce priveste
oferirea de servicii ale societdtii informationale in mod
direct unui copil, prelucrarea datelor cu caracter personal
ale unui copil este legald dacd copilul are cel putin virsta
de 16 ani. Dacd copilul are sub vérsta de 16 ani,
respectiva prelucrare este legald numai dacd si in mdsura
in care consimtdmdntul respectiv este acordat sau
autorizat de titularul rdspunderii pdrintesti asupra
copitului”.

Articolul 9. Pretucrarea de categorii speciale de
date cu caracter personal

f) prelucrarea este necesard pentru
constatarea, exercitarea sau apararea unui
drept in instantd sau ori de cate ori instantele
actioneaza in exercitiul functiei lor judiciare;

g) prelucrarea este necesara din motive de
interes public major, In baza actelor
normative, care sunt proportionale cu
obiectivul urmarit, respectd esenta dreptului
la protectia datelor si prevede masuri
corespunzatcare si  specifice pentru
protejarea drepturilor fundamentale si a
intereselor persoanei vizate;

i} prelucrarea este necesara din motive de
interes public in domeniul sanatatii publice,
cum ar fi protectia Tmpotriva amenintarilor
transfrontaliere grave la adresa sdnatatii sau
asigurarea de standarde ridicate de calitate si
siguranta a asistentei medicale si a
medicamentelor sau a  dispozitivelor
medicale, In temeiul actelor normative, care
prevad masuri adecvate si specifice pentru

La art. 9 alin. (2} lit. f), cuvantul instantd” se substituie
cu textul , justitie, indiferent dacd are foc in cadrul unei
proceduri in fata unei instante sau in cadrul unef
proceduri administrative sau a unei proceduri
extrajudiciare,”.

La art. 9 alin. (2) lit. g), cuvintele ,sunt praportionale”
se substituie cu cuvintele , este proportional”.

La art. 9 alin. (2) Iit. i}, se adaugd in final cuvantul ,sau”.
Art. 9 alin. (3) se completeaza Tn final cu textul ,sauin

temeiul normelor stabilite de organisme nationale
competente”.

»Drept in instantd” reprezintd o traducere restrictiva a
sintagmei din limba englezd ,legal claims”, care are un
sens mai larg care este descris in considerentul (52) din
Regulamentul UE.

Respectiva sintagma se contine Tn acelasi alineat din
Regulamentul UE.
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protejarea drepturilor si libertatilor persoanei
vizate, Tn special a secretului profesional;

i) prelucrarea este necesard in scopuri de
arhivare in interes public, in scopuri de
cercetare stiintificd sau istorica ori in scopuri
statistice, Tn conformitate cu art. 70 alin. (1),
in baza actelor normative, care este
proportional cu obiectivul urmarit, respecta
esenta dreptului la protectia datelor si
prevede masuri corespunzatoare si specifice
pentru protejarea drepturilor fundamentale
si a intereselor persoanei vizate.

(3) (3) Datele cu caracter personal mentionate
fa alin. (1) pot fi prelucrate in scopurile
mentionate la alin, (2) lit.h} Tn cazul Tn care
datele respective sunt prelucrate de citre un
profesionist supus obligatiei de pastrare a
secretului profesional sau sub
responsabilitatea acestuia, Tn temeiul actelor
normative sau in temeiul normelor stabilite
de organisme nationale competente saude o
alta persoand supusd, de asemenea, unei
obligatii de confidentialitate in temeiul
actelor normative.

Articolul 13. Informatii care se furnizeaza in
cazul in care datele cu caracter personal sunt
colectate de la persoana vizata

(1)Tn cazul in care datele cu caracter personal
referitoare la o persoana vizatd sunt colectate
de la aceasta, operatorul, in momentul obtinerii
acestor date cu caracter personal, furnizeaza
persoanei vizate toate informatiile urmatoare:

La art. 13 alin. (1} lit. f), textul ,alin. (1) se substituie
cu textul ,,alin. {12).

Tn Regutamentul UE, acest alineat cuprinde 2 paragrafe,
ultimul fiind transpus in prezenta lege sub forma alin.
(1%).

Mai mult decdt atat, aceastd numerotare nu este
acceptabild pentru un act normativ nou conform tehnicii
legislative. Prin urmare, acest alineat trebuie
renumerotat in alin. (2) si corectate toate referintele din
lege la acest alineat si la alineatele ulterioare din art. 49,
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a)identitatea si datele de contact ale
operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului
acestuia;

b}datele de contact ale responsabilului cu
protectia datelor, dupd caz

¢)scopurile in care sunt prelucrate datele cu
caracter personal, precum si temeiul juridic al
prelucrarii;

d)in cazul Tn care prelucrarea se face in temeiul
art. 6 alin.(1) lit. (f), interesele legitime urmarite
de operator sau de o parte terta;

e}destinatarii sau categoriile de destinatari ai
datelor cu caracter personal;

fldaca este cazul, intentia operatorului de a
transfera date cu caracter personal catre tarile
din Spatiul Economic European sau o tar3 terta
sau o organizatie internationala si existenta sau
absenta unei decizii ale CNPDCP privind
caracterul adecvat sau, Tn cazul transferurilor
mentionate [a art. 46 sau 47 sau la art. 49 alin.
(1), o trimitere la garantiile adecvate sau
corespunzatoare si la mijloacele de a obtine o
copie a acestora, in cazul in care acestea au fost
puse la dispozitie.

Articolul 14. Informatii care se furnizeaza in
cazul in care datele cu caracter personal nu au
fost obtinute de la persoana vizata

(1) n cazul in care datele cu caracter personal
nu au fost obtinute de la persoana vizatd,
operatorul  furnizeaza  persoanei  vizate
urmatoarele informatii:

a) identitatea si datele de contact ale
operatorului si, dupa caz, ale reprezentantului
acestuia;

La art. 14 alin. {1) lit. f), textul ,,alin. {1)" se substituie
cu textul ,alin. (1%).

La art. 14 alin. (5) Iit. ¢}, cuvintele ,sub incidenta céruia
intrd operatorul” se exclud, iar cuvantul , prevede” se
substituie cu cuvantul ,prevdd”.

La art. 14 alin. (5) lit. d), cuvantul ,statutare” se
substituie cu cuvantul ,fegale”.

in Regulamentul UE, acest alineat cuprinde 2 paragrafe,
ultimul fiind transpus in prezenta lege sub forma alin.

(1%).

Consideram cuvintele ,sub incidenta cdruia intra
operatorut” ca fiind irelevante, deoarece legea se va
aplica doar in Republica Moldova.
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b) datele de contact ale responsabilului cu

protectia datelor, dupa caz;

c) scopurile in care sunt prelucrate datele cu
caracter personal, precum si temeiul juridic al
prefucrarii;

d} categoriile de date cu caracter personal

vizate;

e) destinatarii sau categoriile de destinatari ai

datelor cu caracter personal, dupa caz;

f) dacad este cazul, intentia operatorului de a
transfera date cu caracter personal catre un
destinatar din tarile din Spatiul Economic
European sau dintr-o tard tertd sau o
organizatie internationald si existenta sau
absenta unei decizii a CNPDCP privind
caracterul adecvat sau, in cazul transferurilor
mentionate |la art. 46 sau 47 sau la art. 49 alin.
(1), o trimitere la garantiile adecvate sau
corespunzatoare si la mijloacele de a obtine
o copie a acestora, in cazul in care acestea au
fost puse la dispozitie.

(5)Alin. (1)-(4) nu se aplica daca si in masura in

care:

a)persoana vizata detine deja informatiile;

b)furnizarea acestor informatii se dovedeste a fi

imposibild sau ar implica eforturi
disproportionate, in special in cazul prelucrarii in
scopuri de arhivare n interes public, in scopuri
de cercetare stiintifica sau istorica ori in scopuri
statistice, sub rezerva conditiilor si a garantiilor
prevazute la art. 70 alin. (1), sau in masura in
care obligatia mentionatd la alin.(1) este
susceptibil sa faca imposibild sau sa afecteze in
mod grav realizarea obiectivelor prelucrdrii
respective In astfel de cazuri, operatorul ia

Cuvantul ,statutar” reprezintd o traducere gresitd a
Regulamentului UE din [limba englezd. Termenul
LStatutory” inseamni , fixed or controlled by law"*.

1 https://www.ldoceonline.com/dictionary/statutoryd:~:text=From%20Longman%20Business%20Dictionarystat,adverba%20statutorily%20prescribed%20procedure
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masuri adecvate pentru a proteja drepturile,
libertatile si interesele legitime ale persoanei
vizate, inclusiv punerea informatiilor Ia
dispozitia publicului;

cjobtinerea sau divulgarea datelor este
prevdzuta in mod expres in actele normative
sub incidenta caruia intra operatorul si care
prevede masuri adecvate pentru a proteja
interesele legitime ale persoanei vizate;

d)in cazul n care datele cu caracter personal
trebuie sa ramana confidentiale In temeiul unei
obligatii statutare de secret profesional
reglementate de actele normative, inclusiv al
unei obligatii legale de a pastra secretul.

Articolul 17. Dreptul la stergerea datelor

{1)Persocana vizatd are dreptul de a obtine din
partea operatorului stergerea datelor cu
caracter personal care o privesc, fara intarzieri
nejustificate, iar operatorul are obligatia de a
sterge datele cu caracter personai fara intarzieri
nejustificate in cazul in care se aplica unul dintre
urmadtoarele motive:

a)datele cu caracter personal nu mai sunt
necesare pentru indeplinirea scopurilor pentru
care au fost colectate sau prelucrate;
b}persoana vizata fsi retrage consimtamantul pe
baza caruia are loc prelucrarea, in conformitate
cu art. 6 alin. {1) lit. {a) sau cu art. 9 alin. (2) lit.
(a), si nu existad niciun alt temei juridic pentru
prelucrarea;

¢)persoana vizata se opune prelucrarii in temeiul
art. 21 alin. (1) si nu exista motive legitime care
sa prevaleze In ceea ce priveste prelucrarea sau

Laart. 17 alin. {1) lit. &), cuvintele ,,sub incidenta cdrora
se afld operatorul”, se exclud.

La art. 17 alin. (3) lit. b), cuvintele ,care se aplica
operatorului” se exclud.

La art. 17 alin. (3} lit. e}, cuvdntul ,instantd” se
substituie cu textul ,justitie, indiferent dacd are loc in
cadrul unei proceduri in fata unei instante sau in cadruf
unei proceduri administrative sau o unei proceduri
extrajudiciare”.

Consideram textul ,sub incidenta carora se afla
operatorul”, ca fiind irelevant, legea urmand a fi aplicata
doar in Republica Moldova.

A se vedea comentariul la art. 9.

14




persoana vizata se opune prelucrarii ih temeiul
art, 21 alin. (2);

d)datele cu caracter personal au fost prelucrate
ilegal;

e}datele cu caracter personal trebuie sterse
pentru respectarea unei obligatii legale care
revine operatorului in temeiul actelor normative
sub incidenta carora se afld operatorui;

f)datele cu caracter personal au fost colectate in
legaturd cu oferirea de servicli ale societdtii
informationale mentionate la art. 8 alin. {1).
{2)in cazul in care operatorul a ficut publice
datele cu caracter personal si este obligat, in
temeiul alin. (1), sa |le stearga, operatorul, tinand
seama de tehnologia disponibila si de costul
implementarii, ia masuri rezonabile, inclusiv
masuri tehnice, pentru a informa operatorii care
prelucreazd datele cu caracter personal cd
perscana vizata a solicitat stergerea de cdtre
acesti operatori a oricaror linkuri catre datele
respective sau a aricaror copii sau reproduceri
ale acestor date cu caracter personal.

(3)Alin. (1) si (2) nu se aplicd In masura in care
prelucrarea este necesara:

a)pentru exercitarea dreptului la liberd
exprimare si la informare;

b}pentru respectarea unei obligatii legale care
prevede prelucrarea Tn temeiul actelor
normative care se aplicd operatorului sau
pentru indeplinirea unei sarcini executate in
interes public sau n cadrul exercitarii unei
autoritati oficiale cu care este Investit
operatorul;
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cldin motive de interes public in domeniul
sanatatii publice, in conformitate cu art. 9 alin.
(2) lit. h) si i) si alin. (3);

d)in scopuri de arhivare Tn interes public, in
scopuri de cercetare stiintifica sau istorica oriin
scopuri statistice, in conformitate cu art. 70 alin.
(1), in masura in care dreptul mentionat la alin.
(1) este susceptibil sa facd imposibild sau sd
afecteze in mod grav realizarea obiectivelor
prelucrarii respective;

e)pentru constatarea, exercitarea sau apdrarea
unui drept n instanta.

Articolul
prelucrarii

18. Dreptul la restrictionarea

(1)Persoana vizata are dreptul de a obtine din
partea operatorului restrictionarea prelucrariiin
cazul in care se aplicda unul din urmatoarele
cazuri:

a)persoana vizatd contestd exactitatea datelor,
pentru o perioada care ii permite operatorului
sa verifice exactitatea datelor;

b)prelucrarea este ilegald, iar persoana vizatd se
opune stergerii datelor cu caracter personal,
solicitand Th schimb restrictionarea utilizarii lor;
cjoperatorul nu mai are nevoie de datele cu
caracter personal in scopul prelucrarii, dar
persoana vizatd i le solicitd pentru constatarea,
exercitarea sau apararea unui drept in instants;
d)persoana vizatd s-a opus prelucrarii in
21 alin. (1), pentru
intervalul de timp in care se verifica daca

conformitate cu art.

La art. 18 alin. {1) lit. c), cuvantul ,instantd” se
substituie cu textul ,justitie, indiferent dacé are foc in
cadrul unei proceduri in fata unei instante sau in cadrul
unei proceduri administrative sau a unei proceduri
extrajudiciare”.

La art. 18 alin. (2) cuvaniul ,instantd” se substituie cu
textul , justitie, indiferent dacd are loc in cadrul unei
proceduri in fata unei instante sau in cadrul unei
proceduri administrative sau a unei proceduri
extrajudiciare”.

La art. 18 alin. {2) cuvintele ,,al Republicii Moldova” se
exclud.

A se vedea comentariul la art. 9.

A se vedea comentariul la art. 9.

Consideram textul ,al Republicii Moldova” ca fiind
irelevant, legea urmand a fi aplicata doar in Republica
Moldova.
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drepturile legitime ale operatorului prevaleaza
asupra celor ale persoanei vizate.

(2)in cazul n care prelucrarea a fost
restrictionatd in temeiul alin. (1}, astfel de date
cu caracter personal pot, cu exceptia stocarii, sa
fie prelucrate numai cu consimtdmantul
persoanei vizate sau pentru constatarea,
exercitarea sau apdrarea unui drept in instanta
sau pentru protectia drepturilor unei alte
persoane fizice sau juridice sau din motive de
interes public important al Republicii Moldova.
(3)0 persoand vizatd care a obfinut
restrictionarea prelucrarii in temeiul alin. (1)
este informatd de cdtre operator Tnainte de
ridicarea restrictiei de prelucrare.

Articolul 20. Dreptul la portabilitatea dateior
(1)Persoana vizat3 are dreptul de a primi datele
cu caracter personal care o privesc si pe care le-
a furnizat operatorului ntr-un format
structurat, utilizat in mod curent si care poate fi
citit automat si are dreptul de a transmite aceste
date altui operator, fdra obstacole din partea
operatorului caruia i-au fost furnizate datele cu
caracter personal, in cazul In care:
a)prelucrarea se  realizeazd in  baza
consimtamantului in temeiul art. 6 alin. (1} lit. a)
sau al art. 9 alin. (2) lit. a) sau a unui contract n
temeiul art. 6 alin. (1) lit.b);

b)prelucrarea este efectuatd prin mijloace
automate

(2)In exercitarea dreptului siu la portabilitatea
datelor in temeiul alin. (1), persoana vizata are
dreptul ca datele cu caracter personal sa fie

Art. 20 alin. (1) lit. a), se completeazi in final cu
cuvantul ,si”.
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transmise direct de la un operator la altul acolo
unde acest lucru este fezabil din punct de vedere
tehnic.

(3)Exercitarea dreptului mentionat la alin. {1) nu
aduce atingere prevederilor art. 17. Respectivul
drept nu se aplicd prelucrdrii necesare pentru
indeplinirea unei sarcini executate in interes
public sau n cadrul exercitarii unei autoritati
oficiale cu care este investit operatorul.
{(4)Dreptul mentionat la alin. (1) nu aduce
atingere drepturilor si libert&tilor altora.

Articolul 21. Dreptul {a opozitie

{1)In orice moment, persoana vizat3 are dreptul
de a se opune, din motive personale, prelucrarii
in temeiul art. 6 alin. (1) lit. ) sau f) sau al art, 6
alin. {1) a datelor cu caracter personal care o
privesc, inclusiv credrii de profiluri pe baza
respectivelor dispozitii. Operatorul
prelucreazd datele cu caracter personal, cu
exceptia  cazului  in operatorul
demonstreazda ca are motive legitime si
imperioase care justifica prelucrarea si care
prevaleaza asupra intereselor, drepturilor si
libertatilor persoanei vizate sau ca scopul este
constatarea, exercitarea sau apararea unui
drept in instanta.

nu mai

Care

ta art. 21 alin. (1), textul ,sau al art. 6 alin. (1)” se
exclude, iar cuvantul ,instantd” se substituie cu textul
ustitie, indiferent dacd are foc in cadrul unei
proceduri in fata unei instante sau in cadrul unei
proceduri administrative sau g unei proceduri
extrajudiciare”.

A se vedea comentariul la art. 9.

22. Procesul decizional individual

automatizat, inclusiv crearea de profiluri

Articolul

(2)Alin. (1) nu se aplica Tn cazul in care decizia:

La art. 22 alin. (2) lit. a), textul , de date” se exclude, iar
in final se adauga cuvantul ,sau”.

La art. 22 alin. {2} lit. b), cuvintele ,care se aplicd
operatorufui si” se exclud.

Legea foloseste notiunea de ,operator” si nu ,operator
de date”.

Consideram cuvintele ,care se aplicd operatorului si” ca
fiind irelevante, legea urmand a fi aplicatd doar in
Republica Moldova.
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a)este necesara pentru incheierea sau
executarea unui contract intre persoana vizata
si un operator de date;

b)este autorizata prin actele normative care se
aplicd operatorului si care prevad, de asemenes,
madsuri corespunzidtoare pentru protejarea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale

persoanei vizate;

Articolul 23. Restrictii

(1) Actele normative care se aplicd operatorului
de date sau persoanei imputernicite de operator
pot restrictiona printr-o masurd legislativa
domeniul de aplicare al obligatiilor si al
drepturilor previzute la art. 12-22 si 34, precum
si la art.5 tn mdsura in care dispozitiile acestuia
corespund drepturilor si obligatiilor prevazute la
art. 12-22, atunci cand o astfel de restrictie
respectd esenta drepturilor si Hbertatilor
fundamentale si constituie o masura necesara si
proportionald intr-o societate democratica,
pentru a asigura:

a)securitatea national3;

b)apéararea;

¢)securitatea publicd;

d)prevenirea, investigarea, depistarea
urmarirea penala a infractiunilor sau executarea
sanctiunilor  penale, inclusiv  protejarea
impotriva amenintarilor la adresa securitatii
publice si prevenirea acestora;

e)alte obiective importante de interes public
general ale Republicii Moldova, in special un
interes economic sau financiar important al

sau

La art. 23 alin. {1), cuvintele ,care se aplicd
operatorului de date sau persoanei imputernicite de
operator” se exclud, cuvintele ,mdsurd legisiativd” se
substituie cu cuvantul ,fege”, iar cuvantul ,acestuia”

se substituie cu cuvantul ,acestora”.

La art. 23 alin, (1) lit. e), cuvintele ,afe Republicii
Moldova” si ,af Republicii Moldova” se exclud.

=i

La art. 23 alin. {2), cuvintele ,mdsurd legislativd” se
substituie cu cuvantul ,fege”.

Suplimentar, aceasta norma prevede doar posibilitatea
de a adopta derogéri, dar nu reglementeaza derogérile
propriu-zise. Prin urmare, pentru a nu periclita
activitatile mentionate mai jos, este necesar de a se
asigura la momentul intrarii in vigoare a prezentei legi,
cd actele normative care reglementeazd asemenea
activitati prevad derogdrile respective. De exemplu,
furnizorii de comunicatii electronice nu trebuie s3 fie
obligati sa divulge persoanelor vizate informatii despre
actiunile speciale de investigatii (colectarea descifrérilor
telefonice, etc.) care au ca obiect persoana vizata.

Consideram aceste cuvinte ca fiind irelevante, legea
urmand a se aplica doar in Republica Moldova.
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Republicii Moldova, inclusiv in  domeniile
monetar, bugetar si fiscal si In domeniul
sanatatii publice si al securitatii sociale;
fiprotejarea independentei judiciare si a
procedurilor judiciare;

glprevenirea, investigarea, depistarea i
urmadrirea penald a incalcdrii eticii In cazul
profesiilor reglementate;

h}functia de monitorizare, inspectare sau
reglementare legatd, chiar si ocazional, de
exercitarea autoritdtii oficiale in cazurile
mentionate la lit.{(a)-(e) si (g});

iJprotectia persoanei vizate sau a drepturilor si
libertatilor altora;

j)punereain aplicare a pretentiilor de drept civil.
(2)in  special, orice masurd legislativa
mentionata la alin. (1) contine dispozitii
specifice cel putin, dacd este cazul, in ceea ce
priveste:

a)scopurile prelucrarii sau ale categoriilor de
prelucrare;

b) categoriile de date cu caracter personal; c)
domeniul de aplicare al restrictiilor introduse; d)
garantiile pentru a preveni abuzurile sau accesul
sau transferul ilegal;, e) mentionarea
operatorului sau a categoriilor de operatori; f}
perioadele de stocare si garantiile aplicabile
avand in vedere natura, domeniul de aplicare si
scopurile prelucrdrii sau ale categoriilor de
prelucrare;

glriscurile pentru drepturile si libertatilor
persoanelor vizate;

h}dreptul persoanelor vizate de a fi informate cu
privire la restrictie, cu exceptia cazului Tn care
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acest lucru poate aduce atingere scopului
restrictiei.

Articoiul 26. Operatori asociati

(1)in cazul in care doi sau mai multi operatori
stabilesc Tn comun scopurile si mijloacele de
prelucrare, acestia sunt operatori asociati. Ei
stabilesc intr-un transparent
responsabilitatile fiecaruia in ceea ce priveste
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul
prezentei legi, n special n ceea ce priveste
exercitarea drepturilor persoanelor vizate si
indatoririle fiecdruia de furnizare a informatiilor
prevazute la art. 13 si 14, prin intermediul unui
acord intre ei, cu exceptia cazului si in masura in
care responsabilitatile operatorilor sunt stabilite
in actele normative care se aplica acestora.
Acordul poate sa desemneze un punct de
contact pentru persoanele vizate.

{2)Acordul mentionat la alin. (1) reflecta in mod
adecvat rolurile si raporturile respective ale
operatorilor asociati fatd de persoanele vizate.
Esenta acestui acord este ficutd cunoscuta
persoanei vizate.

(3)indiferent de clauzele acordului mentionat la
alin. (1), persoana vizatd 1si poate exercita
drepturile Tn temeiul prezentei legi cu privire la
si In raport cu fiecare dintre operatori.

mod

Articolul 26. Operatori asociati
La at. 26 alin. {1), cuvintele ,care se aplica acestora” se
exciud.

La art. 26 alin. {2}, cuvantul ,reflectd” se substituie cu
cuvintele ,trebuie sé reflecte”, iar cuvantul ,este” se
substituie cu cuvintele ,va fi”.

Consideram cuvintele ,care se aplica acestora” ca fiind
irelevante, legea urméand a fi aplicatd doar in Republica
Moldova.

Articolul 27. Reprezentantii operatorilor sau ai
persoanelor imputernicite de operatori care nu
isi au sediul in Republica Moldova

{2)Reprezentantul fsi are sediul in Republica
Moldova sau in statele din Spatiul Economic

La art. 27 alin. (2} lit. a), la final se adaugd cuvantul

”

Lsau”.

La art. 27 alin. (3), dupa cuvintele ,,sau in” se adauga
cuvintele ,unul din”, iar textul ,unde se afld persoanele
vizate ale cdror date cu caracter personal sunt

Textul propus spre excludere it consideram irelevant,
deoarece, potrivit art. 3 alin. (2), dacd operatorii sau
persoana imputernicitd nu Tsi au sediul in Republica
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European, unde se afld persoanele vizate ale
caror date cu caracter personal sunt prelucrate
in legdtura cu furnizarea de bunuri si servicii sau
al caror comportament este monitorizat

prelucrate in legGturd cu furnizarea de bunuri si servicii
sau al cdror comportament este monitorizat” se
exclude.

Moldova, legea se va aplica numai prelucrarilor de date
cu caracter personal al persoanelor vizate care se afld pe
teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 28. Persoana Tmputernicitd de
operator
{3)Prelucrarea de cdtre o  persoand

fmputernicita de un operator este reglementatd
printr-un contract sau alt act juridic in temeiul
actelor normative care au caracter obligatoriu
pentru persoana imputernicitd de operator in
raport cu operatorul si care stabileste obiectud si
durata prelucrarii, natura si scopul prelucrarii,
tipul de date cu caracter personal si categoriile
de persoane vizate si obligatiile si drepturile
operatorului. Respectivul contract sau act juridic
prevede in special cd persoana fmputerniciti de
operator:

a)prelucreazd datele cu caracter personal numai
pe baza unor instructiuni documentate din
partea operatorului, inclusiv in ceea ce priveste
transferurile de date cu caracter personal
efectuate in conditiile Capitolului V,cu exceptia
cazului Tn care aceastd obligatie i revine
persoanei imputernicite Tn temeiul actelor
normative care i se aplica; Tn acest caz, notifica
aceastd obligatie juridica operatorului inainte de
prelucrare, cu exceptia cazului In care dreptul
respectiv interzice o astfel de notificare din
motive importante legate de interesul public;

La art. 28 alin. {3} lit. a) cuvintele ,care i se aplicd” se
exclud.

La art. 28 alin. (3) lit. b) cuvantul ,statuterd” se
substituie cu cuvantul ,legald”.

La art. 28 alin. (8) textul ,si (8} se exclude.

Consideram cuvintele ,care i se aplicd” ca fiind
irelevante, legea urméand a fi aplicatd doar in Republica
Moldova.

Cuvantul ,statutar” reprezintd o traducere gresitd a
Regulamentului UE din limba englezd. Termenul
JStatutory” inseamnd ,fixed or controlled by law”?.

Alin. {8) corespondent din Regulamentul UE nu este
transpus deoarece se aplica numai statelor UE.

2 https://www.ldoceonline.com/dictionary/statutoryt:~:text=From%20Longman%20Business%20Dictionarystat,adverba%20statutorily%20p rescribed%20procedure
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b}se asigurda ca@ persoanele autorizate s3
prelucreze datele cu caracter personal s-au
angajat sa respecte confidentialitatea sau au o
cbligatie statutara adecvata de
confidentialitate;

Articolul 30. Evidentele activitatilor de
prelucrare

{1)Fiecare operator si, dupa caz, reprezentantul
acestuia pastreaza o evidenta a activitatilor de
prelucrare desfasurate sub responsabilitatea
lor. Respectiva evidentd cuprinde toate
urmatoarele informatii:

a)numele si datele de contact ale operatorului
si, dupa caz, ale operatorului asociat, ale
reprezentantului operatorulyi si ale
responsabilului cu protectia datelor;
b)scopurile prelucrarii;

c)o descriere a categoriilor de persoane vizate si
a categoriilor de date cu caracter personal;
d}categoriile de destinatari cdrora le-au fost sau
le vor fi divulgate datele cu caracter personal,
inclusiv destinatarii din tarile Spatiului Economic
European, tdri terte sau  organizatii
internationale;

e)dacd este cazul, transferurile de date cu
caracter personal cdtre térile Uniunii Europene
sau o tard tertd sau o organizatie international3,
inclusiv identificarea tarilor Spatiului Economic
European si tarilor terte sau a organizatiei
internationale  respective si, in  cazul
transferurilor mentionate fa art. 49 alin. (1),

La art. 30 alin. (1) lit. e), cuvintele ,tdrile Uniunii
Europene” se substituie cu cuvintele ,,o tard din Spatiul
Economic European’”, iar textul ,afin. {1} se substituie
cu ,alin, (13)”.

La art. 30 alin. (2} lit. a), dupd cuvintele ,aceastd
persoand” se adauga textul ,{aceste persoane)”.

ta art. 30 alin. (2) lit. ¢), dupd cuvintele ,inclusiv
identificarea” se adaugad textul tdrii din Spatiuf
Economic European”, iar textul ,afin. {1)”, se substituie
cu textul ,afin. (1)".

in Reguiamentul UE, acest alineat cuprinde 2 paragrafe,
ultimul fiind transpus in lege sub forma alin. (1%).

n Regulamentul UE, acest alineat cuprinde 2 paragrafe,
ultimul fiind transpus in lege sub forma alin. (1%).
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documentatia care dovedeste existenta unor
garantii adecvate;

flacolo unde este posibil, termenele-limitd
preconizate pentru stergerea diferitelor
categorii de date;

glacolo unde este posibil, o descriere generald a
masurilor tehnice si organizatorice de securitate
mentionate 1a art. 32 alin. (1).

(2)Fiecare operator si, dupd caz, persoana
imputernicita de operator pastreaza o evidenta
a tuturor categoriilor de activitati de prelucrare
desfasurate n numele operatorului, care
cuprind:

a)numele si datele de contact ale persoanei sau
persoanelor imputernicite de operator si ale
fiecarui operator in numele cdruia actioneaza
aceasta perscand , precum si ale
reprezentantului operatorului sau al persoanei
imputernicite de operator, dupa caz;
b)categoriile de activitdti de prelucrare
desfasurate tn numele fiecdrui operator;

c)dacd este cazul, transferurile de date cu
caracter personal catre o tara din Spatiului
Economic European, o tard terta sau o
organizatie internationald, inclusiv identificarea
tarii terte sau a organizatiei internationale
respective si, in cazul transferurilor prevazute la
art. 49 alin. (1) , documentatia care dovedeste
existenta unor garantii adecvate;

d)acolo unde este posibil, o descriere generald a
madsurilor tehnice si organizatorice de securitate
mentionate in art. 32 alin. {1).
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Articolul 32. Securitatea prelucrarii

(1)Avand Tn vedere stadiul actual al dezvoltérii,
costurile implementarii si natura, domeniul de
aplicare, contextul si scopurile prelucrarii,
precum  si cu diferite grade de
probabilitate si gravitate pentru drepturile si
libertitile persoanelor fizice, operatorul si
persoana Tmputernicita de acesta
implementeaza masuri tehnice si organizatorice
adecvate in vederea asigurdrii unui nivel de
securitate corespunzator acestui risc, incluzand
printre altele, dupa caz:
a)pseudonimizarea si
caracter personal;
b)capacitatea de a asigura confidentialitatea,
integritatea, disponibilitatea si rezistenta
continue ale sistemelor si de
prelucrare;

cjcapacitatea de a restabili disponibilitatea
datelor cu caracter personal si accesul |a acestea
in timp util Tn cazul In care are loc un incident de
natur3 fizicd sau tehnica;

diun proces pentru testarea, evaluarea si
aprecierea periodice ale eficacitatii masurilor
tehnice si organizatorice pentru a garanta
securitatea prelucrarii.

riscul

criptarea datelor cu

serviciilor

Art. 32 se completeazd cu trei alineate noi, cu
urmatorul cuprins:

»(2) La evaluarea nivelului adecvat de securitate, se
tine seama in special de riscurile prezentate de
prelucrare, generate in special, in mod accidental sau
ilegal, de distrugerea, pierderea, modificarea,
divulgarea neautorizatd sau accesul neautorizat fa
datele cu caracter personal transmise, stocate sau
prelucrate intr-un alt mod.

(3) Aderarea la un cod de conduitd aprobat, mentionat
la art. 40, sau la un mecanism de certificare aprobat,
mentionat la art. 42, poate fi utilizatd ca element prin
care sd se demonstreze indeplinireq cerintelor
prevazute la alin. (1).

(4) Operatorul si persoana imputernicitd de acesta iau
mdsuri pentru a asigura faptul ¢d orice persoand fizicd
care actioneazd sub autoritatea operatorului sau a
persoanei imputernicite de operator si care are acces
fa date cu caracter personal nu le prelucreazd decdt fa
cererea operatorului, cu exceptia cazului in care
aceastd obligatie 1 revine in temeiul actelor
normative.”

Articolul se propune a fi completat cu alineatele
corespondente (alin. (2)-(4})) din art. 32 al Regulamentului
UE.

Articolul 33. Notificarea autoritdtii de
supraveghere in cazul incadlcdrii securitatii
datelor cu caracter personal

{1)in cazul in care are loc o incédlcare a securitdtii
datelor cu caracter personal, operatorul notifica
acest lucru autoritdtii de supraveghere

La art. 33 alin. (1), cuvintele ,motivatd din partea
gutoritdtii de supraveghere in cazul in care” se
substituie cu cuvintele ,a motivelor intdrzierii”.

La art. 33 alin. (5), cuvantul , permite” se substituie cu
cuvintele ,trebuie sd permitd”.

Textul propus spre substituire reprezintd o traducere
gresitd a Regulamentului UE din limba engleza (reasons
for the delay) si o greseal3 de tipar.
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competente in temeiul art.51, fard ntarzieri
nejustificate si, daca este posibil, in termen de
cel mult 72 de ore de la data la care a luat
cunostintd de aceasta, cu exceptia cazului in
care este susceptibild sd genereze un risc pentru
drepturile si libertitile persoanelor fizice. n
cazul In care notificarea nu are loc in termen de
72 de ore, aceasta este insotitd de o explicatie
motivata din partea autoritatii de supraveghere
in cazul in care.

(2)Persoana  Tmputernicitd de  operator
instiinteaza  operatorul  fard  intarzieri
nejustificate dupa ce ia cunostintd de o incdlcare
a securitatii datelor cu caracter personal.
{3)Notificarea mentionata la alin. (1) cel putin:
a)descrie caracterul incdlcarii securitétii datelor
cu caracter personal, inclusiv, acolo unde este
posibil, categoriile si numarul aproximativ al
persoanelor vizate in cauzd, precum si
categoriile si  numdarul aproximativ  al
inregistrdrilor de date cu caracter personal Tn
cauza;

bjcomunicd numele si datele de contact ale
responsabilului cu protectia datelor sau un alt
punct de contact de unde se pot obtine mai
multe informatii;

c)descrie consecintele probabile ale incalcarii
securitatii datelor cu caracter personal;
d)descrie masurile luate sau propuse spre a fi
luate de operator pentru a remedia problema
fncdlcarii  securitatii  datelor cu caracter
personal, inclusiv, dupd caz, masurile pentru
atenuarea eventualelor sale efecte negative.
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(4)Atunci cand si Tn masura in care nu este
posibil sa se furnizeze informatiile In acelasi
timp, acestea pot fi furnizate in mai multe etape,
fard intarzieri nejustificate.

{5)Operatorul pastreazd documente referitoare
la toate cazurile de incadlcare a securitatii datelor
cu caracter personal, care cuprind o descriere a
situatiei de fapt in care a avut loc Tncdlcarea
securitdtii datelor cu caracter personal, a
efectelor acesteia si a masurilor de remediere
intreprinse. Aceastd documentatie permite

autoritatii  de supraveghere sa verifice

conformitatea cu prezentul articol.

Articolul 35. Evaluarea impactului asupra | La art. 35 alin. (3} lit. b), se adauga in final cuvéntul

protectiei datelor Lsou”.

(1)Avand n vedere natura, domeniul de La art. 35, alin. {6} se exclude. Norma alin. (6) nu este aplicabild in cazul Republicii

aplicare, contextul si scopurile prelucrarii, n
cazul Tn care un tip de prelucrare, In special cel
bazat pe utilizarea noilor tehnologii, este
susceptibil sa genereze un risc ridicat pentru
drepturile si libertatile persoanelor fizice,
operatorul efectueazd, Tnaintea prelucrarii, o
impactului  operatiunilor de
prelucrare prevdzute asupra protectiei datelor
cu caracter personal. O evaluare unicd poate
aborda un set de operatiuni de prelucrare
similare care prezinta riscuri ridicate similare.

evaluare a

(2)La realizarea unei evaludari a impactului
asupra protectiei datelor, operatorul solicita
avizul responsabilulul cu protectia datelor, daca
acesta a fost desemnat.

La art. 35 alin. (7) lit. ¢} se adauga la sfarsit cuvantul

i

i

Moldova, care nu face parte din UE. Proiectul iegii deja
contine o norma generala la art. 51 alin. (4) care prevede
cd, in procesul aplicarii legii, autoritatea de supraveghere
va tine cont de practica UE.
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{3)Evaluarea impactului asupra protectiei
datelor mentionatd la alin. (1) se impune mai
ales in cazul:

ajunei evaluari sistematice si cuprinzdtoare a
aspectelor personale referitoare la persoane
fizice, care se bazeaza pe prelucrarea automata,
inclusiv crearea de profiluri, si care sta la baza
unor decizii care produc efecte juridice privind
persoana fizicd sau care o afecteaza Tn mod
similar intr-o masura semnificativa;
b}prelucrarii pe scara larga a unor categorii
speciale de date, mentionata n art. 9 alin. {1),
sau a uner date cu caracter personal privind
condamnari penale si infractiuni, mentionata in
art. 10;

cJunei monitorizari sistematice pe scard larga a
unei zone accesibile publicului.

{4)Autoritatea de supraveghere intocmeste si
publicd o listd a tipurilor de operatiuni de
prelucrare care fac obiectul cerintei de
efectuare a unei evaludri a impactului asupra
protectiei datelor, in conformitate cu alin. (1).
(S5) CNPDCP poate, de asemenea, sa stabileasca
si sa punad la dispozitia publicului o lista a
tipurilor de operatiuni de prelucrare pentru care
nu este necesara o evaluare a impactului asupra
protectiei datelor.

(6)inainte de adoptarea listelor mentionate la
alineatele (4) si (5), CNPDCP consultd practica
Uniunii Europene in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal in cazul in care aceste liste
implica activitdti de prelucrare care presupun
furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii
catre persoane vizate sau monitorizarea

28




comportamentului acestora sau pot afecta in
mod substantial libera circulatie a datelor cu
caracter personal .

(7)Evaluarea contine cel putin:

aJo descriere sistematicd a operatiunilor de
prelucrare  preconizate si  a  scopurilor
prelucrarii, inclusiv, dupa caz, interesul legitim
urmarit de operator;

bJo evaluare a necesitatii si proportionalitatii
operatiunilor de prelucrare in legaturé cu aceste
scopuri;

cJo evaluare a riscurilor pentru drepturile si
libertatile persoanelor vizate mentionate la alin.
(1);

d)masurile preconizate in vederea abordarii
riscurilor, inclusiv garantiile, masurile de
securitate si mecanismele menite sa@ asigure
protectia datelor cu caracter personal si sa
demonstreze conformitatea cu dispozitiile
prezentei legi, ludnd Tn considerare drepturile si
interesele legitime ale persoanelor vizate si ale
altor persoane interesate.

{8)La evaluarea impactului operatiunilor de
prelucrare efectuate de operatorii sau de
persoanele  imputernicite de  operatori
relevante, se are n vedere n mod
corespunzdtor respectarea de catre operatorii
sau persoanele Tmputernicite respective a
codurilor de conduitd aprobate mentionate in
art.40, in special in vederea unei evaludri a
impactului asupra protectiei datelor.
(9)Operatorul solicitd, acolo unde este cazul,
avizul persoanelor vizate sau al reprezentantilor
acestora privind prelucrarea prevdzutd, fara a
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aduce atingere protectiei intereselor comerciale
sau publice ori securitatii operatiunilor de
prelucrare.

{10)Atunci cand prelucrarea in temeiul art. 6
alineatul (1) litera c) sau e) are un temei juridic
in actele normative, iar actele normative
respective reglementeazd operatiunea de
prelucrare specificd sau setul de operatiuni
specifice in cauza si deja s-a efectuat o evaluare
a impactului asupra protectiei datelor ca parte a
unei evaludri a impactului generale in contextul
adoptarii respectivului temei juridic, alineatele
(1)-(7) nu se aplic3, cu exceptia cazului in care
actele normative determind ca este necesard
efectuarea unei astfel de evaluari inaintea
desfasurdrii activitatilor de prelucrare.
(11)Acolo unde este necesar, operatorul
efectueaza o analiza pentru a evalua daci
prefucrarea are loc in conformitate cu evaluarea
impactului asupra protectiei datelor, cel putin
atunci cand are loc o modificare a riscului
reprezentat de operatiunile de prelucrare.

Articolul 36. Consultarea prealabila

(1)Operatorul  consultd  autoritatea de
supraveghere Tnainte de prelucrarea atunci cand
evaluarea impactului asupra protectiei datelor
prevazuta la art. 35 indica faptul ¢ prelucrarea
ar genera un risc ridicat in absenta unor masuri
luate de operator pentru atenuarea riscului.

(2)Atunci cand considerd cd prelucrarea
prevazutd mentionatda la alin.{1) ar incaica
prezenta lege, in special atunci cand riscul nu a

Art. 36 alin. (4) se expune in urmatoarea redactie:

»Subiectii cu drept de initiativd legislativd consultd
gutoritatea de supraveghere in cadrul procesului de
pregétire a proiectelor de legi care urmeazd sa fie
adoptate de Parlament sau de acte normative
intemeiate pe astfel de legi, care se referd la
prelucrare.”.

Norma a fost redactata avand in vedere aspectele de
tehnica legislativa nationaia.
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fost identificat sau atenuat intr-o masura
suficientd de cdtre operator, autoritatea de
supraveghere oferd consiliere T scris
operatorului  si, dupa caz, persoanei
imputernicite de operator, Tn cel mult opt
saptamani de la primirea cererii de consultare, si
is] poate utiliza oricare dintre competentele
mentionate n art. 58. Aceasta perioada poate fi
prelungitd cu sase saptamani, tindndu-se seama
de complexitatea prelucrarii  prevazute.
Autoritatea de supraveghere informeaza
operatorul si, dupa caz, persoana imputernicita
de operator, Tn termen de o lun3 de la primirea
cererii, cu privire la orice astfel de prelungire,
prezentand motivele Intarzierii. Aceste perioade
pot fi suspendate pana cand autoritatea de
supraveghere a obtinut informatiile pe care fe-a
solicitat in scopul consuitarii.

(3)Atunci  cand consultd autoritatea de
supraveghere in conformitate cu alin. (1),
operatorul §i furnizeaza acesteia:

a)daca este cazul, responsabilitdtile respective
ale operatorului, ale operatorilor asociati si ale
persoanelor imputernicite de operator implicate
in activitdtile de prelucrare, Tnh special pentru
prelucrarea in cadrul unui grup de intreprinderi;
b)scopurile si mijloacele prelucrarii preconizate;
¢)masurile si  garantiile prevazute pentru
protectia drepturilor si libertdtilor persoanelor
vizate, in conformitate cu prezenta lege;

d)dacd este cazul, datele de contact ale
responsabilului cu protectia datelor;
e)evaluarea impactului asupra protectiei datelor
prevazuta in art. 35;
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) orice alte informatii solicitate de autoritatea
de supraveghere,

{4)Subiectii cu drept de initiativd legislativa
consultd autoritatea de supraveghere n cadrul
procesului de pregdtire a unei propuneri de
masura legislativa care urmeaza s3 fie adoptati
de organul legislativsau a unei masuri de
reglementare intemeiate pe o astfel de misur3
legislativd, care se referd la prelucrarea.

{5)In pofida alin. {1), actele normative poate
impune operatorifor sd se consulte cu
autoritatea de supraveghere si sd obtind in
prealabil autorizarea din partea acesteia in
legdtura cu prelucrarea de catre un operator in
vederea indeplinirii unei sarcini exercitate de
acesta Tn interes public, inclusiv prelucrarea in
legdturd cu protectia sociald si sdnatatea
publica.

Articolul 40. Coduri de conduita

(1) Se Tncurajeaza elaborarea codurilor de
conduitd menite sa contribuie la buna aplicare a
prezentei legi, tindnd seama de caracteristicile
specifice ale diverselor sectoare de prelucrare si
de nevoile specifice ale microintreprinderilor si
ale intreprinderilor mici si mijlocii.

(2) Asociatiile si alte organisme care
reprezintd categorii de operatori sau de
persoane imputernicite de operatori pot pregéti
coduri de conduitd sau le pot modifica sau
extinde pe cele existente, in scopul de a specifica
modul de aplicare a prezentei legi, cum ar fi ;

la art. 40 alin. {2) dupa cuvintele ,,cum ar fi” se adauga
cuvintele ,in ceea ce priveste”.

La art. 40 alin. (2} lit. j) se adaugd in final cuvantul

M

LSau”.

La art. 40 alin. (3), textul ,si care au o valabilitate
generald in temeiul afin. (9)” se exclude.

Considerdm textul ,si care au o valabilitate generald in
temeiul alin.(9)" ca fiind inaplicabil, deoarece se referd la
coduri valabile pe intreg teritoriul UE.
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a) prelucrarea in  mod echitabil si
transparent;

b) interesele  legitime urmadrite de
operatori in contexte specifice;

c) colectarea datelor cu caracter personal;
d) pseudonimizarea datelor cu caracter
personal;

e) informarea publicului si a persoanelor
vizate;

f) exercitarea drepturilor persoanelor
vizate;

g) informarea si protejarea copiilor si

modalitatea n care trebuie  obtinut
consimtadmantul titularilor raspunderii parintesti
asupra copiilor;

h} masurile si procedurile mentionate la
art, 24 si 25 si masurile de asigurare a securitatii
prelucrarii, mentionate la art. 32;

i) notificarea autoritatilor de
supraveghere cu privire la incalcdrile securitatii
datelor cu caracter personal si informarea
perscanelor vizate cu privire la aceste Tncdlcar;

i) transferul de date cu caracter personal
catre tari terte sau organizatii internationale;
k) proceduri  extrajudiciare si  alte

proceduri de solutionare a litigiilor pentru
solutionarea litigillor intre operatori si
persoanele vizate 1n ceea ce priveste
prelucrarea, fara a aduce atingere drepturilor
persoanelor vizate, in temeiul art. 59 si 60.

{(3) La codurile de conduita aprobate in
temeiul alin. {5) si care au o valabilitate generala
in temeiul alin.{9) pot adera nu numai operatorii
sau persoanele imputernicite de operatori care
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fac obiectul prezentei legi, ci si operatorii sau
persoanele imputernicite de operatori care nu
fac obiectul prezentei legi in temeiul art.3, in
scopul de a oferi garantii adecvate n cadrul
transferurilor de date cu caracter personal cdtre
fari terte sau organizatii internationale Tn
conditiile mentionate la art. 46 alin. (2) lit. e).
Acesti operatori sau persoane imputernicite de
operatori fsi asumd angajamente cu caracter
obligatoriu si executoriu, prin intermediul unor
instrumente  contractuale sau al altor
instrumente obligatorii din punct de vedere
juridic, in scopul aplicarii garantiilor adecvate
respective, inclusiv cu privire ia drepturile
persoanelor vizate.

Articolul 41. Monitorizarea codurilor de
conduita aprobate

(4)Far& a aduce atingere sarcinilor i
competentelor CNPDCP  competente  si
dispozitiilor capitolului  VIl, un organism
mentionat la alineatul (1) din prezentul articol ia
masuri corespunzitoare, sub rezerva unor
garantii adecvate, in cazul incalcarii codului de
cdtre un operator sau o persoana imputernicita
de operator, inclusiv prin suspendarea sau
excluderea respectivului  operator sau a
respectivei persoane din cadrul codului.
Organismul n cauzd informeazd CNPDCP cu
privire la aceste masuri si la motivele care le-au
determinat.

La art. 41 alin. {4}, cuvantul ,,competente” se exclude.
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Articolul 43. Organisme de certificare

(1)Fara a aduce atingere sarcinilor si
competentelor CNPDCP, prevazute la art. 55 si
56, organismele de certificare care dispun de un
nivel adecvat de competentd Tn domeniul
protectiei datelor, dupd ce informeaza CNPDCP
pentru a-i permite sa isi exercite competentele
in temeiul art. 56 alin. {2} lit. (h), emit si
reinnoiesc certificarea.

Acreditarea organismelor de certificare se va
asigura de catre:

a) Centrul National de Acreditare;

b} dacd au demonstrat Centrul National de
Acreditare, intr-un mod satisfacator,
independenta si expertiza sa n legdturd cu
obiectul certificarii;

c)s-a angajat sa respecte criteriile mentionate la
art. 42 alin. (5) si aprobate de CNPDCP care este
competent in temeiul art.51;

d)a instituit pentru emiterea,
revizuirea periodicd si retragerea certificarii, a
sigiliilor si marcilor din domeniul protectiei
datelor

e)a instituit proceduri si structuri pentru
tratarea plangerilor privind Tncalcari ale
certificarii sau privind modul in care certificarea
a fost sau este pusa in aplicare de un operator
sau o persoand Tmputernicitd de operator,
precum si pentru asigurarea transparentei
acestor proceduri si structuri pentru persoanele
vizate si pentru public;

proceduri

Art. 43 alin. {2) se expune in urmatoarea redactie:
+{2) Aceste organisme de certificare sunt acreditate de
ciitre Centrul National de Acreditare. Un organism de
certificare mentionat la alin. (1) este acreditat in
conformitate cu alineatul respectiv numai dacd:

g} a demonstrat CNPDCP, intr-un mod satisfdcdtor,
independenta si expertiza sa in legdturd cu obiectul
certificdrii;

b) s-a angajat sd respecte criteriile mentionate fa art.
42 alin. (5) si aprobate de CNPDCP;

c) a instituit proceduri pentru emitereq, revizuirea
periodicd si retragerea certificdrii, a sigiliilor si mdrcilor
din domeniul protectiei datelor

d) a instituit proceduri si structuri pentru tratarea
pléngerilor privind Tncdlcari ale certificarii sau privind
modul in care certificarea a fost sau este pusd in
aplicare de un operator sgu o persoand imputernicitd
de operator, precum si pentru asigurarea
transparentei acestor proceduri si structuri pentru
persoanele vizate si pentru public;

e) a demonstrat CNPDCP intr-un mod satisfacdtor, ca
sarcinile si atributiife sale nu creeazd conflicte de
interese.”.

La art. 43 alin. {3) se adauga Tn final textul ,Aceste
cerinte le completeazd pe cele prevdzute in Legea nr.
235/2011 privind activitétile de acreditare si de
evalugre a conformitatii si normele tehnice care
descriv metodele si procedurile organismelor de
certificare.”.

La art. 43 alin. (7) dupa textul ,Capitolului VII” se
adauga cuvintele ,,CNPDCP sau”.

Alineatul se propune a fi revizuit conform art. 43 din
Regulamentul UE.

Acest text a fost adaugat din acelasi alineat al
Regulamentul UE.

Acest text a fost adaugat din acelasi alineat al
Regulamentului UE. Totodata, organismul national de
acreditare nu poate revoca acreditarea in cazul in care
masurile luate de insusi organismul de acreditare incalca
legea.
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fla demonstrat CNPDCP intr-un mod
satisfacator, ca sarcinile si atributiile sale nu
creeaza conflicte de interese.

(2)Acreditarea organismelor de certificare
mentionate la alin. (1) si{2) se realizeaza pe baza
criteriilor aprobate de catre CNPDCP.

(3) Organismele de certificare mentionate la
alin. (1} sunt responsabile cu realizarea unei
evaludri adecvate in vederea certificarii sau
retragerii acestei certificari, fara a aduce
atingere responsabilitatii operatorului sau a
persoanei imputernicite de operator de a
respecta prezenta lege. Acreditarea se
elibereaza pentru o perioada maxima de cinci
ani si poate fi reinneoitd Tn aceleasi conditii, cu
conditia ca organismul de certificare sd
indeplineasca cerintele prevazute in prezentul
articol.

{4)Organismele de certificare mentionate la alin.
(1) transmit CNPDCP motivele acordarii sau
retragerii certificarii solicitate.

(5)Cerintele mentionate la alin. (3) si criteriile
mentionate la art. 42 alin. (5) se publica de catre
CNPDCP intr-o forma usor de accesat. CNPDCP
regrupeaza toate mecanismele de certificare si
sigiliile de protectie a datelor Tntr-un registru si
le pune la dispozitia publicului prin orice mijloc
corespunzator.

{6)Fara a aduce atingere dispozitiilor Capitolului
VII, organismul national de acreditare revoca
acreditarea acordata unui  organism de
certificare in temeiul alin. {1} in cazul in care nu
sunt sau nu mai sunt indeplinite conditiile

La art. 43 alin. (8}, cuvintele ,,de punere in aplicare” se
substituie cu cuvantul ,normative”.
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pentru acreditare sau masurile luate de
organismul de acreditare Tncalca prezenta lege.
{7) CNPDCP poate adopta acte de punere in
aplicare pentru a stabili standarde tehnice
pentru mecanismele de certificare si pentru
sigilile si protectiei
datelor, precum si mecanisme de promovare si
recunoastere a acelor mecanisme de certificare,
sigilii si marci.

marcile din domeniul

Articolul 45. Transferuri in temeiul unei decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie

{1)Transferul de date cu caracter personal catre
o tara terta sau o organizatie internationala se
poate realiza atunci cand CNPDCP a decis ca tara
terta, un teritoriu ori unul sau mai multe
sectoare specificate din acea tard tertd sau
organizatia internationald in cauzd asigura un
nivel de protectie adecvat. Transferurile
realizate Tn aceste conditii nu necesita autorizari
speciale.

{2)Atunci cand evalueaza caracterul adecvat al
nivelului de protectie, CNPDCP tine seama, in
special, de urmatoarele elemente:

a)statul de drept,
omului si a libertatilor fundamentale, legislatia
relevantd, atat generald, cdt si sectorial3,
inclusiv privind securitatea publicd, apararea,
securitatea nationala si dreptul penal, precum si
accesul autoritatilor publice la datele cu caracter
personal, precum si punerea in aplicare a acestei
legislatii, normele de protectie a datelor,

respectarea drepturilor

La art. 45 alin. (2} lit. b), cuvintele , statele membre” se
substituie cu cuvintele ,Republica Moldova”.

La art. 45 alin. (3), in prima propozitie, cuvintele ,de
punere in aplicare” se substituie cu ,,normativ”.

La art. 45 alin. (3), in a doua propozitie, cuvintele ,de
punere in aplicare prevede” se substituie cu ,,normativ
va prevedea”.

La art. 45 alin. (3), in a treia propozitie, cuvintele ,de
punere in aplicare mentioneazd” se substituie cu
Lhormativ va mentiona”, iar cuvantul identificd” se

substituie cu ,va identifica”.

La art. 45 alin. (5), cuvintele ,de punere in aplicare” se
substituie cu ,normativ”’.

La art. 45 alin. {6), textul , dupd caz, de” se substituie
cu ,poate, in”, iar cuvantul ,initiazd” se substituie cu

Hinitia”.

La art. 45 alin. {8), cuvintele ,site-uf sdu” se substituie
cu ,pagina sa web oficiald”.

Pentru Republica Moldova este important ca autoritatile
tarii terte sa coopereze cu autoritatile de supraveghere
din Republica Moldova, si nu din UE.
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normele profesionale si mdsurile de securitate,
inclusiv normele privind transferul ulterior de
date cu caracter personal catre o altd tara terta
sau organizatie internationala, care sunt
respectate Tn tara terta respectivda sau in
organizatia internationala respectiva,
jurisprudenta, precum si existenta unor drepturi
efective si opozabile ale persoanelor vizate si a
unor reparatii efective pe cale administrativd si
judiciara pentru persoanele vizate ale caror date
cu caracter personal sunt transferate;
b)existenta si functionarea eficienta a uneia sau
mai  multor autoritdfi de supraveghere
independente fn tara tertd sau sub jurisdictia
carora intra © organizatie internationald, cu
rasponsabilitate pentru asigurarea si impunerea
respectarii normelor de protectie a datelor,
incluzidnd competente adecvate de asigurare a
respectdrii aplicdrii, pentru acordarea de
asistentd si consiliere persoanelor vizate cu
privire la exercitarea drepturilor acestora si
pentru cooperarea cu autoritdtile de
supraveghere din statele membre; si
c)angajamentele internationale la care a aderat
tara terta sau organizatia internationald in cauza
sau alte obligatii care decurg din conventii sau
instrumente obligatorii din punct de vedere
juridic, precum si din participarea acesteia Ia
sisteme multilaterale sau regionale, mai ales in
domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;

d) deciziile Comisiei Europene privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie.
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(3)CNPDCP, dupd ce evalueaza caracterul
adecvat al nivelului de protectie, poate decide,
printr-un act de punere in aplicare, ¢a o tara
terta, un teritoriu sau unul sau mai multe
sectoare specificate dintr-o tard terta sau o
organizatie internationald asigura un nivel de
protectie adecvat in sensul alin, (2) . Actul de
punere Tn aplicare prevede un mecanism de
revizuire periodica, cel putin o data la patru ani,
care ia In considerare toate evolutiile relevante
din tara tertd sau organizatia internationald.
Actul de punere in aplicare mentioneaz3
aplicarea geograficd si sectoriald, si, dupa caz,
identificd autoritatea sau autoritdtile de
supraveghere mentionate la alin. {2} lit. b} .
(4)CNPDCP monitorizeazda continuu evolutiile
din térile terte si de la nivelul organizatiilor
internationale care ar putea afecta functionarea
deciziilor adoptate th temeiul alin. (3) si a
deciziilor adoptate in temeiul Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal.
{(5)in cazul T care informatiile disponibile
dezvaluie, in special Tn urma revizuirii
mentionate 1a alin. {3), cd o tard tertd, un
teritoriu sau un sector specificat din acea tard
tertd sau o organizatie internationald nu mai
asigurd un nivel de protectie adecvat in sensul
alin. {2) , CNPDCP, dacd este necesar, abrogs,
modifica sau suspendd, prin intermediul unui
act de punere n aplicare, decizia mentionata la
alin. (3) fara efect retroactiv.

{6)

{(6) CNPDCP dupa caz, de comun cu autoritatile
competente din Republica Moldova, initiazi

39




consultari cu tara terta sau organizatia
internationala in vederea remedierii situatiei
care a stat la baza deciziei luate In conformitate
cu alin. (5).

{7)O decizie luata in temeiul alin. (5} nu aduce
atingere transferurilor de date cu caracter
personal cdtre tara terta, un teritoriu sau unul
sau mai multe sectoare specificate din acea tara
terta sau catre organizatia internationald in
cauzd in conformitate cu art, 46-49,

{8)CNPDCP publica in Monitorul Oficial si pe site-
ul sau o listd a tarilor terte, a teritoriilor si
sectoarelor specificate dintr-o tard tertd si a
organizatiilor internationale in cazul carora a
decis ca nivelul de protectie adecvat este
asigurat sau nu mai este asigurat.

(9)Deciziile adoptate de CNPDCP fn temeiul art.
32 alin. (3) din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal raman in
vigoare pana cand sunt modificate, inlocuite sau
abrogate de o decizie a CNPDCP adoptatd in

conformitate cu alin. (3) sau (5).

Articolul 46. Transferuri in baza unor garantii
adecvate

(3)Sub rezerva autorizarii din partea autoritatii
de competente, garantiile
adecvate mentionate la alin. {1) pot fi furnizate

supraveghere

de asemenea, in special, prin:

a)clauze contractuale fintre operator sau
persoana imputernicita de operator si
operatorul, persoana imputernicita de operator

La art. 46 alin. (3), cuvintele ,autoritdtii de
supraveghere competente” se substituie cu cuvantul
~CNPDCP”.

La art. 46 alin. (3) lit. a) se adauga la final cuvantul

n

Lsau’”,

Art. 46 se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul
cuprins:

#(5) Deciziile adoptate de CNPDCP in temeiul art. 32
alin. (5) lit. i) din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal rémdn in vigoare péné la

Conform proiectului de lege, doar Centrul poate autoriza
transferurile transfrontaliere.

Acest alineat este adaugat din acelasi articol al
Regulamentului UE (art. 46 alin. (5) si se referd la
mentinerea Tn vigoare a deciziei adoptate in baza legii in
vigoare privind aprobarea clauzelor contractuale
standard.
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say destinatarul datelor cu caracter personal din
tara terta sau organizatia international3;
b)dispozitii care urmeazd sd fie incluse in
acordurile administrative dintre autoritatile sau
organismele publice, care includ drepturi
opozabile si efective pentru persoanele vizate.
{(4)Autorizatiile CNPDCP tin cont de practica
Uniunii Europene in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal Tn cazurile mentionate la
alin. (3)

data fa care sunt modificate, infocuite sau abrogate,
dacd este necesar, de o decizie o CNPDCP, adoptatd in
conformitate cu alin. (2).”

De asemenea, potrivit recitalului (171) din Regulamentul
UE:

JDeciziile adoptate ale Comisiei si autorizatiile
autoritétifor de supraveghere emise pe baza
Directivei 95/46/CE rdmdn in vigoare pénd cénd vor fi
modificate, inlocuite sau abrogate.”.

Articolul 47. Reguli corporatiste obligatorii

{2)Regulile corporatiste obligatorii mentionate
fa alin.(1) precizeaza cel putin:

a)structura si datele de contact ale grupului de
intreprinderi sau ale grupului de intreprinderi
implicate Tntr-o activitate economici comuna si
ale fiecaruia dintre membrii sai

bitransferurile de date sau setul de transferuri,
inclusiv categoriile de date cu caracter personal,
tipul pretucrarii si scopurile prelucrarii, tipurile
de persoane vizate afectate si identificarea tarii
terte sau a tarilor terte in cauza;

c)caracterul lor juridic obligatoriu, atat pe plan
intern, cat si extern;

d)aplicarea principiilor generale in materie de
protectie a datelor, in special limitarea scopului,
reducerea la minimum a datelor, perioadele de
stocare limitate, calitatea datelor, protectia
datelor incepand cu momentul conceperii si
protectia implicita, juridic pentru
prelucrare, prelucrarea categoriilor speciale de
date cu caracter personal, masurile de asigurare
a securitatii datelor, precum si cerintele
referitoare la transferurile ultericare catre

temeiul

La art. 47 alin. (2} lit. m} se adauga in final cuvantul ,si”.
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organisme care nu fac obiectul regulilor
corporatiste obligatorii;

e}drepturile persoanelor vizate n ceea ce
priveste prelucrarea si mijloacele de exercitare a
acestor drepturi, inclusiv dreptul de a nu face
obiectul unor decizii bazate exclusiv pe
prelucrarea automatd, inclusiv crearea de
profiluri, Tn conformitate cu art. 22, dreptul de a
depune o pldngere in fata CNPDCP si in fata
instantelor , in conformitate cu art. 61, precum
si dreptul de a obtine reparatii si, dupa caz,
despagubiri  pentru  incalcarea  regulilor
corporatiste obligatorii;

f)acceptarea de catre operator sau de persoana
fmputernicita de operator, care Tsi are sediul pe
teritoriul Republicii Moldova, a raspunderii
pentru orice incalcare a regulilor corporatiste
obligatorii de catre orice membru in cauza care
nu isi are sediul n Republica Moldova;
operatorul sau persocana Tmputernicitda de
operator este exonerat{d) de aceastd
raspundere, integral sau partial, numai daca
dovedeste ca membrul respectiv nu a fost
raspunzator de evenimentul care a cauzat
prejudiciul;

g)modul in care informatiile privind regulile
corporatiste obligatorii, n special privind
dispozitiile mentionate la lit. d}, e) si f), sunt
furnizate persoanelor vizate n completarea
informatiilor mentionate la art. 13 si 14;
hjsarcinile oricdrui responsabil cu protectia
datelor desemnat in conformitate cu art. 37 sau
ale oricirei alte persoane sau entitati
insdrcinate cu  monitorizarea  respectarii
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regulilor corporatiste obligatorii in cadrul
grupului de intreprinderi sau al grupului de
intreprinderi  implicate  ntr-o  activitate
economicd comuna, a activitatilor de formare si
a gestionarii plangerilor;

i)procedurile de formulare a plangerilor;
jJmecanismele din cadrul grupului de
intreprinderi sau al grupului de ntreprinderi
implicate intr-o activitate economicd comuna,
menite sd asigure verificarea conformitatii cu
regulile  corporatiste  obligatorii.  Aceste
mecanisme includ auditurile privind protectia
datelor si metodele de asigurare a actiunilor
corective menite s3 protejeze drepturile
persoanei vizate. Rezultatele acestor verificari ar
trebui sa fie comunicate persoanei sau entitatii
mentionate la litera h} si consilivlui de
administratie al intreprinderii care exercita
controlul grupului de Tntreprinderi sau al
grupului de Tintreprinderi implicate intr-o
activitate economicd comuna si ar trebui s3 fie
puse la dispozitia CNPDCP, la cerere;
k)mecanismele de raportare si inregistrare a
modificarilor aduse regulilor si de raportare a
acestor modificari catre CNPDCP;

l)mecanismul de cooperare cu CNPDCP in
vederea asigurdrii respectarii reguliior de catre
orice membru al grupului de Intreprinderi sau al
grupului de intreprinderi implicate fintr-o
activitate economicd comund, in special prin
punerea la dispozitia CNPDCP a rezultatelor
verificarilor cu privire la masurile mentionate la
punctul j);
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m)mecanismele de raportare catre CNPDCP a
aricaror cerinte legale impuse unui membru al
grupului de intreprinderi sau al grupului de
intreprinderi  implicate  intr-o  activitate
economicd comuna intr-o tard tertd care pot
avea un efect advers considerabil asupra
garantiilor furnizate prin regulile corporatiste
obligatorii;

n)fformarea corespunzitoare fin domeniul
protectiei datelor a personalului care are un
acces permanent sau periodic la date cu
caracter personal

Articolul 49. Derogari pentru situatii specifice

(1)in absenta unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie in conformitate
cu art.45 alin. (3) sau a unor garantii adecvate in
conformitate cu art. 46, inclusiv a regulilor
corporatiste obligatorii, un transfer sau un set
de transferuri de date cu caracter personal citre
o tard tertd sau o organizatie internationald
poate avea loc numai Tn una dintre conditiile
urmatoare:

a)persoana vizatd si-a exprimat in mod explicit
acordul cu privire la transferul propus, dupé ce a
fost informatéd asupra posibilelor riscuri pe care
astfel de transferuri le pot implica pentru
persoana vizatd ca urmare a lipsei unei decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie si a unor garantii adecvate;
b)transferul este necesar pentru executarea
unui contract intre persoana vizatd si operator
sau pentru aplicarea unor  masuri

=

La art. 49 alin. (1) lit. e), cuvantul ,instontd” se
substituie cu ,justitie, indiferent dacd are loc in cadrul
unei proceduri in fata unei instante sau in cadrul unei
proceduri administrative sau a unei proceduri
extrajudiciare”.

La art. 49 alin. (1), cuvintele ,primul paragraf’ se
substituie cu textul ,alin. (1)".

La art. 49 alin. (3), dupa textul ,Alin. (1} lit. a), b) si ¢c})”
se adaugé textul i alin. (1%)".

La art. 49 alin. (4}, cuvantul ,este” se substituie cu
Ltrebuie sd fie”, iar cuvintele ,sub incidenta cdruig
intrd operatorul”’ se exclud.

La art. 49 alin. (5), cuvantul ,,actefor” se substituie cu
sactele”, cuvintele ,sau dreptul intern” se exclud, iar
cuvantul ,poate” se substituie cu ,pot”.

A se vedea comentariul la art. 9.

Consideram sintagma irelevantd deoarece legea va fi
aplicatd doar in Republica Moldova.
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precontractuale adoptate la cererea persoanei
vizate;

¢)transferul este necesar pentru incheierea unui
contract sau pentru executarea unui contract
fncheiat in interesul persoanei vizate Mntre
operator si 0 altd persoana fizica sau juridica;
djtransferul este necesar din considerente
importante de interes public;

ejtransferul este necesar pentru stabilirea,
exercitarea sau apdrarea unui drept in instants;
fitransferul este necesar pentru protejarea
intereselor vitale ale persoanei vizate sau ale
altor persoane, atunci cand persoana vizatd nu
are capacitatea fizica sau juridica de a-si exprima
acordul;

gltransferul se realizeaza dintr-un registru care,
potrivit actelor normative , are scopul de a
furniza informatii publicului si care poate fi
consultat fie de public in general, fie de orice
persocana care poate face dovada unui interes
legitim, dar numai in mdsura in care sunt
indeplinite conditiile cu privire la consultare
prevazute de actele normative in acel caz
specific.

{1%) In cazul In care un transfer nu ar putea s& se
intemeieze pe o dispozitie prevazuta la art.45
sau 46, inclusiv dispozitii privind reguli
corporatiste obligatorii, si nu este aplicabila
niciuna dintre derogarile pentru situatii specifice
prevdzute la primul paragraf din prezentul
alineat, un transfer catre o tard terta sau o
organizatie internationala poate avea loc numai
fn cazul in care transferul nu este repetitiv, se
referd doar la un numar limitat de persoane
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vizate, este necesar in scopul realizarii
intereselor legitime majore urmarite de
operator asupra caruia nu prevaleaza interesele
sau drepturile si libertatile persoanei vizate si
operatorul a2 evaluat toate circumstantele
aferente transferului de date si, pe baza acestei
evaludri, a prezentat garantii corespunzatoare in
ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal. Operatorul informeaza CNPDCP cu
privire la transfer. Operatorul, Tn plus fatd de
furnizarea informatiilor mentionate la art. 13 si
14, informeazd persoana vizatd cu privire la
transfer si la interesele legitime majore pe care
le urmareste.

{2)Transferul in temeiul alin. (1) lit. g) nu implicd
totalitatea datelor cu caracter personal sau
ansamblul categoriilor de date cu caracter
personal cuprinse Tn registru. Atunci c¢and
registrul urmeaza a fi consultat de cétre
persoane care au un interes legitim, transferul
se efectueazd numai la cererea persoanelor
respective sau Tn cazul Tn care acestea vor fi
destinatarii.

{3)Alin. (1) lit. a), b} si ¢) nu se aplicd In cazul
activitatilor desfasurate de autoritdtile publice
Tn exercitarea competentelor lor publice.
{4)Interesul public prevazut la alin. (1) lit. d) este
recunoscut Tn actele normative sub incidenta
caruia intrd operatorul.

(5)in absenta unei decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie, actelor
normative sau dreptul intern poate, din
considerente importante de interes public, sa
stabileascd Tn mod expres limite asupra
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transferului unor categorii specifice de date cu
caracter personal cdtre o tard tertd sau o
organizatie internationala.

(6)Operatorul sau persoana imputernicitd de
operator consemneazd evaluarea, precum si
garantiile adecvate prevazute la paragraful al
doilea al alin.(1) , in evidentele mentionate la
art.30.

Articolul 51. Autoritatea de supraveghere

(1)Tn calitate de Autoritate de supraveghere se
desemneaza:

a} CNPDCP pentru toate cazurile cu exceptia
situatiilor prevazute la lit. b);

b} Consiliul Superior al Magistraturii in cazul
prelucrdrilor de date cu caracter personal
efectuate de catre instaniele judecitoresti in
cadrul exercitarii sarcinilor sale judiciare.

(2} Autoritdtile de supraveghere indicate la alin.
(1), sunt responsabile de monitorizarea aplicarii
prezenteilegi, in vederea protejarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea si Th vederea
facilitarii {iberei circulatii a datelor cu caracter
personal (3) Autoritatea de supraveghere
contribuie la aplicarea coerenta a prezentei legi
si asigurd conlucrarea si cooperarea cu
autoritdtile de supraveghere din Spatiul
Economic European si alte autoritati similare.
{4) Autoritatea de supraveghere se conduce de
legislatia din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal si la necesitate, ia in
considerare actele emise de institutiile Uniunii

La art. 51 alin. (1) lit. b}, cuvantul ,sarcinilor” se
substituie cu cuvantul ,functiei”.

La art. 51 alin. (3), cuvintele ,alte autoritdti simifare”
se substituie cu cuvintele , din afte tdri”.

Art. 51 alin. (4) se expune in urmatoarea redactie:
~(4) Autoritatea de supraveghere interpreteazd si
aplicd prezenta lege, ludnd in considerare actele emise
de institutiile Uniunii Europene in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal.”

Pentru a asigura previzibilitatea legii, autoritatea nu
poate decide cand sa ia si cand sa nu ia Tn considerare
practica UE. Avand Tn vedere cd proiectul legii transpune
Regulamentul UE, este firesc ca interpretarea prezentei
legi sa fie facuta luand in considerare practica UE.
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Europene in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal

Articolul 52. Independenta

(2}Membrii sau conducatorii fiecdrei autoritati
de supraveghere, in cadrul Tndeplinirii sarcinilor
si al exercitarii competentelor
conformitate cu prezenta lege, ramane
independent de orice influenta externa directa
sau indirectd si nici nu solicitd, nici nhu accepta
instructiuni de la o parte externa.

{6)Fiecare autoritate de supraveghere face
obiectul unui control financiar din partea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova, care nu aduce
atingere independentei sale si cd dispune de
bugete anuale distincte, publice, care pot face
parte din bugetul general de stat sau national.
(7) Autoritatea de supraveghere beneficiaza de
independenta deplina in Tndeplinirea sarcinilor
sale si
conformitate cu prezenta lege

sale in

exercitarea competentelor sale Tn

La art. 52 alin. {6}, cuvintele ,,a Republicii Moldova”,
8", ,pot”, .general”’, ,sau national” se exclud, iar
cuvantul ,face” se substituie cu ,fac”.

La art. 52 alin. (7) se exclude.

Alin. {7) repeta mot-a-mot norma alin. (1) al aceluiasi
artical.

Articolul 53. Conditii
conducerii CNPDCP

generale aplicabile

(1) CNPDCP este condusd de un director care
este numit de Parlamentul Republicii Moldova
prin concurs, pentru un mandat de 7 ani, fara
dreptul de a fi numit din nou in aceasta functie
consecutiv, care este asistat de 2 adjuncti numiti
de directorul CNPDCP. Directorii si directorii
adjuncti, trebuie sa detina cetatenia Republicii
Moldova, calificari, experientd si competente
necesare, in special n domeniul protectiei

Art. 53 alin. {1}-(2) se expun in urmatoarea redactie:

»{1) CNPDCP este condusd de un director si de doi
directori adjuncti numiti In functie prin hotdrére a
Parlamentului, la  propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de
profil. Durata mandatului directorului si al directorilor
adjuncti este de 5 ani. Directorul si fiecare director
adjunct nu pot fi numiti In functie pentru doud
mandate consecutive. Directorii si directorii adjuncti
trebuie sa detind cetdtenia Republicii Moldova, studii
superioare, calificdri, experientd si competente
profesionale necesare, in special in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, o bund reputatie, o
vechime de muncé de nu mai putin de 5 ani in activitati
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datelor cu caracter personal nu mai putin de 5
ani.

(2} incetarea mandatului de
director al CNPDCP se dispune de Parlament, cu
votul a 3/5 a majoritdtii deputatilor alesi din
numarul deputatilor alesi.

(3) Tn cazul in care termenul de exercitare a
mandatului a expirat, directorul CNPDCP
continua sa se afle Tn exercitiul functiei pana la
preluarea acestei functii de catre succesorul sau,
dar nu mai mult de 6 luni.

(4) Prin derogare de la alin. (1), atributiile
directorului CNPDCP Tnceteaza in cazul expirarii
mandatului, In cazul demisiei sau pensionarii.
(5) Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP
pot fi demisi Tn conditiile Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publica.

Numirea sau

din domeniul protectiei datelor cu caracter personal,
securit@tii informationale sau juridic, sG¢ nu aibd
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd, ce derivd dintr-un act de constatare
af Autoritdtii Nationale de Integritate, precum si sd nu
aibd in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea
profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al
testului de integritate profesionald pentru incdlcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale. Directorul trebuie sd fi
indeplinit o functie de conducere, in care a ficut
dovada competentei sale profesionale si manageriale.
Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP nu
reprezintd qutoritatea care i-g numit §i sint
independenti in luarea deciziilor.

(2) Calitatea de director sau directori adjunct al
CNPDCP este incompatibild cu exercitarea oric@rei alte
activitdti  remunerate,  profesionale sau  de
consultantd, cu participarea, directd sau prin persoane
interpuse, fa conducerea sau administrarea unor
intreprinderi publice sau private, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice. Directorul si directorii adjuncti ai
CNPDCP nu pot fi desemnati experti sau arbitri nici de
pdrti si nici de instanta judecdtoreascd sau de cdtre o
altd institutie. Directorul si directorii adjuncti ai
CNPDCP nu pot face parte din partide sau formatiuni
politice.”

La art. 53 alin. (3), cuvantul ,CNPDCP” se substituie cu
textul ,si/sau directorii adjuncti ai CNPDCP”, iar |a final
se completeaza cu o propozitie noud, cu urmatorul
cuprins:

JCel putin cu o lund pind la expirarea mandatului
directorului si/sau al directorului adjunct al CNPDCP,
directorul CNPDCP va notifica iIn acest sens
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Parlamentul, pentru demararea procesului de numire
a unui nou director sau director adjunct.”.

La art. 53 alin. {4), dupd cuvintele ,atributiile
directorului” se adauga cuvintele ,si ale directorilor
adjuncti ai”, dup3 cuvantul ,,demisiei” se adaug textul
. , revocdrii”, iar dupd cuvantul ,pensiondrii’ se
adauga textul ,,, precum si in cazul decesului”.

La art. 53 alin. (5), cuvintele ,Directorii si directorii
adjuncti af CNPDCP pot fi demisi” se substituie cu
textul ,Revocarea directorului sau a directoruiui
adjiunct al CNPDCP se face de Parlament, la
propunerea Presedintelui Parfamentului sau a 1/3 din
numdrul deputatilor alesi,”, iar la final se completeaza
cu textul , ,precum si in cazul in care:

a) a incdlcat prevederile prezentei legi, fapt stabifit de
cétre instanta de judecatd, sau g fost condamnat prin
hotdrire judecGtoreascd definitiva si irevocabilG pentru
sGvirsirea unei infractiuni;

b} survine cel putin una din situatiile prevdzute fa alin.
(2}, fapt stabilit prin act de constatare rdmas definitiv;
¢/ nu-si poate Indeplini atributiile din cauza
incapacitdtii fizice sau psihice, constatatd de cétre o
comisie medicald;

d) se constatd executarea necorespunzdtoare sau
neexecutarea atributiilor safe;

e) se constatd, in rezultatul controlului parlamentar
efectuat in conditiile legii, o activitate defectuoasd.”.

Art. 53 se completeaza cu alin. {6)-(13) cu urmatorul
cuprins:

~(6) La stabilirea temeiului de revocare din functie pe
motivul  execut@rii  necorespunzdatoare sau  al
neexecutdrii atributiifor de serviciu ori pe motivul
aprecierii activitdtii CNPDCP ca fiind defectuoasd,
comisia parlamentard de profil va analiza, in mod
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obiectiv si transparent, managementul institutional,
actefe adoptate de CNPDCP, rapoartele de activitate
ale CNPDCP, rapoartele de audit, pléngerile,
reclamatiile, petitiile, obiectivele individuale de
activitate si indicatorii de performantd pentru
persoana evaluatd, alte date si informatii relevante
acumulate si prezentate comisiei. In baza onalizei
efectuate, comisia parfamentard de profil intocmeste
un raport prin care apreciozd competentele
manageriale si competeniele profesionale ale
directorului sau directorului adjunct al CNPDCP, modul
n care acesta isi realizeazd atributiile de serviciu ori,
dupd caz, apreciazd eficienta activitdtii CNPDCP. In
procesul examindrii temeiurilor de revocare din
functie, comisia parlamentard de profil poate audia
directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP si orice
anggjat al institutiei in care acestia activeazd, de
asemenea poate solicita si primi orice informatie
relevantd de la persoane fizice sau juridice. In cazul in
care comisia parlamentard de profil constatd existenta
temeiurilor de revocare din functie prevézute la alin.
(5} lit. d} si e}, aceasta intocmeste un raport motivat, in
care se indicd faptele, imprejurdrile si circumstantele
ce servesc drept temei pentru revocarea din functie, si
il remite plenului Parlamentului.

(7} In baza raportului comisiei parlamentare de profil,
Parlamentul, cu votul majoritdtii deputatilor alesi,
poate revoca din functie directorul si/sau directorii
adjuncti ai CNPDCP. Hotdrdrea Parlamentului de
revocare din functie a directorului si/sau directorufui
adjunct al CNPDCP poate fi contestatd in instanta de
judecatd in conditiife si termenele prevdzute de Codul
administrativ.

(8) Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP se revocd
din functie cu votul majoritdtii deputatifor alesi.

(9) in caz de vacantd a functiei de director si/sau
director adjunct al CNPDCP, se va proceda, conform
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alin. (1), la numirea unui nou director si/sau director
adjunct in functia devenitd vacantd.

(10) Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP sint
obligati sa notifice de indatd Parlamentului survenirea
oricdrei situatii de incompatibilitate prevézute fa alin.
{2), ei fiind de drept suspendati din functie din
momentul survenirii acestej situatii, iar dacd situatia se
prelungeste peste 10 zile calendaristice, mandatul
inceteazd si se procedeazd conform prevederifor
alin. {5) 5i {8).

{11 Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP depun
declaratii de avere si interese personale in conditiile
legii.

(12) Directorul si directorii adjuncti ai CNPDCP, la
numire in functie, depun urmdtorul jurdmént: ,Jur sd
slujesc Republica Moldova cu credintd, sd respect
Constitutia si legile Republicii Moldova, sG protejez
proprietatea publicd, democratia si bundstarea
poporului.”.

(13} Jurdmintul se depune in fata Parfamentului dupd
adoptarea actului de numire.”.

Articolul 54. Norme privind instituirea
autoritatii de supraveghere

{1)Actele normative trebuie sd contina:

a) Instituirea autoritatii de supraveghere;
b)calificarile si conditiile de eligibilitate necesare
pentru a fi numit Tn calitate de membru al
autoritdti de supraveghere;
clnormele si  procedurile pentru
membrului sau a membrilor autoritati de

supraveghere;

numirea

Art. 54 va avea urmatoarea denumire: ,Obligatia
privind pastrarea secretului profesional”, iar alin. (1)
se exclude.

Aceastd norm3d din Regulamentul UE nu se transpune.
Conform acestei norme, prevederile respective trebuie
specificate expres in legi.

Mai mult decdt atat, prevederile art. 54 alin. {1} au fost
excluse Tn mai multe randuri in cadrul sedintelor
grupului de lucru de pe langa Ministerul Justitiei.
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d)durata mandatului membrului sau membrilor
fiecarei autoritati de supraveghere, de minimum
patru ani;

e)dacd si de cdte ori este eligibil pentru refnnoire
mandatul membrului sau membrilor fiecirei
autoritati de supraveghere;

f)conditiite reglementeazd obligatiile
membrului sau membrilor si ale personalului
fiecarei autoritati de supraveghere, interdictii
privind actiunile, ocupatiile si beneficiile
incompatibile cu acestea in cursul mandatului si
dupa incetarea acestuia, precum si normele care

care

reglementeaza incetarea contractului de
angajare.
{2Membrii, conducatorii si angajatii

autoritdtilor de supraveghere au obligatia, de a
respecta atdt pe parcursul mandatului sau a
raporturifor de munca, cat si dupd incetarea
acestuia, secretul profesional in ceea ce priveste
informatiile confidentiale de care au
cunostinta in cursul indeplinirii sarcinilor sau al
exercitarii competentelor lor. Pe durata
mandatului/functiilor lor, aceastd obligatie de
pastrare a secretului profesional se aplicd n
special in ceea ce priveste raportarea de catre
persoane fizice a incdlcarilor prezentei legi.

luat

Articolul 55. Sarcini

{1) Fara a aduce atingere altor sarcini stabilite in
temeiul prezentei legi, autoritatea de
supraveghere:

a) monitorizeaza si asigurd aplicarea prezenta
lege;

La art. 55 alin. (1) lit. c), dupd cuvintele ,oferd
consiliere” se adauga textul , , in conformitate cu
actele normative,”, cuvintele ,Republicii Moldova” se
exclud, fjar cuvintele ,mdsurile Jlegisiative” se
substituie cu cuvintele ,,actele normative”.

La art. 55 alin. {1} kt. d), cuvintele ,prezenta lege” se
substituie cu ,prezenteij legi”.
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b}promoveazd actiuni de sensibilizare si de
intelegere in randul publicului a riscurilor,
normelor, garantiilor si drepturilor In materie de
prelucrare. Se acordd atentie speciald
activitatilor care se adreseaza in mod specific
copiilor;

cjoferda consiliere Parlamentului Republicii
Moldova, Guvernului Republicii Moldova si altor
institutii si organisme cu privire la masurile
legislative si administrative referitoare la
protectia drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrares;
d)promoveaza actiuni de sensibilizare a
operatorilor si a persoanelor imputernicite de
acestia cu privire la obligatiile care le revin in
temeiul prezenta lege;

e)la cerere, furnizeazd informatii oricdrei
persoane vizate Tn legatura cu exercitarea
drepturilor sale in conformitate cu prezenta lege
si, daca este cazul, coopereaza cu autoritatile de
supraveghere din alte state Tn acest scop;
fijtrateaza plangerile depuse de o persoand
vizatd, un organism, o organizatie sau o asociatie
in conformitate cu art.62 si investigheaza intr-o
masurd adecvata obiectul plangerii i
informeaza reclamantul cu privire la evolutia si
rezultatul  investigatiei, intr-un  termen
rezonabil, Tn special dacd este necesard
efectuarea unei investigatii mai amanuntite sau
coordonarea cu o alta autoritate de
supraveghere;

g)coopereazd, inclusiv prin schimb de informatii,
cu alte autoritati de supraveghere si isi ofera

La art. 55 alin. {1} lit. f), cifra ,,62” se substituie cu cifra
#59".

La art. 55 alin. (1) fit. j}, dupd cuvantul ,adoptd” se
adauga cuvintele ,sau aprobd”, textul ,art. 28 dalin.
{8)” se substituie cu textul ,art. 28 alin. {7)”, iar textul
Lart. 46 alin. (2} it. ¢)’ se substituie cu textul ,,art.46
alin. (2) lit. ¢) sid})’.

La art. 55 alin. (1) lit. t) se exclude.

Consideram ci norma art. 55 alin. {1) lit. t) nu reprezint3
o sarcind, dar o cerinta generald asa cum a fost stabilitd
la art. 51 alin. (4).
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asistentd reciproca pentru a asigura coerenta
aplicarii si respectarii prezentei legi;
hidesfasoard investigatii privind aplicarea
prezentei legi, inclusiv pe baza unor informatii
primite de la o altad autoritate de supraveghere
sau de la o alta autoritate publica;
i)monitorizeazd evolutiile relevante, Tn masura
Tn care acestea au impact asupra protectiei
datelor cu caracter personal, in special evolutia
tehnologiitor informatiei si comunicatiilor si a
practicilor comerciale;

jJadoptd  clauze  contractuale  standard
mentionate la art. 28 alin. (8) si la art.46 alin. (2)
lit.d};

k)intocmeste si mentine la zi o listd in legdtura
cu cerinta privind evaluarea impactului asupra
protectiei datelor, TIn conformitate cu art.35
alin.(4).

lYoferd consiliere cu privire la operatiunile de
prelucrare mentionate la art. 36 alin. (2);
m)incurajeaza elaborarea de coduri de conduitd
in conformitate cu art, 40 alin.(1), Tsi da avizul cu
privire la acestea si le aproba pe cele care ofera
suficiente garantii, in conformitate cu art. 40
alin. (5);

n} incurajeaza stabilirea unor mecanisme de
certificare, precum si a unor sigilii si marci in
domeniul protectiei datelor in conformitate cu
art. 42 alin.(1) si aproba criteriile de certificare
fn conformitate cu art.42 alin.(5);

o)acolo unde este cazul, efectueaza o revizuire
periodica a  certificarilor acordate, In
conformitate cu art. 42 alin. (7);
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plelaboreaza si publica criteriile de acreditare a
unui organism de monitorizare a codurilor de
conduitd in conformitate cu art. 41 si a unui
organism de certificare in conformitate cu art.
43;

a)coordoneazd procedura de acreditare a unui
organism de monitorizare a codurilor de
conduitd in conformitate cu art. 41 si a unui
organism de certificare in conformitate cu art.
43;

rjautorizeaza clauzele si dispozitiile contractuale
mentionate la art. 46 alin. (3);

sjaprobd regulile corporatiste obligatorii in
conformitate cu art, 47;

t) tine cont de practica Uniunii Europene fn
domeniul protectiei datelor cu caracter
personal;

ulmentine la zi evidente interne privind
incdlcrile prezentei legi si masurile luate, Tn
special avertismentele emise si sanctiunile
impuse Tn conformitate cu art. 56 alin. (2);
v)indeplineste orice alte sarcini legate de
protectia datelor cu caracter personal.
(2)Autoritatea de supraveghere faciliteaza
depunerea plangerilor mentionate la alin.
(1)Lit. f) prin masuri precum punerea la
dispozitie a unui formular de depunere a
pléngerii care sd poata fi completat inclusiv in
format electronic, fard a exclude alte mijloace
de comunicare.

(3)indeplinirea  sarcinilor  autorititii  de
supraveghere este gratuitd pentru persoana
vizatd si, dupd caz, pentru responsabilul cu
protectia datelor.
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(4)in cazul in care cererile sunt in mod vidit
nefondate sau excesive, In special din cauza
caracterutui  lor repetitiv, de
supraveghere poate percepe o taxd rezonabil3,
bazatd pe costurile administrative, sau poate
refuza s3 le trateze. Sarcina de a demonstra
caracterul evident nefondat sau excesiv al
cererii revine autoritatiior de supraveghere

autoritatea

Articolul 56. Competente

(1} Autoritatea de supraveghere are
urmatoarele competente de investigare;

a) de a da dispozitii operatorului si
persoanel imputernicite de operator si, dupd
caz, reprezentantului operatorului sau al
persoanei Tmputernicite de operator sa

furnizeze orice informatii pe care autoritatea de
supraveghere le solicita in vederea ndeplinirii
sarcinilor sale;

b) de a efectua investigatii sub forma de
audituri privind protectia datelor conform
Capitolului IX din prezenta lege;

c) de a efectua o revizuire a certificarilor
acordate in temeiul art.42 alin. (7);

d) de a notifica operatorul sau persoana
imputernicita de operator cu privire la
presupusa incilcare a prezentei legi;

e}de a obtine, din partea operatorului si a
persoanei imputernicite de operator, accesul la
toate datele cu caracter personal si la toate
informatiile necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale;

f)de a obtine accesul la oricare dintre incintele
operatorului si ale persoanei imputernicite de
operator, inclusiv la orice echipamente si

Se propune reformularea lit. f) art. 56 alin. (1) al
proiectului, or redactia actuald oferd acces absolut
autoritatii de supraveghere in toate inciperile, care
constituie proprietatea privatd a operatorului si a
persoanei Tmputernicite de operator, precum si
accesul absolut la orice echipamente si mijloace de
preilucrare a datelor. Avand in vedere c3, operatorul
poate fi persoana fizic3, iar sediul acestuia poate fi
chiar si adresa de domiciliu a persoanei, este
obligatoriu 3 se tine cont de limitele legale la
acordarea dreptului de acces al autoritatii de
supraveghere in toate incdperile operatorului, or
exista riscul de a fi incalcat atat art. 1 alin. {1) Cod Civil
al RM, ¢t si art. 29 din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel, atragem atentia asupra faptului ca activitatea
autoritdtii de supraveghere nicidecum nu cade sub
incidenta art. 29 alin. {2) din Constitutia Republicii
Moldova, respectiv odatd ce operatorul (persoana
fizica sau juridicd) nu si-a exprimat consimtamantul de
a oferi accesul autoritatii de supraveghere in incinta
Tncaperilor detinute cu drept de proprietate si accesul
la echipamentele, dispozitivele detinute cu drept de
proprietate, autoritatea de supraveghere nu are
dreptul de a patrunde fn interiorul incaperilor
respective, decdt cu prezentarea actului judecatoresc
prin care a fost autorizat acest acces.
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mijloace de prelucrare a datelor, in conformitate
cu actele normative;

(2}Fiecare autoritate de supraveghere are toate
urmatoarele competente corective:

alde a emite avertizari in atentia unui operator
sau a unei persoane imputernicite de operator
cu privire la posibilitatea ca operatiunile de
prelucrare prevazute sa fincalce dispozitiile
prezentei legi;

b)de a emite mustrari adresate unui operator
sau unei persoane imputernicite de operator in
cazul n care operatiunile de prelucrare au
incalcat dispozitiile prezentei legi;

cjde a da dispozitii operatorului sau persoanei
fmputernicite de operator sa respecte cererile
persoanei vizate de a-si exercita drepturile in
temeiul prezentei legi;

d)de a da dispozitii operatorului sau persoanei
imputernicite de  operator asigure
conformitatea operatiunilor de prelucrare cu
dispozitiile prezentei legi, specificdnd, dupa caz,
modalitatea si termenul-limitd pentru aceasta;
e)de a obliga operatorul sa informeze persoana
vizatda cu privire la o incdlcare a protectiei
datelor cu caracter personal;

f)Jde a impune o limitare temporara sau
definitivd, inclusiv o interdictie asupra
prelucrarii;

g)de a dispune rectificarea sau stergerea datelor
cu caracter personal sau restrictionarea
prelucrarii, in temeiul art. 16, 17 si 18, precum si
notificarea acestor actiuni destinatarilor carora

sa

Referitor la art. 56 alin. {2} lit. f); ,de a impune o
limitare temporara sau definitiva, inclusiv o interdictie
asupra prelucrarii”, se atesta ca, chiar si daca
autoritatea de supraveghere va impune o careva
limitare/interdictie de prelucrarea a datelor cu caracter
personal, aceasta va fi ineficientd or proiectul legii nu
prevede un mecanism prin care poate fi pusa in
executare aceastd limitare/interdictie de prelucrare a
datelor. Se constata ¢d, pana la adoptarea unei hotarari
judecatoresti, interdictiile stabilite de catre autoritatea
de supraveghere riscd a rdméne neexecutate, cu
continuarea prelucrdrii ilegale a datelor cu caracter
personal.

La art. 56 alin. (3} lit. b}, cuvintele ,,Republicii Moldova”
se exclud.

La art. 56 alin, (3) lit. g), dupd cuvantul ,adopta” se
adauga cuvintele ,sau aproba”, textul ,art. 28 alin. (8)”
se substituie cu ,art. 28 alin. (7)”, iar textul ,art. 46 alin.
(2] lit. d}” se substituie cu textul ,art. 46 alin. (2) lit. ¢}
sid).

Art. 56 alin. (4) si (5} se exclud.

Alin. (6) devine alin. (9).

Articolul se completeaza cu alin. (4)-(8), cu urmatorul
cuprins:

~{4) Mdsurile restrictive prevdzute de prezenta lege
reprezintd actiuni si/sau inactiuni dispuse de cdtre

Norma alin. (4} este una declarativa, Republica Moldova
avand obligatia sa specifice aceste norme in mod expres,
fard de care atributiile Centrului nu pot fi exercitate.

Aceeasi obiectie este valabila si cu referire la norma alin.

(5).
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le-au fost divulgate datele cu caracter personal,
in conformitate cu art. 17 alin. (2) si cu art. 19;
h)de a retrage o certificare sau de a obliga
organismul de certificare sa retragd o certificare
eliberata In temeiul art.42 si 43 sau de a obliga
organismul de certificare sa nu elibereze o
certificare in cazul in care cerintele de certificare
nu sunt sau nu mai sunt indeplinite;

iJde a impune amenzi administrative in
conformitate cu art. 64, in completarea sau in
locul masurilor mentionate la prezentul alineat,
n functie de circumstantele fiecdrui cazin parte;
j)de a dispune suspendarea fluxurilor de date
catre un destinatar dintr-o tard terta sau ctre o
organizatie international3;

(3)Fiecare autoritate de supraveghere are toate
urmatoarele competente de autorizare si de
consiliere:

a)de a oferi consiliere operatorului in
conformitate cu procedura de consuitare
prealabild mentionata la art. 36;

b)de a emite avize, din proprie initiativd sau la
cerere, Parlamentului Republicii Moldova,
Guvernului Repubtlicii Moldova, altor institutii si
arganisme, precum si publicului, cu privire la
orice aspect legat de protectia datelor cu
caracter personal;

c)de a autoriza prelucrarea mentionata la art.36
alin, (5}, in cazul in care actele normative prevad
o astfel de autorizare prealabilg;

d)de a emite un aviz si de a aproba proiectele de
coduri de conduita, in conformitate cu art. 40
alin. (5);

autoritatea de supraveghere cu scopul elimindrii sau
diminudrii unui pericol iminent si imediat pentru
protectia datelor cu caracter personal, constatat in
cadrul procedurii de examinare a cazurilor de incdlcare
a legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

(5) Orice mdsurg restrictivd nu poate fi impusda decit in
limitele stabilite la alin. (2).

(6} Persoana supusd controlului are dreptul de a include
in obiectiite sale fa raportul de investigatie explicatii
si/sau obiectii in privinta mdsurilor restrictive prescrise,
care vor fi examinate in mod obligatoriu de
conducdtorul autoritdtii de supraveghere.

(7) Decizia prin care se impun mdsuri restrictive va
contine inclusiv informatia cu privire la cauzele
prescrierii de mdsuri restrictive, pericolul constatat care
urmeoazd a fi evitat prin mdsura prescrisd, temeiurile
legale de prescriere a mésurii, identificarea in detaliu a
actiunilor/inactiunilor care se impun, identificarea
expresd a informatiitor, documentelor, echipamentelor,
mijloacelor, suporturilor, altor bunuri asupra cdrora se
extind mdsurile restrictive, dupd caz, termenul-limita
pentru aplicarea mdsurii, calea de atac a deciziei prin
care se impun mdsurile restrictive.

(8) Termenul indicat pentru mdsura restrictivd incepe
sd curgd de la receptionarea de cdtre destinatar a
deciziei in care se contine prescriptia corespunzdtoare,
fiind comunicat destinatarului prin orice modalitate
care permite autoritdtii de supraveghere confirmarea
receptiondrii.”.
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e)de a acredita organismele de certificare in
conformitate cu art. 43;

fide a emite certificari si de a aproba criterii de
certificare in conformitate cu art.42 alin.(5);
glde a adopta clauzele standard in materie de
protectie a datelor mentionate la art. 28 alin. (8)
sila art. 46 alin. (2} lit. d);

h)de a autoriza clauzele contractuale
mentionate la art. 46 alin. {3} lit. a);

iJde a autoriza acordurile administrative
mentionate la art. 46 alin. (3} lit. b};

j)de a aproba reguli corporatiste obligatorii in
conformitate cu art.47;

k) de a emite acte normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentei legi.
(4)Exercitarea competentelor conferite in
temeiul prezentului articol face obiectul unor
garantii adecvate, inclusiv cdi de atac judiciare
eficiente si procese echitabile, prevazute Tn
actele normative.

(5)Autoritatea de supraveghere are competenta
de a aduce in fata autoritatilor judiciare cazurile
de incdlcare a prezentei legi si, dupd caz, de a
initia sau de a se implica intr-un alt mod in
proceduri judiciare, Tn scopul de a asigura
aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

(6)Actele normative pot s3 prevadd faptul c3
autoritatea de supraveghere are competente
suplimentare, Tn afara celor mentionate la alin.
(1), {2) si (3).

Articolul 57. Rapoarte de activitate

La art. 57 alin. (1), in final se adauga textul , , care
poate include o listd a tipurilor de incdlcdri notificate si
a tipurilor de mésuri luate in conformitate cu art. 56
alin. (2).”

Adaugirea propusad la art. 57 alin. (1) corespunde
reglementdrilor din Regulamentul (UE), care la art. 59
stabileste urmatoarele:
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{1) Anual, panad la data de 1 aprilie, autoritatea
de supraveghere prezintd Parlamentului
raportul de activitate pentru anul precedent.
(2) Raportul de activitate se publicd pe pagina
weh oficiala a autoritatii de supraveghere.

~Fiecare autoritate de supraveghere intocmeste un
raport anual cu privire la activitdtile sale, care poate
include o listd a tipurilor de incélcdri notificate si a
tipurilor de masuri luate in conformitate cu articolul 58
alineatul (2). Rapoartele se transmit parlamentului
national, guvernului si altor autoritdti desemnate prin
dreptul intern. Acestea se pun la dispozitia publicului, a
Comisiei si a comitetufui.”.

Articolul 59. Dreptul de a depune o plangere la
o0 autoritate de supraveghere

{1) Fara a aduce atingere oricdror alte cai de atac
administrative sau judiciare, orice persoana
vizatd are dreptul de a depune o plangere la o
autoritate de supraveghere.

{2) Autoritatea de supraveghere informeaza
reclamantul cu privire la evolutia si rezultatul
plangerii, inclusiv posibilitatea de a exercita o
cale de atac judiciara in temeiul art. 60.

La art. 59, cuvintele ,,0 autoritate” se substituie cu
cuvantul ,qutoritatea”, iar in final se adaugd textul
»care este competentd in temejul art. 51, in cazul in
care considerd cd prelucrarea dotelor cu carocter
personal care o vizeazd incalcd prezenta lege.”

Norma propusa corespunde sensului 77 din

Regulamentul UE.

art.

Articolu! 60. Dreptul la o cale de atac judiciara
eficienta impotriva unei autoritdti de
supraveghere

(1)Fara a aduce atingere oricaror alte cdi de atac
administrative sau nejudiciare, fiecare persoana
fizica sau juridica are dreptul de a exercita o cale
de atac judiciara eficienta impotriva unei decizii
obligatorii din punct de vedere juridic a unei
autoritati de supraveghere care o vizeaza.

(2)Féra a aduce atingere oricdror alte cdi de atac
administrative sau nejudiciare, fiecare persoana
vizata are dreptul de a exercita o cale de atac
judiciara eficienta in cazul in care Autoritatea de
supraveghere care este competenta in temeiul

La art. 60, alin. {1) se expune In urméatoarea redactie:

»(1} Fard a aduce atingere oricdror alte cdi de atac
administrative sau nejudiciare, fiecare persoand are
dreptul de a contesta orice decizie a unei autoritdti de
supraveghere care o vizegzd, direct in instanta de
judecatd, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fard respectarea procedurii prealabile.”.

Articolul se completeaza cu alin. {2)-(7) cu urmatorul
cuprins:

»[2} Persoana supusd investigatiei care se considerd
vatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, prin
actiunile sau inactiunile inspectorului este in drept sg
e conteste, in tot sau in parte, prin depunerea la
autaritatea de supraveghere a unei cereri prealabile de
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art. 51 nu trateaza o pldngere sau nu informeaz3
persoana vizata in termen de trei luni cu privire
la progresele sau la solutionarea plangerii
depuse in temeiul art. 59, prin adresarea directa
in instanta de contencios administrativ
competentd

contestare, in forma scrisd.

(3) Examinarea si emiterea deciziei pe marginea cererii
prealabile de contestare, depuse in baza afin. (2), se
realizeazd in termen de pind la 5 zife lucrdtoare de la
data depunerii cererii.

(4) Decizio cu privire la rezuftatele examindrii cererii
prealabile de contestare, depuse in baza alin. (2},
poate  fi  contestatd in  conformitate  cu
prevederile Codului administrativ.

{5) introducerea contestatiei prevézute la alin. (1)
suspendd numai plata amenzii, pdnd la pronuntarea
unei hotdrari judecdtoresti definitive.

(6) In afard de cazul previzut la alin. (6), intentarea
actiunii Tn justifie nu suspendd executarea deciziei
autoritGtii de supraveghere pind la solutionarea cauzei
in fond de instanta de judecatd, dacd instanta nu
dispune altfel.

(7) In cazul in care decizia atacatd in partea ce tine de
aplicarea sanctiunilor a fost anulatd, in tot sau in
parte, printr-o hotdrire judecdtoreascd definitivd si
irevocabild, suma corespunzitoare a amenzii se
restituie platitorului acesteia din bugetul de stat in
termen de 45 de zile.”

La art. 60, alin. (2) devine alin. (8), iar cuvintele
Jexercita o cale de atac judiciard eficientd” se
substituie cu ,se adresa direct in instanta de
contencios administrativ competentd”, cuvintele ,,prin
adresarea directd in instanta de contencios

administrativ competentd” se exclud.

Articolul 61. Dreptul Ia o cale de atac judiciara
eficientd Tmpotriva unui operator sau unei
persoane imputernicite de operator

La art. 61, cuvintele , exercita o cale de atac judiciard
eficientd” se substituie cu cuvintele ,se adresa direct
in instanta competentd”.
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Fard a aduce atingere vreunei c¢di de atac
administrative sau nejudiciare disponibile,
inclusiv dreptului de a depune o plangere citre
autoritate de supraveghere in temeiul art. 59,
fiecare persoand vizata are dreptul de a exercita
o cale de atac judiciara eficienta Tn cazul in care
considerd cad drepturile de care beneficiazd in
temeiul prezentei legi au fost Tncilcate ca
urmare a prelucrarii datelor sale cu caracter
personal fard a se respecta prezenta lege.

Articolul 62. Reprezentarea persoanelor vizate

(1) Persoana vizatd are dreptul de a mandata un
organism, o organizatie sau o asociatie fara scop
lucrativ, care au fost constituite Tn mod
corespunzator, ale cdror obiective statutare
sunt de interes public, care sunt active Tn
domeniul protectiei drepturilor si libertatilor
persoanelor vizate n ceea ce priveste protectia
datelor lor cu caracter personal, s@8 depuna
plangerea in numele sdu, s exercite in numele
sau drepturile mentionate la art. 59, 60 si 61,
precum si sa exercite dreptul de a primi
despdgubiri mentionat la art. 63 in numele
persoanei vizate, daca acest lucru este prevdzut
n actele normative.

(2) Organismele, organizatiile sau asociatiile
mentionate la alin. (1), independent de
mandatul unei persoanei vizate, au dreptul de a
depune o plangere la autoritatea de
supraveghere care este competenta in temeiul
art. 59 si de a exercita drepturile mentionate la
art. 60 si 61, in cazul in care considera cd

La art. 62 alin. (1), dupa cuvintele ,,constituite in mod
corespunzdtor” se adauga cuvintele ,in conformitate
cu actele normative”, iar textul ,, , precum si s@ exercite
dreptul de a primi despdagubiri mentionat la art. 63 in
numele persoanei vizate, dacd acest lucru este
prevdzut in actele normative” se exclude.

La art. 62 alin. (2), cifra ,59” se substituie cu cifra ,,51".

Legea nr. 105/2003 privind protectia drepturilor
consumatorilor nu permite asociatiilor de profil sa se
adreseze dupd recuperarea prejudiciului in numele
consumatorilor. Asemenea actiuni pot fi depuse numai
nemijlocit de consumatori, care, conform art. 20, sunt
obligati sd facd dovada prejudiciului.
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drepturile unei perscane vizate in temeiul

prezentei legi
prelucrarii.

au fost Tncilcate ca urmare a

Se propune completarea proiectului de lege cu art. 63,
cu urmatorul continut:

Articolul 63. Dreptul la despégubiri si rdspunderea

(1} Orice persoand care a suferit un prejudiciv material
sau moral ca urmare a unei incdlcdri a prezentei legi
are dreptul s@ obtind despdgubiri de la operator sau de
fa persoana Iimputernicité de operator pentru
prejudiciul suferit.

(2) Orice operator implicat in operatiunile de
prelucrare este rdspunzdtor pentru prejudiciul cauzat
de operatiunile sale de prelucrare care incalca
prezenta lege. Persoana imputernicitd de operator
este rdspunzdtoare pentru prejudiciul cauzat de
prelucrare numai in cazul in care nu a respectat
obligatiile din prezenta fege care revin in mod specific
persoanelor imputernicite de operator sou a actionat
n afara sau in contradictie cu instructiunile legale ale
operatorului,

(3) Operatoruf sau persoana imputerniciti de operator
este exonerat de rdspundere in temeiul alin. (2) dacd
dovedeste cd nu este rdspunzdtor in niciun fel pentru
evenimentul care a cauzat prejudiciul.

{4) in cazul in care mai multi operatori sau mai multe
persoane imputernicite de operator, sau un operator si
o persoand Imputernicitd de operator sunt implicati in
aceeasi operatiune de prelucrare si rdspund, in temeiuf
alin. (2) si (3), pentru orice prejudiciu cauzat de
prelucrare,  fiecare  operator sau  persoand
fmputernicitd de operator este réspunzdtor pentru
fntregul prejudiciu pentru a asigura despdgubirea
efectiva a persoanei vizate.

Norma propusa pentru considerare este similara celei
reglementate in art. 82 din Regulamentu! {UE).

Norma de asemenea are in vedere considerentele
recitalului {146) din acelasi Regulament (UE).
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(53) In cazul in care un operator sau o persoand
imputernicitd de operator a platit, in conformitate cu
alin. (4}, in totalitate despdgubirile pentru prejudiciul
cauzat, respectivul operator sau respectiva persoand
imputernicitd de operator are dreptul sg solicite de la
ceilalti operatori sau celelaite persoane imputernicite
de operator implicate in aceeasi operatiune de
prelucrare recuperarea acelei pdrii din despdgubiri
care corespunde pdrtii for de rdspundere pentru
prejudiciu, in conformitate cu conditiile stabilite la alin.
(2).

{6) Persoanele vizate care se considerd prejudiciate
printr-o incdlcare a prezentei legi pot inainta cerere
privind repararea prejudiciului in termen de un an de
la data la care decizia autoritdtii de supraveghere pe
care se intemeiazd actiunea a rdmas definitivd sau o
fost mentinutd, In tot sau In parte, printr-o hotdrire
judecdtoreascd definitivé si irevocabild.”

Articolul 64. Conditii generale
impunerea amenzilor administrative

pentru

(1) Autoritatea de supraveghere asigura faptul
ca impunerea unor amenzi administrative Tn
conformitate cu prezentul articol pentru
incdlcdrile prezentei legi mentionate la alin. (4),
(5) si, (B) este, eficace,
proportionala si disuasiva.

(2) Tn functie de circumstantele fiecarui caz in
parte, amenzile administrative sunt impuse in
completarea sau in locul masurilor mentionate
fa art. 56 alin. (2) it. a)-h) si ]). Atunci cand se ia
decizia daca sa se impuna o amenda
administrativd si decizia cu privire la valoarea

in fiecare caz,

amenzii administrative in fiecare caz In parte, se
acordd atentia cuvenitd urmatoarelor aspecte:

La art. 64 alin. (1), in final se adauga textul: ,Prin
derogare de la Codul contraventional, amenzife pentru
incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal se stabilesc conform prezentei legi.”

La art. 64 alin, (2}, dup3 textu! ,art. 56 alin. (2) lit. a)-
h) si j.” se adaugd urmétorul text ,in cazul unei
incdlcari minore sou fn cazul in care amenda
susceptibild de a fi impusd ar constitui o sarcind
disproportionatd pentru o persoand fizicd, poate fi
emis un avertisment in locul unei amenzi.”, mai
departe dupa text.

La art. 64 alin. (4), cifra 2" se substituie cu ,1”.

La art. 64 alin. {5), cifra ,4” se substituie cu ,,2”.

Se propune considerarea acestei norme continute in
recitalul (148) din Regulamentul UE pentru a deveni clar
cd, pentru Tncdlcari minore, amenda nu se aplica.

Marimea maxima a amenzii se propune a fi ajustata la
valoarea agreata Tn cadrul sedintei grupului de lucru de
pe langa Ministerul Justitiei.

Marimea maxima a amenzii se propune a fi ajustata la
valoarea agreata n cadrul sedintei grupului de tucru de
pe langa Ministerul Justitiei.
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a)natura, gravitatea si durata incalcarii, tindndu-
se seama de natura, domeniul de aplicare sau
scopul prelucrdrii Tn cauza, precum si de
numarul persoanelor vizate afectate si de nivelul
prejudiciilor suferite de acestea;

b)daca incdlcarea a fost comisa intentionat sau
din neglijenta;

c)orice actiuni intreprinse de operator sau de

persgana Tmputernicitd de operator pentru a’

reduce prejudiciul suferit de persoana vizat;
d)gradul de responsabilitate al operatorului sau
al persoanei imputernicite de operator tindndu-
se seama de masurile tehnice si organizatorice
implementate de acestia in temeiul art. 25 5i 32;
e}eventualele Tincalcari
comise de operator
Tmputernicita de operator;

flgradul de cooperare cu autoritatea de
supraveghere pentru a remedia fncalcarea si a
atenua posibilele efecte negative ale incalcarii;
glcategoriile de date cu caracter personal
afectate de incalcare;

h)modul n care incdlcarea a fost adusa la
cunostinta autoritatii de supraveghere, in
special daca si in ce masurd operatorul sau
persoana imputernicita de operator a notificat
Incilcarea;

i}in cazul in care masurile mentionate la art. 56
alin. (2) au fost dispuse anterior impotriva
operatorului sau persoanei imputernicite de
operator in cauzd cu privire la acelasi obiect,
respectarea respectivelor masuri;

anterioare relevante
sau de persoana

La art. 64 alin. (5) lit. e) si alin. (6), cuvintele ,unui
ordin” se substituie cu ,unef prescripti”.

La art. 64 alin. (6), In final se adauga textul: ,/n cazui in
care cifra mondiald totald anuald de afaceri realizatd
in anulf anterior sanctiondrii nu poate fi determinatd,
se ia in considerare ultimul an anterior sanctiondrii in
care intreprinderea a realizat o cifrd de afaceri.”.

La art. 64 alin. {6}, cifra ,4” se substituie cu ,2".

La art. 64 alin. (7), dupd cuvintele ,autoritdtilor
publice” se adauga cuvintele ,si organismelor publice”,
mai departe dupa text.

La art. 64, alin. (8) se expune in urmatoarea redactie:

(8 Pentru a determina cuantumul amenzii care
urmeaza sa fie aplicatd, autoritatea de supraveghere
utilizeazd valoarea vénzdrilor de bunuri sau servicii,
realizate de intreprindere, care au legdturd directd sau
indirectd cu incdlcarea, in sectorul geografic relevant
din teritoriul Republicii Moldova. Autoritatea de
supraveghere utilizeazd in mod normal vénzarile
realizate de intreprindere in cursul uftimului an
complet de participare a sa fa incdlcare. Valoarea
vanzdrilor se determind inainte de aplicarea TVA si a
altor taxe legate direct de vdnzari.”

Art. 64 se completeaza cu alin. {9}-(18), cu urmatorul
cuprins:

,(9) In cazul contestdrii deciziei de aplicare a amenzii,
instanta de judecatd poate reduce amenzile aplicate

Notiunea utilizatd in legislatia internd pentru a
desemnna acest tip de acte este prescriptia.

Marimea maxima a amenzii se propune a fi ajustata la
valoarea agreata in cadrul sedintei grupului de lucru de
pe langad Ministerul Justitiei.

Se propune transpunerea Tn legislatia nationald a
practicii din statele UE, unde amenda se calculeaza din
valoarea vanzarilor care au legdturd cu fncdlcarea
(proiectul de lege nu clarifica aceste aspecte si iasa loc
de interpretare).

De asemenea, norma alin. {8) din proiectul de lege a fost
propusa spre excludere deoarece este una declarativa,
Republica Moldova avand obligatia sa specifice aceste
norme in mod expres, fara de care atributiile Centrului
nu pot fi exercitate.
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j)aderarea la coduri de conduitd aprobate, in
conformitate cu art.40, sau la mecanisme de
certificare aprobate, in conformitate cu art. 42;
k)orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil
circumstantelor cazului, cum ar fi beneficiile
financiare dobandite sau pierderile evitate in
mod direct sau indirect de pe urma Incalcarii.
(3)Tn cazul Tn care un operator sau o persoan3
imputernicitd de operator incalcd in mod
intentionat sau din neglijentd, pentru aceeasi
operatiune de prelucrare sau pentru operatiuni
de prelucrare conexe, mai multe dispozitii din
prezenta lege, cuantumul total al amenzii
administrative nu poate depasi suma previzutd
pentru cea mai grava incalcare.

{4)Pentru incalcarite dispozitillor urmatoare, in
conformitate cu alin. (2), se aplicd amenazi
administrative de pana la 2 000 000 lei sau, in
cazul unei intreprinderi, de pana la 2 % din cifra
de  afaceri totald  anuald
corespunzatoare exercitiului financiar anterior,
ludndu-se n calcul cea mai mare valoare:
a)obligatiile operatorului si ale persoanei
imputernicite de operator in conformitate cu
art. 8, 11, 25-39, 42 5i 43;
b)obligatiile organismului
conformitate cu art.42 si 43;
c)obligatiile organismului de monitorizare n
conformitate cu art. 41 alin. {(4).

(S¥Pentru Incalcarile dispozitiilor urmatoare, in
conformitate cu alin. (2), se aplica amenzi
administrative de pana la 4 000 000 lei sau, in
cazul unei fntreprinderi, de pana la 4 % din cifra
de  afaceri mandiald  totald

mondiala

de certificare tn

anuala

prin decizia autoritatii de supraveghere, iar tn cazul in
care constatd cd decizia privind constatarea incdlcrii
sifsau aplicarea amenzii este neintemeiatd sifsau este
adoptatd cu incdicarea procedurii, acestea anuleazd
amenzile aplicate.

{10} Dreptul agutoritatii de supraveghere de a aplica
sanctiuni pentru incdlcarea prevederifor prezentei legi
se supune termenului de prescriptie de trei ani.

(11) Termenul de prescriptie pentru aplicarea de
sanctiuni prevdzut la afin. (10} incepe sd curgd de la
data comiterii incdlcdrii. Tn cazul incélcdrifor care
dureazd in timp sau al celor constdnd in sdvdrsirea, in
baza aceleiasi rezolutii, la intervale diferite de timp, a
mai multor actiuni sau inactiuni, care prezintd, fiecare
in parte, continutul aceleiagi incdlcdri, prescriptia
incepe sd curgd de la data constatdrii sau de la data
fncetdrii ultimului act ori fapt sdvdrsit, dacd acest
moment intervine anterior constatdrii.

(12) Orice act emis de cdtre autoritatea de
supraveghere in scopul examindrii preliminare sau
investigdrii unei incdlcdri intrerupe cursul termenulfuf
de prescriptie pentru aplicarea de sanctiuni prevazut la
alin. (10). Intreruperea termenului de prescriptie
produce efect de la data comunicdrii de cdtre
autoritatea de supraveghere a actului emis,
comunicare facutd cel putin unei persoane care a
participat la sGvirsirea incGlcdrii.

(13) Termenul de prescriptie pentru aplicarea de
sanctiuni prevdzut la alin.(10) se intrerupe prin
efectuarea oricdrui act de procedurd in cazul
investigat, fard sd poatd depdsi 4 ani de la data
sdvdrsirii faptei. Intreruperea produce efecte fatd de
toti participantii la sGvdrsirea respectivei incdlcdri,
{(14) Dreptul autoritatii de supraveghere de a cere
executarea unei sanctiuni pentru Incdlcarea
prevederilor prezentei legi se supune termenului de
prescriptie de trei ani.
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corespunzatoare exercifiului financiar anterior,
luandu-se in calcul cea mai mare valoare:
a)principiile de baza pentru prelucrare, inclusiv
conditiile privind consimtamantul, in
conformitatecuart. 5,6, 75 9;

b)drepturile persoanelor vizate in conformitate
cu art, 12-22;

c)transferurile de date cu caracter personal
catre un destinatar dintr-o tara tertd sau o
organizatie internationaid, In conformitate cu
art. 44-49;

d)orice obligatii in temeiul actelor normative
adoptate in temeiul Capitolului VIII;
e)nerespectarea unui ordin sau a unei limitari
temporare sau definitive asupra prelucrarii, sau
a suspendarii fluxurilor de date, emisd de
autoritatea de supraveghere in limitele
prevazute de lege, Tn temeiul art. 56 alin. (2), sau
neacordarea accesului, incdlcand art. 56 alin.(1);
(6)Pentru ordin emis de
autoritatea de supraveghere in conformitate cu
art. 57 alin. (2) se aplicd, in conformitate cu alin.
(2}, amenzi administrative de pana la 4 000 000
lei sau, in cazul unei intreprinderi, de pand la 4
% din cifra de afaceri mondiala totald anuala
corespunzatoare exercitiului financiar anterior,
ludndu-se n calcul cea mai mare valoare.
(7)Fara a aduce atingere competentelor
corective ale autoritdtii de supraveghere
mentionate la art. 56 alin. (2), sanctiunile
prevazute de prezentul articol se aplica si
autoritatilor publice, conform prezentei legi.
(8)Exercitarea de cdtre autoritatea de
supraveghere a competentelor sale in temeiul

incalcarea unui

{15) Termenul de prescriptie pentru executareg de
sanctiuni prevdzut la alin.(14} fncepe sd curgd de la
data emiterii deciziei privind aplicarea sanctiunii.

{16} Termenul de prescriptie pentru executareq
sanctiunilor este intrerupt:

a) prin comunicarea unei decizii de modificare a
cuantumului initial al sanctiunii sau de refuzare a unei
cereri de modificare;

b) prin orice act al autoritdtii de supraveghere emis in
scopul executdrii silite a sanctiunilor.

(17} Dupd intreruperea cursului termenului de
prescriptie incepe sd curgd un nou termen, cu o duraté
similard, de la data la care aqutoritateg de
supraveghere a emis unul din actele mentionate fa
alin. (16). Termenul de prescriptie va expira cel tirziu in
ziua i care s-a scurs o perioadd de patru ani de la data
emiterii deciziei privind aplicarea sanctiunii.

(18) Termenul de prescriptie pentru executared
sanctiunilor se suspend@ pe pericada in care
executarea silitd a pldatii este suspendatd in temeiul
unei hotdriri a instantei de judecatd.”.
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prezentului articol are loc cu conditia existentei
unor garantifi procedurale adecvate in
conformitate cu actele normative, inclusiv céi de
atac judiciare eficiente si dreptul la un proces
echitabil.

Articolul 65. Sanctiuni

Prin lege, pot fi stabilite norme privind alte
sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a
prezentei lege, in special pentru incalcari care
nu fac obiectul unor amenzi administrative in
temeiul art. 64, si iau toate masurile necesare
pentru a garanta faptul ca acestea sunt pusein
aplicare. Sanctiunile respective sunt eficace,
proportionale si disuasive.

La art. 65, cuvantul ,sunt” se substituie cu cuvintele
otrebuie sé fie”.

Propunerea de modificare vine s apropie prevederile
art. 65 la cele ale art. 83 alin. {9) din Regulamentul {(UE).

Articolul 66. Prelucrarea si libertatea de
exprimare si de informare

(1) Actele normative asigura un echilibru intre
dreptul fa protectia datelor cu caracter
personal in temeiul prezentei legi si dreptul la
libertatea de exprimare si de informare,
inclusiv prelucrarea Tn scopuri jurnalistice sau in
scopul exprimarii academice, artistice sau
literare.

(2) Pentru prelucrarea efectuata in scopuri
jurnalistice sau in scopul exprimarii academice,
artistice sau literare, se instituie urméatoarele
derogari de la prezenta lege: capitolul
lI{principii), capitolul Il (drepturile persoanei
vizate), capitolul IV {operatorul si persoana
imputernicita de operator), capitolul V
(transferul datelor cu caracter personal catre

=7

La art. 66 alin. (1), cuvantul ,,asigurd” se substituie cu
Strebuie sa asigure”.

Art. 66 alin. (2) se expune in urmatoarea redactie:

JIn vederea asigurdrii unui echilibru intre dreptul la
protectia datelor cu caracter personal, libertatea de
exprimare si dreptul la informatie, prelucrarea
efectuatd fn scopuri jurnalistice sau In scopul
exprim@rii academice, artistice sau literare poate fi
efectuatd, dacd aceasta priveste date cu caracter
personal care au fost facute publice in mod manifest
de cdtre persoana vizatd sau care sunt stréns legate de
calitatea de persoand publicd a persoanei vizate ori de
caracterul public al faptelor in care este implicatd, prin
derogare de la urmatoarele capitole din prezenta lege:
capitolul Hi{principii), capitolul Il (drepturile persoanei
vizate), capitolul IV (operatorul si persoana
imputernicitéd de operator), capitolul V (transferul
datelor cu caracter personal cdtre tdri terte sau
organizatii internationale), capitolul VI (autoritdati de

Considerdm ca derogdrile la care se face referire in
redactia initiala a proiectului de lege trebuie prevazute n
mod expres. A se vedea si art. 7 din Legea Romaniei nr.
190/2018.
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téri terte sau organizatii internationale),
capitolul VI (autoritati de supraveghere
independente), capitolul Vil {cooperare si
coerentd) si capitolul IX {situatii specifice de
prelucrare a datelor) in cazul in care acestea
sunt necesare pentru a asigura un echilibru
Tntre drepiul la protectia datelor cu caracter
personal si libertatea de exprimare si de
informare.

supraveghere independente), si capitolul Vill (situatii
specifice de prelucrare a datelor).”

Articolul 68. Prelucrarea unui numar de
identificare national

Preiucrarea unui numar de identificare national
sau a oricarui alt identificator cu aplicabilitate
generald este determinat de actele normative.
n acest caz, numarul de identificare national sau
orice alt identificator cu aplicabilitate generala
este folosit numai in temeiul unor garantii
corespunzatoare pentru drepturile si libertatile
persoanei vizate in conformitate cu cerintele
prezentei legi.

Se propune expunerea art. 68 in urmdtoarea redactie:
»(1) Prelucrarea unui numdr de identificare national,
inclusiv prin colectarea sau dezviluirea documentelor
ce il contin, se poate efectua in situatiile prevdzute de
art. 6 alin. (1) din prezenta lege.

(2) Prelucrarea unui numdr de identificare national,
inclusiv prin colectarea sau dezviluirea documentelor
ce if contin, In scopul prevdzut la art. 6 alin. (1} lit. f) din
prezenta lege, respectiv al realizdrii intereselor
legitime urmdrite de operator sau de o parte tertd, se
efectueazd cu instituirea de cdtre operator a
urmatoarelor garantii:

a) punerea in aplicare de mdsuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru respectareq, in special,
a principiului reducerii la minimum a datelor, precum
§i pentru asigurarea securitdtii si confidentialitdtii
prelucrdrifor de date cu caracter personal, conform
dispozitiilor art. 32 din prezenta lege;

b) numirea unui responsabil pentru protectia datelor,
in conformitate cu prevederile art. 37 din prezenta
lege;

c) stabilirea de termene de stocare in functie de natura
datelor si scopul prelucrdrii, precum si de termene
specifice in care datele cu caracter personal trebuie
sterse sau revizuite in vederea stergerii;

Norma initiala din proiectul de lege este una inaplicahild
deoarece sensul art. 87 din Regulamentul UE este c3
actele normative pot sa prevada condifii speciale de
prelucrare a IDNP, dar nu c3 acest fucru se permite numai
in cazurile prevazute de actele normative.

Norma propusa pentru considerare a fost preluata din
art. 4 al Legii Romaniei nr. 190/2018.

70




d) instruirea periodicd cu privire la obligatiile ce le revin
persoanelor care, sub directa autoritate a operatorului
sau a persoanei imputernicite de operator, prelucreqgzda
date cu caracter personal.”

Articolul 71.
confidentialitatii

Obligatii privind pastrarea

Pot fi adoptate norme specifice pentru a stabili
competentele autoritatii competente,
prevazute la art. 56 alin. {1} lit. e} si f), in leg&tura
cu operatori sau cu persoane imputernicite de
operatori care, in temeiul actelor normative, au
obligatia de a pastra secretul profesional sau
alte obligatii echivalente de confidentialitate, Tn
cazul in care acest jucru este necesar si
proportional pentru a stabili un echilibru intre
dreptul la protectia datelor cu caracter personal
si obligatia pastrarii  confidentialitatii.
Respectivele norme se aplicd doar in ceea ce
priveste datele cu caracter personal pe care
operatorul sau persoana imputernicitd de
operator le-a primit in urma sau Tn contextul
unei activitati care intra sub incidenta acestei
obligatii de pastrare a confidentialitatii.

ta art. 71, dupd cuvintele ,in temeiul actelor
normative” sa adauga cuvintele ,sgu in temeiul
normelor stabilite de organismele nationale
competente”,

Adaugirile propuse la art. 71 corespund reglementarilor
continute th norma art. 90 alin. (1) din Regulamentul
(UE).

Articolul 72. Normele existente in domeniul
protectiei datelor pentru biserici si asociatii
religioase

{1) in cazul in care, bisericile si asociatiile sau
comunitatile religioase aplica, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, un set cuprinzitor de
norme de protectie a persoanelor fizice cu
privire la prelucrare, aceste norme pot continua

La art. 72, In denumire cuvintele ,biserici 5i asociatii
religioase” se substituie cu cuvintele ,unitdtile de
cult”.

La art. 72 alin. (1), cuvintele , bisericile si asociatiile sau
comunitdtile religioase” se substituie cu cuvintele
Junitatile de cult”.
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sa se aplice, cu conditia sa fie aliniate la prezenta
lege.

{2) Bisericile si asociatiile religicase care aplica
un set cuprinzédtor de norme in conformitate cu
alin. {1) sunt supuse supravegherii din partea
CNPDCP.

La art. 72 alin. (2), cuvintele ,Bisericife si asociatiile
religioase” se substituie cu cuvintele ,Unitdtile de
cult’.

Capitolul IX. DEPUNEREA PLANGERILOR Si
MODUL DE EFECTUARE A INVESTIGATIILOR

Se propune expunerea Capitolului iX in redactie noua,
cu urmatorul cuprins:

»Articolul 73. Temeijurile pentru initierea procedurii de
examinare

{1} Autoritatea de supraveghere initiazd procedura de
examinare a presupusului caz de fncdlcare a legisiatiei
privind protectia datelor cu caracter personal:

a) la plingerea persoanei vizate cgre considerd cd
prelucrarea datelor sale cu caracter personal care o
vizeazd incalcd prevederile legale in vigoare, in special
in cazul in care resedinta sa obisnuitd, focul siu de
muncd sau presupusa incdlcare se afld sau, dupd caz,
are loc pe teritoriul Republicii Moldova;

b} din oficiu.

(2) Autoritatea de supraveghere poate incepe
examinarea din oficiu, in baza materialelor de care
dispune referitoare la presupusa incéicare a legisiatiei.

Articolul 74. Procedura de examinare a cazurilor de
incdlcare a legislatiei privind protectio datelor cu
caracter personal

Procedura de examinare a cazurifor de incdlcare a
legisiatiei privind protectia datefor cu caracter
personal cuprinde examinarea preliminard si/sau
investigarea. Investigarea pe marginea cazului se
dispune in conditiile art. 79. in celelaite cazuri, etapa
investigdrii va fi omisd.

Se propune expunerea capitolului X| referitor la
depunerea plangerilor si modul de efectuare a
investigatiilor {(aspecte nereglementate in Regulamentul
UE) fintr-o redactie noud, considerind modelul
reglementat in legea concurentei si in fegea privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Continutul capitolului a fost formulat inclusiv in
considerarea recitalurilor {129}, (141)-(143}, (145) din
Regulamentul {UE).
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Articolul 75. Cerinte pentru depunerea pldngerii

(1} Pldngerea se formuleazd in scris, in limba romand,
si se transmite prin scrisoare recomandatd, cu aviz de
primire, sau se depune la sediul autoritdtii de
supraveghere pe suport de hdrtie cu aplicarea
semnd@turii olografe sau prin postd electronicd in
format electronic in corespundere cu Legea nr.
12472022 privind identificarea electronicd si serviciile
de incredere. Pldngerile primite se fnregistreqzd in
registrul general al autorittii de supraveghere,
primind numdr si datd, si se repartizeazd directiei de
specialitate.

{2) Pléngerile se finainteazd personal sau prin
reprezentant, cu anexarea Tmputernicirii emise in
conditiile legii de un avocat sau a procurii autentificate
notarial, dupd caz. Pldngerile pot fi depuse si de citre
reprezentantul persoanei vizate care este sot sau rudd
pénd la gradul al doilea inclusiv. In cazul sotilor sau
rudelor péné la gradul al doilea inclusiv, se anexeazd o
declaratie pe propria rdspundere semnatd de autorul
pléngerii. In cazul in care pldngerea este depusd prin
intermediul unei asociatii sau fundatii fard scop
lucrativ, acestea trebuie sd dovedeascd faptul cd au
fost constituite legal, cu un statut ce prevede obiective
de interes public, si cG sunt active in domeniuf
protectiei drepturilor si libertdtifor persoanelor vizate
in ceea ce priveste protectia datelor lor cu caracter
personal. In acest caz, la pldngere se anexeazd,
suplimentar, statutul asociatiei/fundatiei, precum si
dovezi privind activitatea acestora in domeniul
protectiei drepturilor si libertdtilor persoanelor vizate
in ceea ce priveste protectia datelor lor cu caracter
personal. Persoanele vizate au posibilitatea de a utiliza
modelele de pldngere puse la dispozitie de autoritatea
de supraveghere. Pldngerea trebuie sa cuprindé:

a) numele, prenumele, codul personal al persoanej
vizate;
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b) precizarea detaliatd a obiectului pldngerii si a
informatiilor disponibile pentru sustinerea afirmatiilor,
inclusiv specificarea faptelor si circumstantelor din
care rezultd cd a fost comisd o incdlcare a legisiatiei,
prin ce anume comportamentul reclamatului lezeazd
interesele autorului pldngerii, momentul din care a
inceput incdlcarea reclamatd si durata acesteia;

¢} dacd se cunosc: informatii cu privire la identitatea
operatorului sau a persoanei imputernicite de operator
{(nume, prenume/denumire, adresa de
domiciliu/sediul);

d} probele concludente in sustinerea pldngerii, in
mdsura in care le detine;

e) specificarea prevederilor din actele normative care
au fost incdlcate prin comportamentul reclamat, dupd
caz;

f) precizarea demersurilor intreprinse de petitionar lo
nivelul operatorufui reclamat sau al persoanei
Imputernicite reclamate, dupd caz, si rezuftatul lor;

g} specificarea faptului dacd anterior depunerii
pldngerii la autoritatea de supraveghere, autorul
pldngerii a introdus pe rolul instantelor judecdtoresti o
actiune cu acelasi obiect si cu acelasi operator sau
persoand imputernicitd. In caz afirmativ, in pldngere se
mentioneazd denumireq instantei si numdrul dosarufui
respectiv, precum si etapa la care se afld procesul
respectliv;

h) in cazul plangerilor care au ca obiect incélcarea
dreptului la vigtd intimd, familiald si privatd in
domeniul comunicatiifor electronice si comertului
electronic, este  obligatorie, de  asemenea,
mentionarea numdérului/numerelor de telefon sau fax,
g gadreseifadreselor de postd electronicd ori a
adreseifadreselor de IP care au legGturd cu obiectul
pléngerii, dupé caz;

i} in cazul pléngerilor care au ca obiect incdlcarea
dreptului la viatd intimd, familiald si privatd prin
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transmiterea de comuniciiri comerciale nesolicitate,
prin servicii de comunicatii electronice accesibile
publicului, este obligatorie, de asemeneq, anexarea
mesajelor originale primite de autorul pldngerii printr-
o metodd care sd permitd identificarea expeditorului
respectivei comunicdri, mesgje care trebuie
conservate, pe cdt posibil, in sistemul electronic utilizat
de autorul plangeris;

§) alte informatii relevante cauzei;

k) madsurile solicitate a fi intreprinse de cdtre
autoritatea de supraveghere;

1) numele, prenumele, codul personal af
reprezentantului sau denumirea i numdrul de
identificare de stat — codul fiscal al asociatiei/fundatiei
fmputernicite de persoana vizatd, dacd plGngerea este
semnatd de reprezentant;

m) datele de contact ale persoanei vizate sau ale
reprezentantului  (adresa  postald sau adresa
electronicd, numdrul de telefon, dupd caz);

n) data s§i semndtura persoanei vizate sau a
reprezentantului.

Autorul pldngerii si, dupd caz, reprezentantul acestuia
fsi asumd rdspunderea cd toate informatiile furnizate
prin depunerea pléngerii sunt reale si corecte.

(3) Autorul pléngerii poate solicita pdstrarea
confidentialitdtii anumitor date cu caracter personal,
mentionate in mod expres, furnizate prin pldangere, cu
exceptio situatiilor in care, pentru solutionarea
corespunzétoare a obiectului pldngerilor depuse,
datele de identificare ale petitionarului trebuie sa fie
dezvdluite cdtre persoana reclamata.

(4) Procedura de examinare a cazurilor de incdlcare a
legisiatiei privind protectio datelor cu caracter
personal nu poate fi initiatd si desfasuratd in baza
informatiilor provenite dintr-o sursd anonimd.
Pidngerile in care nu se precizeazd datele de
identificare ale petitionarilor, obligatorii conform alin.
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{2}, sunt considerate anonime si se claseazd cu aceastd
mentiune, fard a se formula un rdspuns petitionarilor,
{5) Se resping ca fiind inadmisibile pldngerile:

a) care nu au un obiect clar determinat sau nu
corespund cerintelor prevézute la alin.(1)-(2), cu
exceptia cazului prevdzut la alin. (4);

b) care se referd la aspecte care nu intrd fn sfera de
competentd materiald sau teritorialG a autoritdtii de
supraveghere,

(6) In cazul prevdzut la alin. (5) lit. a), dacd constatd un
interes public major si considerG cd sint intrunite
conditile art.79 pentru initierea investigatiei,
agutoritatea de supraveghere initiazd, printr-o
dispozitie, o investigatie din oficiu. Despre cele
prevdzute la alin.(5) si, dupd caz, despre dispozitia
odoptatd autoritatea de supraveghere informeazd in
scris autorul plingerii in termen de 15 zile lucrdtoare de
fa data depunerii ei.

(7) in cazul restituirii plingerii in conformitate cu
alin.(5) lit.b), autorul plingerii are dreptul sd depund o
noud plingere care sd corespunda cerintelor prevdzute
{o alin.(1}-(3}.

(8) In cazul in care un petitionar adreseazd mai mufte
pldngeri, pentru reclamarea aceleiasi chestiuni,
acestea se conexeazd, petitionarul urmdnd sa
primeascd un singur raspuns care face referire la toate
petitiile primite.

(9) In cazul in care petitionarul revine cu o noud
pléngere prin care reclamd aceleasi aspecte semnalate
intr-o petitie anterioard la care a primit rdspuns,
plingerea se anexeazd la prima petitie si se claseazd,
fdrd a se mai trimite un rdspuns petitionarului,

(10) Primirea pldngerilor la autoritatea de
supraveghere si analizarea acestora este, de reguld,
gratuitd. In cazul in care pldngerile sunt in mod vddit
nefondate sau excesive, in special din cauza
caracterului lor repetitiv, autoritatea de supraveghere
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poate percepe o taxd rezonabild, bazatd pe costurile
administrative, sau poate refuza sa le trateze. Sarcina
de o demonstra caracterul evident nefondat sau
excesiv al cererii revine autoritdtii de supraveghere.
(11) In cazul in care a fost introdusé o cerere in justitie
cu acelasi obiect si avénd aceleasi pdrti, autoritatea de
supraveghere poate dispune suspendarea sau/si
clasarea pldngerii, dupd caz.

Articolul 76. Sarcina probei

(1) La sesizareq presupusei incdlcdri a legisiatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, autorul plingerii
trebuie sd prezinte probe in sustinerea faptelor pe care
isi intemeiazd plingerea.

(2) In procedura de examinare a presupuselor cazuri de
incéfcare a legislatiei privind protectio datelor cu
caracter personal, sarcina probei fncdlcdrii fi revine
autoritdtii de supraveghere.

(3) In scopul aplicdrii prezentei legi, autoritatea de
supraveghere poate sd utilizeze ca mijloc de probd
orice element de fapt si de drept, inclusiv informatii
confidentiale dobindite in modul prevézut de lege, care
servesc la constatarea existentei sau lipsei incélcérii.
(4) In scopul aplicdrii prezentei legi, autoritatea de
supraveghere admite atit probe directe, cit si probe
indirecte. Probe directe sint depozitiile martorilor sau
ale altor persoane, probele materiale, inscrisurile,
inregistrdrile audio si/sau video, concluziite expertilor
si orice alte dovezi care probeazd in mod expres
existenta sau lipsa unei incdlcdri a legii. Probe indirecte
sint probele care daou nastere unei concluzii logice
precum cé o incdlcare a legii existd sau a existat la un
moment dat ori nu existd si nu a existat la un moment
dat.

{5} Probe care stau la baza ludrii deciziei autoritdtii de
supraveghere sint probele obiinute de angajatii
autoritdtii de supraveghere, precum si cele prezentate
de pdrti sau terte persoane.
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Articolul 77. Examinarea preliminard a plingerii

(1) Examinarea preliminard a plingerii privind
presupusa incdlcare a legisiatiei privind protectia
datelor cu caracter personal se efectueazd in termen
de 30 de zile fucrdtoare de la data depunerii.

(2) In cadrul examindrii preliminare a plingerii,
autoritatea de supraveghere determinG dacd existd
temeiuri rezonabile pentru a suspecta incdlcarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter
persondal,

(3) Dacd considerd cd, in baza informatiilor prezentate
de qutorul plingerii si a celor acumulate pe parcursul
examindrii  preliminare, nu existd temeiurile
mentionate la alin.(2}, autoritatea de supraveghere va
informa in scris autorul plingerii despre aceasta,
indicind motivele unei asemenea concluzii, si ii va
acorda un termen de 10 zile lucrdtoare in care acesta
sd-si exprime in scris punctul de vedere. in cozul dat,
termenul prevdzut la alin.(1) se suspendd. Autoritatea
de supraveghere nu este obligatd sd ia in considerare
orice alte observatii scrise prezentate dupd expirarea
termenului de 10 zile lucrdtoare.

(4) In cazul in care autorul plingerii nu prezintd
observatif relevante in termenul mentionat la alin.(3),
plingerea este consideratd retrasd in mod tacit. in
notificarea expediatd autorului plingerii, autoritatea
de supraveghere il va informa si despre efectele
neprezentdrii observatiilor.

{5) Dacé autorul plingerii isi expune observatiile in
termenul mentionat la alin.(3), autoritatea de
supraveghere:

a) respinge prin decizie plingerea, in cazul in care
obiectiile primite nu conduc la o altd evaluare a
plingerii; sau

b) dispune prin dispozitie efectuarea investigatiei.
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(6) Despre decizia sau dispozitia adoptatd conform
alin. (5) autoritatea de supraveghere informeazd in
scris autorul plingerii si persoana reclamatd, in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data adoptarii.

(7} Pentru a respinge o plingere pe motiv cd
comportamentul sesizat nu contravine legislatiei
privind protectio datelor cu caracter personal sau nu
intrd in domeniul de aplicare a acesteia, autoritatea de
supraveghere nu este obligatd sG tind cont de
circumstantele care nu i-au fost aduse la cunostintd de
cdtre autorul plingerii si pe care nu le-ar fi putut
descoperi decit investigind cazul.

(8} Decizia de respingere a plingerii, adoptatd conform
alin.(5) lit.a}, impiedicG autorul plingerii sd ceard
redeschiderea procedurii de examinare prefiminaré a
plingerii sau sd depund o noud plingere cu privire la
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

(9) Autoritatea de supraveghere are dreptul sd solicite
autorului plingerii informatii complementare celor
prezentate pentru o se putea determina asupra
necesitdtii initierii unei investigalii co urmare a
plingerii depuse.

(10) In caz de ambiguitate a plingerii, autoritatea de
supraveghere poate solicita autorului plingerii
precizarea obiectului plingerii si temeiurilor acesteia.
(11) Decizia de respingere a plingerii adoptatd
conform alin.(5) lit.a}, va cuprinde si calea de atac
impotriva deciziei.

Articolul 78. Solicitarea informatiilor

(1) In scopul exercitdrii atributiifor sale, autoritatea de
supraveghere are dreptul sd solicite si sé obtind de la
persoane fizice si juridice, inclusiv de la autoritéti
publice, documentele si informatiile necesare.

{2) Autoritatea de supraveghere soficitd in scris
informatiile necesare, indicd temeiul juridic si scopul
solicitarii informatiei, precizeazd informatiile solicitate
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si stabileste un termen rezonabil in care acestea
trebuie furnizate, precum si specificd sanctiunile
prevdzute de lege pentru nefurnizarea de informatii ori
pentru furnizarea unei informatii inexacte, incomplete
sau care induce in erogare,

(3} Operatorii, persoanele imputernicite de operatori
nu pot fi obligate sG recunoascd c¢d au comis o
incéicare, dar sint obligate sd rdspundd la intrebdri
factuale si sd furnizeze documente chiar dacd aceste
documente sau infarmatii pot fi folosite pentru a stabili
impotriva lor sau altei intreprinderi existenta unei
incdlcdri,

{(4) Obligatia de a furniza informatiile solicitate in
numele persoanei juridice sau i revine proprietarilor
ori reprezentantilor persoanei juridice, igr in cazul
entitdtilor care nu au personalitate juridicd, ii revine
persoanelor autorizate sé le reprezinte in temeiul legii
sau al statutului. Avocatii autorizati sd actioneze in
mod corespunzdtor vor furniza informatiile in numele
clientilor lor. Acestic din urmd au in continuare
intreaga responsabilitate in cazul in care informatiile
furnizate sint incomplete, inexacte sau induc in eroare.
(5} In scopul exercitdrii atributiilor sale, gutoritatea de
supraveghere are dreptul sd intervieveze orice
persoand fizicd sau juridicd care consimte sd fie
intervievatd n scopul obtinerii de informatii privind
obiectul investigatiei.

(6) In cazul in care doresc sd intervieveze o persoand,
angajatii autoritdtii de supraveghere sint obligati sd
indice, inaginte de a incepe interviul, temeiul juridic
(dispozitia privind initierea investigatiei) si scopul
interviului, intentia lor de a inregistra interviul si
dreptul persoanei de a refuza intervievarea.

(7} Interviul poate fi luat prin orice mijloace, inclusiv
prin telefon sau internet. Autoritatea de supraveghere
poate inregistra sub orice formd declaratiife fécute de
persoanele intervievate. O copie a inregistrdrii trebuie
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pusd la dispozitia persoanei intervievate pentru
aprobare. Totodatd, autoritatea de supraveghere
stabileste un termen rezonabil in care persoana
intervievatd i poate comunica orice corectare ce
trebuie facutd In declaratie. Corectdrile vor fi
comunicate in scris.

Articolul 79, Investigatia

(1) Daca dupd examinarea preliminard a plingerii se
considerd cd, Tn baza informatiifor prezentate de
autorul plingerii si a celor acumulate pe parcursul
examindrii preliminare, existd temeiuri rezonabile
pentru o suspecta Incdlcarea legisiatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, gutoritatea de
supraveghere adoptd o dispozitie de initiere a
investigatiei.

(2) Investigatiile din oficiu se pot efectua:

a) ca urmare a transmiterii notificdrilor de incélcare o
securitdtii datelor cu caracter personal;

b) pentru verificarea unor date si informatii cu privire
la presupuse incdlciri ale legistatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, obtinute de autoritateg
de supraveghere din alte surse decdt cele care fac
obiectul pldngerii sau notificarii de incdlfcare a
securitdtii datelor cu caracter personal, cum ar fi
sesizdrile sau informatiile primite de la o altd
autoritate de supraveghere sau de la o altg autoritate
publicd, corespondenta primitd de qutoritatea de
supraveghere, mass-media, accesarea retelei de
internet, documentele de constatare intocmite fn urma
efectudrii altor investigatii. Asemenea surse pot
constitui temej pentru initierea unei investigatii din
oficiu doar dacd circumstantele sau informatiile pe
care acestea le contin indica in mod rezonabil asupra
unei posibile incdicdri a legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si dacd aceste informatii
si circumstante sunt probate in vreun fel;
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¢} in vederea cooperdrii internationale in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, in cadrul
operatiunilor comune si al acorddrii de asistentd
reciprocd.

(3} Propunerea de efectuare a unei investigatii din
oficiu se face printr-o notd de motivare care cuprinde
persoana supusd investigatiei, avizatd de seful ierarhic
si aprobotd de conducdtorul autoritdtii  de
supraveghere. Nota de motivare pentru initierea
investigatiei din oficiu trebuie sd contind analiza si
argumentarea necesard privind Intrunirea conditiilor
stabilite la alin. (2). In cadrul notei se va argumenta
necesitateg interventiei prin expunerea in detaliu a
circumstantelor si informatiei ce stau la baza
concluziifor si actiunilor gutoritdtii de supraveghere,
posibilele incdlcdri ce rezulta din informatia si probele
detinute pind la initierea controlului si estimarea
rezonabild a pericolului si consecintelor Tn cazul
neinterventiei autoritdtii de supraveghere.

{4) Investigatiile din oficiu se pot efectua si sub formé
de audituri privind protectia datelor. Planificarea
investigatiilor sub formd de audituri se va realfiza
conform metodologiei si criteriilor aprobate prin act
normativ emis de CNPDCP.

(5} Dispozitia de initiere a investigatiei nu stabileste
comiterea unei incédlcéri a legislatiei privind protectia
datelor cu caracter persongl. Incéicarea legisiatiei
privind protectia datelor cu caracter personal se
constatd prin decizie a autoritdtii de supraveghere.

(6} investigatia poate fi efectuatd la fata locului sifsau
prin solicitare directd de la persoana supusd
investigatiei a documentatiei si a altei informatii prin
posta, inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon,
informatie pe care aceasta, In virtutea legii, nu este
obligatd sd o ofere. Investigatia la fata locului constd
in verificdri efectuate la sediul/domiciliul/punctul de
fucru sau alte locatii unde isi desfdsoard activitatea
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persoana supusd investigatiei sau locatii care au
legdturd cu prelucrarea in cauzd, dupd caz. la
efectuarea investigatiei, autoritatea de supraveghere
are in vedere prioritar posibilitatea efectudrii acesteia
prin solicitare directd de la persoana investigatd a
documentatiei si a altor informatii sau prin alte
metode care fac posibild obtinerea unor astfel de date.
Doar in cazul insuficientei documentatiei si informatiei
detinute pentru o stabili respectarea legisiatiei de
céitre persoana supusd investigatiei sau reiesind din
tipul investigatiei si analiza riscurilor, autoritatea de
supraveghere va redliza investigatia la fata locului. Tn
cazul efectudrii investigatiei prin solicitare directd de
informatii de la persoana supusd investigatiei a
documentatiei si a aftei informatii, aceasta, in termen
de 15 zile lucrdtoare de la data receptiondrii solicitGrii
motivate, este obligatd sd prezinte autoritatii de
supraveghere informatia si documentele specificate in
solicitare. In  timpul  desfdsurdrii  investigatiei,
autoritatea de supraveghere poate solicita doar
informatio care este obligatorie de a fi detinutd si
acordatd conform legii de cdtre persoana supusd
investigatiei. Neprezentarea informatiei solicitate
constituie temei pentru initierea, in termen de 15 zile
lucrG@toare, a unei investigatii la fata locului.
Investigatia la fata locului poate fi efectuatd numai
dacd existd indicii cd pot fi gdsite documente sau pot fi
obtinute informatii considerate necesare pentru
investigatia presupusului caz de incdlcare a legisiatiei
privind protectia datelor cu caracter persondal, initiatd
prin dispozitie, fapt care nu necesitd a fi demonstrat
subiectului supus investigatiei, La depistarea unor erori
sifsqu neconcordante in documentele si informatiile
prezentate de persogna supusd  investigatiei,
autoritatea de supraveghere solicitG acesteia
prezentarea de explicatii in scris in termen de 5 zile
lucratoare de la solicitare. Odatd cu transmiterea
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explicatiilor  scrise  asupra  erorifor  sifsau
neconcordantelor, persoana supusd investigatiei are
dreptul s@ prezinte suplimentar acte doveditoare ce
confirma autenticitatea informatiilor si documentelor
prezentate.

(7) Investigatia la fata locului {pe teren} si/sau prin
solicitare directd de la persoana supusd investigatiei a
documentatiei si a altei informatii nu poate fi
efectuatd dacd informatia necesard pentru a constata
respectarea legisiatiei este detinutd de gutoritatea de
supraveghere sau poate fi obtinutd de fa alte organe
de control si/sau de supraveghere, detindtori de
registre publice, autoritati si institutii publice sau din
orice surse gccesibile autoritdtii in cauzd, precum si
dacd nu au fost epuizate alte modalitdti decit
investigatia, accesibile autoritdtii de supraveghere, de
constatare a respectdrii legisiatiei de cdtre persoanele
care urmeazd a fi supuse investigatiei.

(8) Dispozitia de efectuare a investigatiei se semneazd
de conducdtorul autoritdtii de supraveghere, care
poate delega aceastd atributie adjunctului sdu, si va
contine cel putin:

a) numdrul si data emiterii;

b) date de identificare a autoritdtii de supraveghere;
¢} trimitere la prevederile legale, care, in mod expres,
acordd autoritdtii de supraveghere atributia de control
in cazul pentru care se emite defegatia;

d) tipul investigatiei si temeiul initierii lui;

e) date despre inspector/i {(nume, prenume, functia
detinutd);

f) date despre perscana supusd controlului
{denumirea/numele, prenumele persoanei; in cazul
persoanei juridice codul fiscal; sediul/adresa
subdiviziunii supuse investigatiei si codul acesteia,
dupd caz, alte date de contact);

g) obiectul/obiectele care urmeazd a fi supuse
investigatiei;
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h) scopul, aspectele ce urmeazd a fi verificate si, in
cazul investigatiei sub formd de audit privind protectia
datelor, trimitere expresd la lista de verificare
aplicabilG si actul normativ prin care acegsta este
aprobatd;

i} data inceperii controlului si durata preconizatd a
acestuia.

Prin dispozitia de efectuare a unei investigatii,
autoritatea de supraveghere desemneazd un raportor
responsabil pentru intocmirea raportului asupra
investigatiei, pentru comunicarea acestuia pdrtilor in
cauzd, pentru primirea observatiilor si prezentarea
raportului conducdtorului qutoritdtii de supraveghere.
Raportorul desemnat instrumenteazd toate actele
procedurii de investigatie si propune conducdtorului
autoritdtii de supraveghere dispunerea mdsurilor care
sint de competenta acestuia.

(9} Investigatiile pot fi efectuate cu ingtiintarea
persoanei supuse investigatiei sau se pot desfdsura
inopinat, fdard anuntarea In prealabil in scris a
persoanei supuse investigatiei. In cazurile in care
investigatia este efectuatd cu instiinfarea persoanei
supuse investigatiei, aceasta se efectueazd incepdnd
cu data si ora anuntate de autoritatea de
supraveghere. Autoritatea de supraveghere poate
amdna sau suspenda efectuarea investigatiei, inclusiv
fa solicitarea persoanei supuse investigatiei, pentru
motive justificate.

{10) Inspectorii specificati in dispozitie sint selectati in
mod aleatoriu, fuindu-se in considerare si specializarea
acestora conform domeniului de control aferent.
Pentru efectuarea investigatiei nu pot fi desemnate
persoane a cdror desemnare este susceptibild sa
genereze situatii de conflict de interese in sensul Leqii
nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul
de interese. Inspectorii desemnati sG efectueze
investigatia au obligatia de a anunta in prealabil
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conducdtorul autoritdtii de supraveghere in cazul
existentei unor motive ce ar putea determina un
conflict de interese, potrivit legislatiei aplicabile, in
leg@turd cu investigatio pentru care a fost nominalizat,
fn vederea schimbdrii componentei echipei de
investigare,

(11) Investigatia poate fi efectuatd doar de inspectorii
specificati expres in dispozitia privind efectuarea
investigatiei si doar in timpul programului de activitate
al persoanei supuse investigatiei sau al subdiviziunii
gcesteia. La efectuarea investigatiei pot fi antrenati si
specialisti in anumite domenii, Imputerniciti de
autoritatea de supraveghere in conditiile alin. (8). in
cazul in care este necesar de a inlocui inspectorul sau
de a desemna inspectori suplimentari, se emite o noud
dispozitie privind efectuarea investigatie.

(12} Controlul poate fi desfdsurat de minimum doi
inspectori delegati de la autoritatea de supraveghere.
In cazul prezentei unui singur inspector, controful nu
poate fi inceput, iar persoana supusd investigatiei este
in drept sa refuze accesul la obiect pentru efectuarea
investigatiei.

(13) Inspectorii au dreptul sG inceapa investigatia la
fata locului conform procedurii stabilite de prezenta
fege doar in cazul cind sint intrunite cumulativ
urmdatoarele conditii:

a) prezentarea legitimatiei. Se interzice inspectorilor s
utilizeze legitimatia de controf in afara atributiilor de
serviciu pentru care a fost desemnat;

b) inminarea exemplarului dispozitiei privind
efectuarea investigatiei.

(14) Dispozitia privind efectuarea investigatiei la fata
locului se aduce la cunostintd sub semndturd
persoanei supuse investigatiei sau reprezentantului
legal o acesteia, care va asigura participarea
persoanelor competente sd dea relatii/informatii in
domeniul supus investigatiei. In cazul refuzufui primirii
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si semndrii delegatiei se intocmeste un act, semnat de
cdtre inspectori si doi martori. Prezenta martorilor nu
este necesard In cazul inregistrarii refuzului prin
mijleace video si audio.

(15) Tn cazul cind nu sint respectate prevederile
alin.(13)—(14), persoana supusd investigatiei este in
drept:

a) sd interzicd accesul in incintd si sd refuze orice
cooperare cu persoana care pretinde a fi inspector;

b) sd apeleze la suportul organelor de politie pentru
evacuarea din incintd a persoanei care pretinde a fi
inspector.

{16} in cazul in care nu este nicio persoand fn Incdperea
in care urmeazd o fi efectuatd investigatia, inspectorii
sint obligati:

a} inainte de fnceperea acesteia, sd intreprindd toate
actiunile rezonabile pentru a informa persoana supusd
investigatiei despre intentia de a efectua investigatia;
b) dupd ce persoana respectivd a fost informatd, sa-i
ofere acesteia sau reprezentantului ei posibilitatea
rezonabild de a asista la efectuarea inspectiel.

(17) Comunicarea dispozitiei privind efectuarea
investigatiei in lipsa reprezentantului persoanerf supus
investigatiei sgu a oricdrui angajat af acesteia se poate
efectua prin mijloace care asigurd transmiterea
continutului acestor acte si confirmarea expedierii. in
acest caz, comunicarea se considerd indeplinitd la data
si ora expedierii. Dacd comunicarea nu se poate face
prin niciuna dintre modalitdtile prevézute la afin.(14) si
(16), dispozitia privind efectuarea investigatiei se
afiseazd la adresa destinatd desfasurdrii investigatiei,
fapt confirmat in procesul-verbal al investigatiei la fata
locului, in care vor fi indicate data si ora afisarii actelor.
in cazul in care incdperea nu este ocupatd sau
persoana care o ocupd este absentd temporar,

inspectorii, dupd desfdsurarea investigatiei, vor pdrdsi
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incdperea ldsind-o in starea de sigurantd in care au
gdsit-o0.

(18) Autoritatea de supraveghere efectueazd
investigatia respectdnd urmdtoarele principii:

a) obiectivitate, echitate §i impartialitate la
desfasurarea investigatiei, la intocmirea documentelor
aferente investigatiei si dispunerea de mdsuri si
sanctiuni. Desfdasurarea investigatiei nu poate fi
influentatd de niciun grup prin promovarea intereselor
agcestuia;

b) evitarea conflictului de interese intre inspector sau
conducdatorul autoritdtii de supraveghere si persoana
supusd investigatiei;

¢} prezumtia bunei-credinte si a respectdrii legislatiei
de cétre persoana supusd investigatiei;

d] legalitatea si respectarea competentei stipulate
expres de lege de cdtre autoritatea de supraveghere,
astfel incit investigatia sd fie corectd, coerentd,
desfasurat consecvent si in corespundere cu
prevederile legii;

e) proportionalitate a investigatiei si oportunitate la
initierea acesteia ~ recurgerea la investigatie doar in
cazul cind acesta este absolut necesar pentru
realizarea functiilor autoritdtii de supraveghere si doar
in cazul cind au fost epuizate alte modalitdti de
verificare a respectdrii legisiatiei de cdtre persoanele
supuse investigatiei;

f) proportionalitate si oportunitate in ceea ce priveste
durata si desfdsurarea investigatiei — exercitarea
investigatiei in cel mai scurt termen posibil, in functie
de temeiul invocat de autoritatea de supraveghere,
precum si corelarea efortului alocat si a metodei de
investigare aplicate cu nivelul de risc;

g) evidenta tuturor actiunilor si actelor de investigatie;
h) transparenta actelor individuale s5i de reglementare
emise de autoritatea de supraveghere;
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i) dreptul de a contesta orice fapt sau orice act af
inspectorului si de a repara prejudiciul cauzat;

i) neadmiterea afectdrii sifsau suspenddrii activitGtii
persoanei supuse investigatiei;

k} confidentialitatea informatiilor cu privire la
persoana supusd investigatiei, obtinute la planificarea
si desfdsurarea investigatiei, in special a informatiei
care poate influenta buna reputafie a persoanei
supuse investigatiei, fiind interzisd diseminarea
informatiei in cauzd, cu exceptia cazurilor stabilite de
lege;

m) prevenirea incélcdrii legislatiei prin aspectuf
consultativ al investigatiilor desfdsurate sub formdé de
audituri privind protectia datelor.

{19) inspectorii, in limita imputernicirilor acordate prin
dispozitia de efectuare a investigatiel, au urmdtoarele
drepturi:

a) sd obtind accesul si sd examineze informatiile si
documentele relevante obiectului investigatiei, inclusiv
cele care contin date cu caracter personal, indiferent
de echipamentul sau mijlocul de prelucrare sau
suportul pe care sunt stocate, precum si echipamentele
si mijloacele de prelucrare si suporturife de stocare a
datelor, inclusiv la cele care pot fi accesate la distantd,
in mdsura in care acestea sunt parte a obiectului
investigatiei, cu exceptia informatiilor cu accesibilitate
limitatd. In caz de necesitate, inspectorul va putea
obtine accesul si examina informatiile cu accesibilitate
limitatd doar in conditiile legii speciale aplicabile;

b} s& pdtrundd in orice incdpere sau mijloc de
transport in care isi desfdsoara activitatea persoana
supusd investigatiei in activitatea sa, in mdsura in care
aceasta este parte a obiectului investigatiei, cu
exceptio domiciliufui sau mijlocului de transport
personal, in cazul cind lipseste permisiunea posesorului
legal. In caz de necesitate, inspectorul va putea intra in
domiciliu sau fn incdperea asimilatd domiciliului ori

89




pétrunde in mijlocul de transport personal doar cu
asistenta politiei, in conditiife prezentei legi;

c) sd soficite si s primeascd in termenul stabilit, care
trebuie sd fie unul rezonabil, informatiile, documentele
si  explicatiile relevante obiectului investigatiei.
Termenul poate fi prelungit la solicitarea motivatd a
persoanei supuse investigatiei;

d) sd solicite persoanei supuse investigatiei ori oricérui
reprezentant sau angajat al acesteia explicatii asupra
faptelor sau documentelor relevante investigatiei si s
inregistreze rdspunsurile acestora. In cazul in care
inspectorii cer explicatii persoanei supuse investigatiei
ori oricGrui reprezentant sou angajat al acesteig,
explicatiile vizate pot fi inregistrate sub orice formd. O
copie de pe inregistrarea efectuatd este pusd la
dispozitia persoanei supuse investigatiei. In cazul in
care s-au cerut explicatii unui reprezentant sau
angajat af persoanei supuse investigatiei care nu este
sau nu era aqutorizat de persoana respectivd sG deag
explicatii in numele gcesteia, autoritatea de
supraveghere stabileste un termen in care persoana
supusd investigatiei poate transmite rectificdri sau
completdri la explicatiile date de acest reprezentant
sau angajat.  Rectificdrile si  completirile se
suplimenteazd la explicatiile inregistrate.

e) sd solicite si sd primeascd informatiile relevante
investigatiei, stocate pe calculatoare sau alte
dispozitive electronice, intr-o formd care sd permitd
ridicarea si transportarea acestora, precum si audierea
si/sau vizualizarea lor;

f) sd solicite sprijinul subdiviziunilor abilitate ale
Ministerului Afacerilor Interne, care sunt obligate sd
acorde asistenta necesard pentru efectuarea
investigatiei la fata locului in conformitate cu Legea
nr.416-Xil din 18 decembrie 1990 cu privire la politie.
Solicitarea de asistentd poate interveni anterior
investigatiei in conditiile in care existd indicii privind o
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posibild opaozitie la investigatie sou pe parcursul
acesteia;

{20} Obligatia de a prezenta documente sau informatii
si dreptul de a ridica inregistrdri, copii sau extrase de
pe documente nu se aplicd comunicérilor dintre avocat
sau consilierul juridic si client facute in scopul si in
interesul exercitdrii dreptului la apdrare al clientului in
cadruf procedurilor previzute de prezenta lege.

(21) in cadrul efectudrii investigatiei, inspectorii sunt
obligati:

a) sé informeze persoana supusd investigatiei despre
drepturile si obligatiile acesteia;

b) sd prezinte dispozitia de efectuare a investigatiei in
cazul efectudrii investigatiei lo fata locului;

c) sG efectueze investigatia in conformitate cu
fmputernicirile atribuite de prezenta lege, tindnd cont
de obiectul si scopul acesteia;

d) sd aprecieze obiectiv si echidistant toate aspectele
care fac obiectul investigatiei;

e) sd aibd un comportament decent in relatia cu
persoana supusd investigatiei, sa asigure integritatea
bunurilor si a documentatiei persoanei supuse
investigatiei;

g} sa prezinte legitimatia de serviciu persoanei supuse
investigatiei si sG-i permitd sd ia cunostintd de aceasta;
h) sd pdstreze secretul profesional pe termen nelimitat
asupra documentelor si informatiifor confidentiale la
care a avut acces in procesul efectudrii investigatiei, sa
nu le divulge continutul decit in cadrul colabordrii cu
alte organe de control, si sd nu le foloseascd in alte
scopuri;

i} s intocmegscd procesul verbal al investigatiei la fata
locului, prin evidentierea situatiilor prezentate de
persoana  supusd investigatiei, a declaratiilor
reprezentantilor acesteia si a constatdrilor proprii,
dupd coz, si sd Inmineze persoanei supuse investigatiei
un exemplar al acestuia;

o1




j) sd anexeze la procesul verbal al investigatief la fata
locului orice documente, inregistrdri, extrase sau copii
ale acestora si explicatii in scris ale persoanei supuse
investigatiei sifsau ale reprezentantilor sau angajatilor
acesteia.

(22) In procesul efectudrii investigatiei, inspectorul nu
este in drept:

a) sd solicite si sd examineze documente si informatii
ce nu tin de competenta sa si nu sint relevante
obiectului investigatiei;

b) sd verifice aspecte care, conform legii, sint obiectul
controfului aftor organe de control sau nu sint indicate
in dispozitia de efectuare a investigatiei;

¢) sd efectueze investigatio la fata locului in lipsa
reprezentantilor persoanei supuse investigatiei, dacé
existd temeiuri de a considera cd absenta acestora este
justificata;

d) sd solicite persoanei supuse investigatiei resurse
(incdperi, transport, tehnicG de calcul, copiatoare,
rechizite de birou etc.} si sd se foloseascd de acestea
fdré acordul persoanei in cauzd;

e) sd ridice bunuri, utilaje, documente, dispozitive de
stocare a datelor, tehnica de calcul sau alte obiecte
purtdtoare de informatii;

f) sa solicite de la persoana supusd investigatiei
documente si informatii care au fost prezentate
anterior de cdtre aceasta autoritdtii de supraveghere,
in urma solicitdrii directe de Ila aceasta a
documentatiei si a altei informatii, sau care nu au
legéturd cu obiectul si aspectele supuse investigatiei.
(23} Pe parcursul efectudrii investigatiei, persoana
supusd investigatiei are urmdtoarele drepturi:

a) sd fie informatd referitor la drepturife si obligatiile
safe, sa verifice si sd obtind o copie a dispozitiei privind
efectuarea investigatiei la fata locului, sd ia cunostintd
de legitimatia de serviciu a inspectorufui;
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b} s prezinte probe si explicatii, inregistrate sub orice
formd, relevante obiectului investigatiei;

c)sd ceard anexarea la procesul verbal al investigatiei
la fata locului a oricdror documente sau copii ale
acestora, pe care are dreptul sd aplice semndtura si sd
dea explicatii in scris, precum si sd ceard includerea in
procesul verbal al investigatiei la fata locului g
mentiunilor cu privire la unele fapte sau
drepturi/obligatii;

d) sd conteste actiunile inspectorilor;

e) s& fie asistatd de avocati, de alti reprezentanti
imputerniciti conform legislatiei;

f) sd solicite o singurd datd, n cazuri temeinic
justificate, autoritdtii de supraveghere suspendarea
sau aminarea invewstigatiei la fata locului pentru o
aitd perioadd in cazul in care efectuarea acesteia va
afecta functionarea sa normald sau va duce la
suspendarea activititii sale ori in cazufl Tn care, din
considerente obiective, eaq nu poate fi supusé
investigatiel;

g} sd ia cunostintd de procesul verbal al investigatiei la
fata locului si de alfte documente, intocmite Tn cadrul
investigatiel, si sG obtind un exemplar al acestora;

h) sd asiste personal sau prin reprezentantul sdu in
procesul investigatiei;

i) sd identifice datele si informatiile ce constituie secret
comercial si alte informatii confidentiale furnizate de
el in procesul efectudrii inspectief;

j} sé@ indice autoritdtii de supraveghere adresa sa
electronicG la care autoritatea de supraveghere este
obligat sd transmitd. notificdrite si
informatia/documentele aferente investigatiei;

k) sd documenteze actiunile inspectorilor si ale
persoanelor care Ti insotesc in interes de serviciu prin
proba cu martori si/sau prin intermediul altor mijloace,
precum mijloacele de inregistrare foto, video, audio
etc. Prelucrarea datelor cu caracter personal ale
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persoanelor vizate se realizeazd in baza interesului
legitim al persoanelor supuse investigatiei, conform
legisiatiei privind protectio datelor cu coracter
personal. In procesul efectudrii investigatiei, persoana
supusd investigatiei nu este obligatd sd obtind
acceptul sau sd informeze prealabil persoanele vizate
despre documentarea actiunilor acestora si despre
utilizarea unor astfel de mijloace.

{24} Persoana supusd investigatiei este obligatd:

a} de a coopera cu inspectorul si de a contribui la
exercitarea drepturilor acestuia specificate la alin.
(19);

b) s& prezinte documentele si informatiile relevante
investigatiei, solicitate de inspectori in vederea
efectudrii investigatiei;

¢} sd permitd accesul inspectorilor in incGperile sale de
serviciu pe parcursul programului de lucru, in conditiile
prezentei legi;

d} sd asigure, la initierea controlului si pe durata
desfdsurdrii acestuia, prezenta conducdtoruiui sdu,
responsabilufui pentru protectia datelor ori a altui
reprezentant;

(25) Persoana supusd investigatiei care, in virtutea
prevederilor legii, este tinutd de o obligatie de
confidentialitate poate refuza cooperarea doar in
limita siin mdsura in care cererea inspectorului intrd in
conflict cu obligatia de confidentialitate.

(26) Orice constatare a unui fapt, care ulterior nu
poate fi probat sau care Impiedicd efectuarea
investigatiel f{lipsa persoanei la adresa indicatd,
ingridirea  accesului, refuzul de a prezenta
documentatio solicitatd, etc.), stabilit de inspectori in
procesul efectudrii investigatiei, va fi consemnat in
procesul-verbal de investigatie la fata locului, semnat
de inspectori si de reprezentantul persoanei supuse
investigatiei sau, in caz de refuz ori de imposibilitate a
prezentei acestuia, de cel putin 2 martori.

94




(27) Dacd persoana supusd investigatiei la fata locului
solicitd prezenta avocatului, efectuarea investigatiei se
suspendd pdnd la prezentarea avocatuiui, dar nu mai
muit de 2 ore,

{28) Persoana supusd investigatiei este obligatd sé nu
impiedice desfdsurarea investigatiei in conformitate cu
prezenta lege.

{29) Investigatia la fata locului se desfdsoard in orele
de program ale persoanei supuse investigatiei sau, in
lipsa acestora, intre orele 09:00 s5i 17:00 si se
efectueazd in prezenta persoanei supus inspectiei sau
a reprezentantului acestuia. Inspectia poate continua
§i dupd orele de program sau dupd ora 17:00, dupd
caz, numai cu acordul persoanei supuse inspectiei sau
ol reprezentantului acestuia.

(30}  Accesul reprezentantilor  autoritdtii  de
supraveghere in domiciliul, miflocul de transport sau o
incdpere asimilatd domicifiului persoanei fizice, in lipsa
consimtamintului acesteia, se permite numai in baza
mandatului judecdtoresc emis in conditiile alin. (31)-
(34) si prezentat persoanei fizice respective.

(31) In situatia in care inspectorii sunt impiedicati in
orice mod in exercitarea atributiilor, precum si in cazuf
fn care existd o suspiciune intemeiatd cd informatiile,
documentele, echipamentele,  mijloacele  sau
suporturile relevante obiectului investigatiei care ar
putea fi pertinente pentru a dovedi o incdicare gravd a
prezentei legi sint pdstrate in domiciliul, mijlocul de
transport sau o Incdpere asimilatd domicifiului
perscanei fizice, autoritatea de supraveghere poate
solicita un mandat judecdtoresc, in conditiile prezentei
legi. Cererea de autorizare trebuie sd cuprindda toate
informatiile de naturd sd justifice investigatia, iar
judecdtorul sesizat este tinut sd verifice dacd cererea
este intemeiatd.

(32} Mandatul judecitoresc poate fi eliberat numai
dacd:

95




a) existd o suspiciune intemeiatd cd in incperile sau
mijloacele de transport ce urmeazd a fi supuse
investigatiei sint pdstrate informatii, documente,
echipamente, mijloace sau suporturi relevante
obiectului investigatiei a cdror prezentare a fost
solicitatd de autoritatea de supraveghere in
conformitate cu prezenta lege, dar care nu au fost
prezentate in termenul stabilit; sau

b) existd o suspiciune Intemeiatd cd in inclperife sau
mijloacele de transport ce urmeazd a fi supuse
investigatiei sint pdstrate informatii, documente,
echipamente, mijloace sau suporturi relevante
obiectului investigatiei a cdror prezentare poate fi
solicitatd de autoritatea de supraveghere in
conformitate cu prezenta lege si care, dacd ar fi fost
cerute, nu ar fi fost prezentate, dar ar fi fost ascunse,
Inlaturate, modificate sau distruse; sau

c) angajatii autoritdtii de supraveghere au incercat sd
pdtrundd in incdperile sau mijloacele de transport ce
urmeaza a fi supuse investigatiei, dar nu au reusit si
existd o suspiciune intemeiatd cd in incdperile sau
mijloacele de transport respective sint pdstrate
informatii, documente, echipamente, mijloace sau
suporturi relevante obiectului investigatiei a cdror
prezentare a fost solicitatd de autoritatea de
supraveghere in conformitate cu prezenta lege.

{33) Mandatul judecGtoresc va contine scopul si
obiectul investigatiei, autorizarea emisd, precum i
dreptul de g ataca mandatul cu resurs, si este valabif o
fund de la data emiterii.

(34) In cazul solicitérii unui mandat, instanta de
judecatd este obligatd sd verifice dacd dispozitia
privind efectuarea investigatiei este agutenticG si dacd
mdsurile coercitive preconizate nu sint arbitrare sau
excesive, avind in vedere obiectul investigatiei. Atunci
cind verificd proportionalitatea mdsurilor coercitive,
instanta de judecatd poate solicita autoritdtii de
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supraveghere explicatii detaliate, in special privind
temeiurile  care  determind  autoritatea  de
supraveghere sd suspecteze incdlcarea gravd a
prezentei legi, precum si privind gravitatea incalcarii
suspectate, importanta probelor cdutate, naturg
implicdrii intreprinderii in cauzd si probabilitatea
rezonabild cd informatiile, documentele,
echipamentele, mijloacele sau suporturile relevante
obiectului investigatiei se pdstreazd in locul pentru
care se solicitd mandatul.

(35) Mandatul judecdtoresc emis in conformitate cu
alin. (31)-(34) pogate fi atacat cu recurs, care nu este
suspensiv de executare, dact instanta de recurs nu
dispune altfel.

(36) Procedura de investigatie la fata focului se incheie
prin Tntocmirea de cdtre inspectori a unui proces-
verbal de investigare la fata locului, care se
completeazd si se semneazd de toti inspectorii indicati
in dispozitia de efectuare a investigatiei, la locul
efectudrii investigatiei.

{37) Procesul-verbal de investigare la fata locului este
documentul prin care se confirmd faptul desfdsurérii
de investigare la fata locului 5i in care se contine toatd
informatia cu privire la investigatio desfasuratd, la
procedurile aplicate si constatdrife in urma acestuia.
Procesul-verbal de de investigare la fata locului va
contine In mod obligatoriu:

a) denumirea completd a autoritdtii de supraveghere,
numele, prenumele si functia persoanelor care au
efectuat investigatia la fata locului;

b) date cu privire la dispozitia de efectuare a
investigatiei si temeiul efectudrii investigatiei;

¢) denumirea completd/numele, prenumele persoanei
supuse investigatiei si identificarea obiectului de
investigatie;

d) date privind durata investigatiei;
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e) date privind toate aspectele, documentele,
incdperile, echipamentele, mijloacele si obiectele de
altd naturd care au fost supuse investigatiei, relevante
in scopul investigatiei;

f} constatdrile si rezultatele investigatiei;

g) explicatiile in scris ale persoanei supuse investigatiei
si/sau ale angajatifor acesteia;

h) inregistrdrile, extrasele si copiile documentelor
ridicate in cadrul investigatiei,

(38) Procesul-verbal privind efectuarea investigatiei la
fata locului se intocmeste in doud exemplare, se
numeroteazd si se semneazd pe fiecare pagind de toti
inspectorii care au efectuat investigatia la fata locului
si de persoana supusd investigatiei. In cazul in care
procesul-verbal privind efectuarea investigatiei la fata
locului se intocmeste in formd electronicd, actul se
semneazd cu semndturd electronicd de citre toti
inspectorii si de cdtre persoana supusé investigatiei.

{39} Un exemplar al procesului-verbal se inmineazd
persoanei supuse investigatiei, cu efectuarea unei
mentiuni scrise despre aceasta pe al doilea exemplar,
confirmatd prin semndtura persoanei ce receptioneazd
procesuf-verbal. Persoana supusd investigatiei este
obligatd sd confirme prin semndturd, inclusiv prin
intermediuf persoanelor desemnate sau responsabilul
pentru protectia datelor, primirea exemplarului de
proces-verbal, chiar si in caz de dezacord cu
constatdrile expuse in acesta. In cazul in care
reprezentantul persoanei supuse investigatiei refuzd
sd primeascd sau sd confirme prin semndturd primirea
exemplarului de proces-verbal, pe procesul-verbal se
face mentiunea respectivd, semnatd de inspectorii
care au efectuat investigatia Ila fata locului, iar
procesul-verbal va fi expediat persoanei supus
investigatiei prin scrisoare recomandatd, cu aviz de
primire. Procesul-verbal in format electronic care nu a

98




fost semnat de persoana supusd investigatiei se
transmite acesteia prin orice modalitate care permite
gutoritdtii de supraveghere confirmarea receptiondrii
procesului-verbal de cétre persoana  supusd
investigatiei. Comunicarea si receptionarea
procesului-verbal semnat cu semndturd electronicd
avansatd calificatd la adresa electronic@ indicatd de
persoana supusd investigatiei se considerd comunicare
la sediul acesteia. fn cazul in care desfdsurarea
investigatiei la fata locului a fost inregistratd in format
video, inregistrarea este parte a dosarului si se
elibereazd persoanei supus investigatiei la solicitare, in
vederea exercitdrii dreptului la apérare.

(40) Persoana supusd investigatiei are dreptul, in
termen de 10 zile lucrdtoare de la semnarea
procesului-verbal privind efectuarea investigatiei la
fata locului, sd prezinte dezacordul cu cele cuprinse in
procesul-verbal in cauzd, aducind probe suplimentare
ce confirmd pozitia sa. Inspectorul examineazd
materialele prezentate si, dupd caz, intocmeste un
proces-verbal aditional, fird a opera rectificdri in
procesul-verbal de bazd. In procesul-verbal aditional se
indic@ procesul-verbal de bazd, iar in partea
constatatoare se reflectd pozitiile modificate, cu
respectarea procedurii de fntocmire a procesului-
verbal privind efectuarea investigatiei la fata locului,
inclusiv a celei de anexare a documentelor.

(41) Termenul de efectuare a investigatiei la fata
locului se stabileste in functie de gravitatea presupusei
Incalcdri, de durata acesteia, precum si de alte criterii
care ar afecta durata de efectuare a investigatiei, $i nu
poate depdsi 10 zile lucrdtoare. Termenul general de
efectuare a investigatiei nu poate depdsi trei funi, cu
posibilitatea prefungirii justificate a acestuia cu 30 de
zile, dar nu mai mult de 6 funi.
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{42) Autoritatea de supaveghere informeazd persoana
vizatd in legdturd cu evolutia sau cu rezultatul
investigatiei intreprinse, in termen de trei luni de la
data la care a fost initiatd investigatia. Autoritatea de
supaveghere informeazd persoana vizatd in legaturd
cu evolutia investigatiei, din trei in trei luni, pdnd la
finalizarea acesteia.

{43)Rezultatul investigatiei se aduce la cunostinta
persoanei vizate in termen de cel mult 5 zile lucrdtoare
de la finalizarea acesteia.

{44) Toate cheltuielile ce tin de efectuareq investigatiei
sint suportate de autoritatea de supraveghere.

(45) Autoritatea de supaveghere este obligatd sd
péstreze timp de 10 ani toate documentele ce tin de
realizareq investigatiei, inclusiv dispozitia de efectuare
a investigatiei, procesele verbale ale investigatiei la
fata locului, rapoartele de investigatie, copiile
documentelor anexate si alte acte. Ulterior acestea vor
fi transmise autoritdtilor competente in conformitate
cu legisiatia cu privire la Fondul Arhivistic al Republicii
Moldova.

Articolul 81. Neadmiterea afectdrii si/sau suspenddrii
activitdtii persoanei supuse investigatiei

(1) Autoritdtii de supraveghere si personalului acesteia
i se interzice, in procesul realizdrii functiilor de
investigare, sd afecteze functionarea normald a
persoanei supuse investigatiei sifsau sd intreprindd
mdsuri ce vor conduce la suspendarea completd sau
temporard a octivitdtii acesteia, cu exceptia cazurilor
de incalcdri foarte grave, in sensul prezentei legi, care
necesitd aplicarea madsurilor restrictive
corespunzdtoare.

(2) Orice daune cauzate persoanei supuse investigatiei
prin incdlcarea prevederifor alin. (1) de cdtre
autoritatea de supraveghere si personalul acesteia in
procesul realizGrii functiilor de investigare, prin
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prescriptiile si deciziife luate in urma efectudrii
investigatiei, vor fi reparate din contul autoritdatii de
supraveghere sifsau din contul personalului acesteia.
In cazul nerezolvdrii pe cale amiabild a conflictului,
persoana prejudiciatd poate actiona in instanta de
judecatd organul de autoritatea de supraveghere si
personalul acesteia.

(3) Faptul cauzdrii de daune si cuantumul
despdgubirilor in cazurile specificate la alin. (2) sint
stabilite de instanta de judecatd, la cererea persoanei
interesate.

Articolul 82. Tratamentul . documentelor sf
informatiifor din dosaruf autoritdtii de supraveghere
(1) Documentele obtinute ca urmare a unei solicitdri de
informatii sau In cadrul investigatiei care se dovedesc
a nu avea legdturd cu obiectul investigatiei se
returneazd. Dupd returnare aceste documente nu mai
fac parte din dosaruf cauzei.

{2) In cazul documentelor cu acces restrictionat din
dosar, accesul se acordd, dacd este posibil, la versiunea
neconfidentiald a acestor documente, transmisd de
perseana care beneficiazd de protectia caracterului
confidential In termenul stabilit de autoritatea de
supraveghere. Cind confidentialitatea poate fi
gsiguratd prin rezumarea informatiilor relevante,
accesul va fi acordat la rezumatul acestora.

{3) Procesele-verbale intocmite in baza interviurilor
sunt accesibile dupd inldturarea din continutul lor a
informatiilor ce constituie secret comercial sau a aftor
informatii confidentiale identificate de intreprinderi.
{4) Informatiile ce pot constitui secret comercial sint
definite de Codul civil.

(5) Alte informatii decét secretele comerciale pot fi
considerate ca fiind confidentiale in mdsura In care
dezvdluirea acestora poate dduna semnificativ unei
persoane,
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(6) informatiile ce constituie secret comercial si alte
informatii confidentiale din dosar se marcheazd
corespunzitor.

(7] Pentru ca o informatie sd fie consideratd
confidentiald, persoana sau autoritatea publicd care
invocd respectarea interesului legitim de a-si proteja
secretele si alte informatii confidentiale trebuie sd
adreseze autoritdtii de supraveghere o cerere
motivatd, care va contine si identificarea partilor fatd
de care informatiile sale sunt considerate
confidentiale.

(8) Accesul fa informatiile confidentiale furnizate de
cltre autoritatile publice se acordd doar cu acordul
acestor autoritati.

(9) Cererea de acordare a caracterului confidential
trebuie sd aibd ca obiect informatiile ce pot constitui
secrete comerciale sau corespund descrierii pentru alte
informatii confidentiale. Autoritatea de supraveghere
examineazd temeiul cererii de acordare a caracterului
confidential. Atunci cdnd nu acceptd cererea,
autoritatea de supraveghere trebuie sG rdspundd
soficitantului In termen de 15 zile lucrdtoare de la
receptionarea cereril.

(10) Calificarea unei informatii ca fiind secret
comercial sau altd informatie confidentiald nu
impiedicG autoritatea de supraveghere sd dezviluie
sau sd utilizeze o astfel de informatie dacd aceasta
este necesard pentru a dovedi o pretinsd incdlcare,
{11) Persoanele care, in virtutea drepturifor si
atributiilor ce le revin in temeiul prezentei legi, au fuat
cunostintd de materialele investigatiei, inclusiv afte
persoane care le-au devenit cunoscute astfel de
informatii, au obligatia sd asigure confidentialitatea
acestora, in conditiile legislatiei.

(12) Materialele dosarului acumulate in cadrul
investigatiei nu pot fi ridicate, obtinute si/sau utilizate
In oricare alte scopuri ulterioare, dacd ar putea
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fnrgutati situatia persoanei vizate sau persoanei
supuse investigatiei, cu exceptia cazurilor necesare
infaptuirii justitier.

{13} Inspectorul de protectie a datelor, persoana vizatd
sau alte persoane, care in virtutea drepturifor si
atributiifor ce le revin in temeiul prezentei legi, au luat
cunostint@ sau le-au devenit cunoscute informatiile din
cadrul investigatiei nu pot fi audiati sau interogati de
cdatre alte organe sau organizatii in ceea ce priveste
esenta informatiilor din cadrul investigatiei, cu
exceptia instantei de judecatd.

(14) CNPDCP publicd deciziile anonimizate pe pagina
oficiald web.

Articolul 83. Exercitarea drepturilor la apdrare

(1) Inainte de adoptarea deciziilor previzute la art.87
alin. (1), autoritatea de supraveghere, in cadrul
procedurifor de investigatie, garanteazd pe deplin
drepturile la apdrare ale pdrtilor In cauzd prin
acordarea dreptului de a-si exprima punctul de vedere
cu privire la concluziile si propunerile din raportul de
investigatie, prin asigurarea accesului la dosar si
dreptului la audieri.

{2) Autoritatea de supraveghere isi bazeazd deciziile
doar pe constatdrile din raportul de investigatie asupra
cdrora pdriile in cauzd si-ou putut prezenta
observatiile.

Articolul 84. Transmiterea raportului de investigatie si
prezentarea observatiilor

(1} Raportul de investigatie va contine:

a) denumireq completd a autoritdtii de supraveghere,
numele, prenumele si functia persoanelor care a
intocmit raportul de investigatie,

b) date cu privire la dispozitia de efectuare a
investigatiei si temeiul efectudrii investigatiei;
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c) denumirea completd/numele, prenumele persoanei
supuse investigatiei si identificarea obiectului de
investigatie;

d) date privind durata investigatiei;

e) faptele constatate si probele;

f) referinta expresd la prevederife actelor legisiative si
normative pe care le-a incdlcat persoana supusd
investigatiei,

g) explicatiile in scris ale persoanei supuse investigatiei
si/sau ale angajatilor acesteia;

h) concluziile si propunerile raportorului in urma
finalizdrii investigatiei, inclusiv in ceea ce priveste
recomanddrile i indicatiile pentru inlgturarea
incélcdrifor stabilite, dupd coz, prescriptia de aplicare
o mdsurilor restrictive, dupG caz, constatarea
contraventiilor sau altor tipuri de incdlcdri prevazute
de lege, cu indicarea sanctiunii prevdzute de lege, dupd
caz, si descrierea semnelor componentei de infractiune
constatate in cadrul procedurii de investigatie si
referinta expresd la normefe de drept penal vizate.

(2) Dupd intocmirea raportului de investigatie, o copie
g versiunii neconfidentiale a raportufui va fi transmisd,
pentru informare, pdrtifor in cauzd: autorului plingerii
si persoanei care a fdcut obiectul investigatiei. La
solicitare, o copie a versiunii neconfidentiale a
raportului de investigatie va fi transmisd si persoanelor
a cdror gudiere a fost admisd conform prevederilor art.
86 alin. (3}.

{(3) In termen de 30 de zile lucrdtoare de la data primiri
raportului de investigatie, pdrtile au dreptul sa
prezinte observatii asupra acestuia.

{4} Termenul mentionat la alin. (3) poate fi prelungit de
cdatre gutoritatea de supraveghere, o singurd datd, cu
cel mult 30 de zile lucrGtoare, in baza unei cereri
Intemeiate, la care se anexeaza probele ce dovedesc
necesitatea prelungirii termenului. In acest caz, pdrtii
ce a inaintat cerereq i se comunicd in scris, in termen
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de cel mult 3 zile lucrétoare, rezultatul exomindrii
cereril.

(5) Partile pot mentiona In observatiife lor scrise
temeiul legal si faptele pe care le cunosc si care sint
pertinente pentru apdrarea lor impotriva pretentiilor
inaintate de qutoritatea de supraveghere. Pdrtile pot
anexa orice documente relevante care dovedesc
faptele mentionate si pot propune sd fie audiate
persoane care ar putea confirma faptele prezentate in
observatiile for.

(6) Raportul de investigatie, impreund cu observatiile
prezentate de pdrti si cu materialele intregului dosar al
cauzei, se predd de cdtre raportor conducétorului
autoritdtii de supraveghere pentru audieri si, dupd caz,
pentru adoptarea deciziei respective.

(7) Autoritatea de supraveghere poate solicita de la
orice persoand, inclusiv de la o autoritate a
administratiei publice, sd-si expund in scris punctuf de
vedere asupra raportului de investigatie.

Articolul 85. Accesul la dosar

(1) Autorul plingerii poate solicita accesul la
documentele pe care autoritatea de supraveghere si-a
bazat examinarea preliminard. La cerere scrisq,
autorului plingerii i se va acorda o singurd datd accesul
fa aceste documente, ca urmare a informdrii facute de
autoritatea de supraveghere in conformitate cu art. 77
alin. (3). _

(2) Persoana care face obiectul procedurilor
desfasurate de autoritatea de supraveghere are
dreptul de acces la dosarul autoritdtii de
supraveghere, sub rezerva interesului legitim al
persoanelor de a-si proteja secretele comerciale si
informatiile confidentiale. Dreptul de acces la dosar nu
include accesul la informatiile confidentiale si
documentele interne ale autoritdatii de supraveghere,
la corespondenta autoritdtii de supraveghere cu
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autoritdtile de supraveghere din alte state. Accesul la
dosar va fi asigurat, la cerere scrisd, o singurd datd ca
urmare @ transmiterii de cdtre autoritatea de
supraveghere a raportului de investigatie pentru
prezentarea de observatii.

{3) Accesul la dosar este acordat cu conditia ca
informatia din dosar sé fie folositd numai in cadruf
procedurii respective desfdsurate de autoritatea de
supraveghere squ procedurii judiciare eventuale legate
de aceastd procedurd.

(4) Conducdtorul autoritdtii de supraveghere permite
pdrtilor in cauzd accesul la dosar la sediul autoritdtii de
supraveghere si obtinerea, la cerere, contra unui cost
stabilit prin ordinul conducdtorului autoritatii de
supraveghere, a copiilor si a extraselor din dosar.

(5} Pdrtilor Ii se va comunica datg stabilitd pentru
accesul la dosar in termen de cel mult 3 zile lucrétoare
de la data depunerii cererii.

(6) Autoritatea de supraveghere nu are obligaiia sd
furnizeze traducerea documentelor din dosar.
Articolul 86. Audierea pdrtilor si a altor persoane fizice
sau juridice

(1} Pdrtile cdrora le-a fost transmis raportul de
investigatie sint in drept sd solicite audieri. Audierile
sint solicitate de cdatre pdrti fn scris odatd cu
prezentarea observatiilor pe marginea raportului de
investigatie.

(2) Audierile pot fi dispuse, de asemenea, din oficiu, de
conducdatorul autoritdatii de supraveghere.

(3) In cazul in care considerd necesar, autoritatea de
supraveghere poate dispune squ admite audierea altor
persoane fizice sau juridice. Cererile de audiere ale
acestor persoane se aprobd dacd acestea
demonstreazd suficient interes. Dacd cererile
persoanelor mentionate se aprobd, acestora li se
transmite, la solicitare, o copie a versiunii
neconfidentiale a raportului de investigatie.
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(4) Autoritatea de supraveghere poate invita orice
persoand, inclusiv reprezentanti ai autoritdtilor
publice, sa asiste la audiere fizic sau de la distantd, prin
intermediul mijloacelor electronice, si sé isi exprime
punctul de vedere pe parcursul desfdsurdrii audierii.
(5) Persoanele invitate sd participe fa audieri fizic sau
de la distantd, prin intermediul mijloacelor electronice,
se prezintd personal sau sint reprezentate, dupd caz,
de reprezentanti legali sau statutari ori de avocati
imputerniciti legal.

(6) Persoanele invitate sint audiate in prezenta altor
pdrti ale cauzei, cu luarea mdsurilor impuse pentru
protejarea informatiilor ce constituie secret comercial
sau au caracter confidential. Dacé se considerd util,
pentru asigurarea protectiei informatiilor ce constituie
secret comercial sau au caracter confidential,
persoanele invitate pot fi audiate separat.

{7) Audierea se inregistreazd pe suport magnetic sau
se consemnegzd intr-un proces-verbal care contine
principalele declaratii fdcute de parti si care se
anexeazd la dosar. Declaratiile trebuie sd fie semnate
de partea care le-a fdcut. Autoritatea de supraveghere
va informa persoana audiotd despre intentio de a
inregistra declaratiile facute la audiere.

{(8) Neprezentarea sau renuntarea la audiere, precum
si refuzul oricarei declaratii nu-constituie impedimente
pentru continuarea procedurii de investigatie.

Articolul 87. Emiterea si comunicarea deciziilor

(1) Dupd examinarea observatiilor facute de pdrti
asupra raportului de investigatie si, dupd caz, dupd
desfdsurarea audierilor si examinarea informatiilor
acumulate suplimentar la solicitarea conducdtorului
gutoritdtii de supraveghere, conducdtorul autoritdtii
de supraveghere decide:

a) adoptd decizia de incetare a investigatiei cazului,
deoarece pe parcursul desfasurdrii acesteia nu au fost
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descoperite probe suficiente privind Incdlcarea
prevederilor legii care ar justifica aplicarea de mdsuri
corective sau sanctiuni; sau

b) adoptd decizia de constatare a incélcdrii legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal si, dupd
caz, de aplicare a avetismentului sau sanctiunilor;

c) dispune investigarea suplimentard a cazului;

d) adoptd alte decizii previdzute la art.56.

(2) Decizia de constatare a incdlcGrii legisiatiei privind
protectia datelor cu caracter personal si, dupd caz, de
aplicare a avetismentului sau sanctiunifor trebuie sd
contind in mod obligatoriu urmdtoarele efemente:

a) datele de identificare ale autoritdti de
supraveghere si numele reprezentantului legal al
acesteia;

b) datele de identificare ale operatorului/persoanei
imputernicite de operator, codul personal sau numérul
de identificare de stat-codul fiscal, dupd caz;

c) expres si clar, incdlcdrile comise de persoana supusd
investigatiei cu referinte directe la prevederile legale
incdlcate;

d) indicarea temeiului legal potrivit cdruia se stabileste
si se sanctioneazd fapta,

e) descrierea faptelor si a imprejurdrilor care pot fi
avute in vedere la individualizarea masurii;

f) termenul si modalitatea de platé a amenzii, dupd
caz;

g) mdsurile restrictive/corective aplicate (recomandcri
{indicatii}) privind inlaturarea incdlcdrilor si natura
recomanddrilor, prevederile normative in al cdror
temei au fost emise recomanddrile, termenul in care
urmeazd a fi inlgturate incdlcdrile), dupd caz, care
trebuie s fie proportionale cu incdlcarea comisd si
necesare pentru Incetarea efectivd a Incalcarii,
termenul de exercitare a cdii de atac si instanta de
judecatii competentd.
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(3) Decizia mentionatd la alin.{1) se bazeazd pe
constatdrile si probele la care pdrtile in cauzd au avut
acces si asupra cdrora au ovut posibilitate de a
prezenta observatii, cu conditia respectdrii regufilor de
acces la informatii confidentiale. Deciziile autoritétii de
supraveghere se comunicd, in termen de 10 zile
fucrdtoare de la data adoptdarii, prin modalitatile de
notificare prevazute de Codul administrativ.

{4) Deciziile autoritdtii de supraveghere se publicd pe
pagina web a autoritdtii de supraveghere. Publicarea
deciziilor si g prescriptiilor se face cu luarea in
considerare a interesului legitim af intreprinderilor in
protejarea secretelor comerciale.

(5) In cazul in care in raportul de investigatie se
constatd o contraventie, acesta substituie pracesul-
verbal de constatare a contraventiei, avind regim
juridic si  fortd juridicd similare. Constatarea
contraventiilor identificate In timpul efectudrii
investigatiei si aplicarea sanctiunilor, conform
competentei, se vor efectua in limitele stabilite de
prezenta lege si cu aplicarea cerintelor stabilite
de Codul contraventional.

{6) La stabilirea incdlcdrifor ce contin semne ale
componentei unei infractiuni, aqutoritatea de
supraveghere sesizeazd procurorul sau organul de
urmdrire penald competent cu privire la identificarea
semnelor componentei de infractiune, printr-o
sesizare, la care, in mod obligatoriu, se anexeazd
raportul de investigatie si materialele ce tin de
investigatia in cauzd.

Articolul 88. Executarea deciziilor autoritdtii de
supraveghere

(1) Deciziile autoritatii de supraveghere adoptate in
conditiile prezentei legi devin executorii si se executd in
termenul mentionat in ele de persoanele cdrora fe sint
adresate, cu obligatia de a informa in scris autoritatea
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de supraveghere despre mdsurile intreprinse in
vederea executdrii deciziei, in termenul stabifit in
aceasta. Autoritatea de supraveghere poate stabili
termenul de executare a deciziei de pénd la 6 luni. In
cazuri complexe, atunci cdnd decizia autoritGtii de
supraveghere prevede implementarea unor mdsuri
corective complexe, la solicitarea intemeiatd a
persoanei cdreia le este adresatd, autoritatea de
supraveghere poate extinde termenul de executare a
deciziei peste termenul de 6 luni.

(2) Tn cazul neexecutdrii in termen a deciziilor
autoritdtii de supraveghere prin care sunt aplicate
sanctiuni potrivit prezentei legi, executarea acestorg
se efectueazd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ.

(3) In cazul neexecutdrii in termen a altor decizii decdt
aplicarea sanctiunilor, executarea acestora se
efectueazd in conformitate cu prevederile Codului de
executare.

(4) Persoana supusd controlului este obligatd sd
inlature in termenul stabilit expres in prescriptie
incdlcarile indicate. Organul de control este obligat sé
stabileascd termenul pentru indeplinirea prescriptiei
tinind cont de complexitatea actiunilor ce urmeaza g fi
efectuate, de gradul de pericol al Incalcdrilor care
necesitd a fi inlaturate, de posibilitdtile persoanei
controlate de a indeplini actiunile prescrise, precum si
de prescriptiile anterioare, emise in cazuri similare.
Termenul de executare a prescriptiei nu poate fi mai
mic de 30 de zile lucrdtoare si mai mare de 90 de zile
fucrdtoare. Termenul se calculeazd de la data inmindrii
contra semndturd sau de la data receptiondrii
procesului-verbal de control de catre persoana supusd
controlului prin orice modalitate care permite
organului de control confirmarea receptiondrii.
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(5) in termenul stabilit conform alin.(4), persoana
supusd controlului va prezenta organului care a emis
prescriptia confirmdrile de rigoare privind inldturarea
incdlcdrilor legislatiel.

(7) Tn cazul in care persoana supusd controlului nu
inlaturd incdlcdrile legislatiei in termenul stabilit
conform alin.(4}, organul de control care a emis
prescriptia, in functie de gradul de pericol constatat,
poate emite altd prescriptie, cu sgqu fdrG mdsuri
restrictive, si/sau poate aplica sanctiuni prevdzute de
lege.

(8} In cazul in care inspectorul constatd inidturarea
Incalcérilor respective, persoana supusd controlului
este liberatd, total sau partial, de sanctiunea de care
era pasibild conform legi.

(9) Organul de control care a emis prescriptia ca
urmare a ultimului control planificat poate efectua o
verificare suplimentard dacd persoana care g primit
prescriptic nu o prezentat in termenul stabilit
confirmdrile de rigoare privind executarea prescriptiei
sau confirmdrile prezentate sint insuficiente pentru a
stabili in mod rezonabil inldturarea incdlcdrilor.
Verificarea executdrii prescriptiei este conexd cu actele
de control in cadrul cdruia a fost emisd prescriptia si nu
necesitd emiterea unei delegatii de control
suplimentare. Verificarea executdrii prescriptiei se
efectueazd de cdtre inspectorii care au semnat
anterior procesul-verbal de control, si doar in privinta
aspectelor mentionate in prescriptie.

(10) In cazul in care se constatd inldturarea incdicdrilor
de cdtre persoana controlatd, inspectorul face
mentiunea corespunzdtoare in procesul-verbal de
control. Dacd, in urma verificdrii, este necesarG
prescrierea  suplimentar@ a wunor mdsuri sau
constatarea contraventiei, inspectorul intocmeste un
proces-verbal suplimentar, conex cu procesul-verbal
de control initial, il completeazd cu mentiunea faptului
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verificdrii, cu date despre procesul-verbal de control
initial, constatdrile in urma verificrii si mdsurile
aplicate. Procesul-verbal supfimentar este semnat de
inspectori si de persoana controlatd, se anexeagzd la
procesul-verbal de control initial s5i se inregistreazd in
Registrul de stat af controalelor.”.

Articolul 80. Personalul CNPDCP

{1) Personalul CNPDCP este format din
directorul si 2 directorii adjuncti supusi
reglementarilor Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate
public3, functionari publici cu statut special-
inspectari de protectie a datelor (in continuare
- inspector de protectie a datelor) si functionari
publici supusi reglementérilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, precum si personal
contractual, supus reglementarilor legislatiei
muncii.

(2) Conducerea Centrului, inspectorii de
protectie a datelor si functionarii publici ai
CNPDCP dispun de legitimatie, al cdror modele
sunt aprobate de director.

Art. 80 se completeazd cu alin. (3), cu urmatorul
cuprins:

»(3) Autoritatea de supraveghere nu poate fi supusd
nici unui mandat imperativ sau reprezentativ, nici unor
influente externe directe sgu indirecte ori vreunei
instructiuni sau dispozitii de fa o parte externd, in
cadrul  Indeplinirii  sarcinilor si al exercitdrii
competentelor sale.”.

Articolul 87. Dispozitii finale si tranzitorii

{1) Prezenta ilege intrd in vigoare in termen de 6
luni de {a data publicarii, cu exceptia alin. {2}, (5)
— (7) care iIntrd n vigoare din momentul
publicdrii prezentei legi.

(2) Structura si efectivul limit3 ale CNPDCP sunt
stabilite Parlamentului la
propunerea directorului autoritatii in termen de
6 luni din momentul publicarii prezentei legi.

prin  Hotararea

La art. 87 alin. (1), cifra 6" se substituie cu cifra ,,24”.

La art. 87 alin. (10} lit. c), cifra ,, 100" se substituie cu
60",

Considerdam termenul de intrare in vigoare a legii de 6
luni ca fiind unul insuficient, inclusiv tindnd cont de
faptul c3, potrivit aceluiasi art., Centrul dispune de un
termen de 9 luni pentru aducerea actelor sale normative
in concordanta cu noua lege.

Prin analogie, Regulamentul (UE) 2016/679 a intrat in
vigoare in termen de 2 ani.

112




(3) Directorul si directorul adjunct al CNPDCP
aflat in functie la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, isi continud mandatul pe
perioada pentru care au fost numiti.

{(4) Personalul CNPDCP, aflat in functie la
momentul intrarii Tn vigoare a prezentei legi, se
fncadreaza in functiile noi, cu acordul lui, la
propunerea conducerii CNPDCP, fiindu-i pastrat
cel putin nivelul functiei detinute.

{5} In termen de 9 luni de la data publicirii
prezentei legi, CNPDCP:

a} va prezenta Parlamentului actele normative
necesare punerii in aplicare a prezentei legi;

b) va aduce actele sale normative in
concordanta cu prevederile prezentei legi.

{6) Guvernul va prezenta propuneri de
modificare a legislatiei in vigoare, In scopul
asigurdrii compatibilitatii cu prezenta lege.

{7) Ministerul Finantelor va prevedea si aloca
resursele necesare pentru implementarea
prevederilor prezentei legi.

(8) Guvernul va asigura CNPDCP cu
infrastructura necesard (spatiu de serviciu)
pentru buna functionare a acestuia.

(9) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga:

a) Legea nr. 182/2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal,
structurii, efectivului-limitd si a modului de
finantare a Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal;

b} Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.
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{10} Din momaentul intrarii in vigoare a prezentei
legi, din cuantumul final al sanctiunii pecuniare
stabilite de autoritatea de supraveghere, se va
aplica:

a) in primul an -~ 10 procente din cuantumul
sanctiunii pecuniare stabilite;

b} in at doilea an - 40 procente din cuantumul
sanctiunii pecuniare stabilite;

¢} in al treilea an — 100 procente din cuantumul
sanctiunii pecuniare stabilite.

(11) Plangerile si cauzele ale caror proceduri de
examinare de catre CNPDCP nu s-au Incheiat
péna la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
se examineaza conform normelor de procedura
previzute de prezenta lege. In cazul in care
prezenta lege prevede o sanctiune mai grava,
incalcarea savarsita anterior datei intrarii in
vigoare a prezentei legi va fi sanctionata
conform dispozitiilor actelor normative in
vigoare la data sdvarsirii acesteia. Tn situatiile Tn
care, potrivit prezentei legi, fapta nu mai este
consideratd fncalcare, aceasta nu se mai
sanctioneazd, chiar dacd a fost savirsita tnainte
de data intrarii in vigoare.

(12) Litigiile care la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi se afla in proces de examinare se
solutioneaza in conformitate cu normele legii tn
vigoare |a data aparitiei litigiului.
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Catre: Veronica Mihailov-Moraru
Ministra justitiei

Copie: Victoria Muntean
Directoarea Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal

Nr. 641
Din 30.11.2023

Ref: Aviz asupra proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrareo
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date

Stimata doamna Ministra,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moidova” (AmCham),
Asociatiei Nationale a Companiilor din Domeniul TIC (ATIC) si Asociatiei Investitorilor Stréini (FIA).
In contextul consultarilor publice asupra proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, prezentdm mai
jos o serie de recomandari si propuneri aditionale, care credem ca ar putea contribui la o Tmbunatatire a
proiectului supus consuttdriior publice dupa cum urmeaza:

Articolul 14 alin. (5) lit. a) din Proiect considerdm oportun sd fie completat cu sintagma , sou
informatiile sunt obtinute pentru executarea aceluiasi contract la care persoana vizatd este parte” din
urmatoarele motive :

Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a} si b) din acelasi Proiect, prelucrarea este legala numai dacd si in méasura
in care se aplica cel putin una dintre urmatoarele conditii:

a) persoana vizata si-a dat consimtamantul pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal pentru
unul sau mai multe scopuri specifice;

b) prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract la care persoana vizata este parte.

Totodata, in art. 13 sunt enuntate informatiile care sunt furnizate persoanei vizate in momentul
obtinerii acestor date cu caracter personal, in cazul in care datele cu caracter personal referitoare la o
persoana vizatd sunt colectate de la aceasta.

Respectiv, daca datele cu caracter personal sunt obtinute de la altcineva decat persoana vizata in
vederea prelucrarii pentru executarea aceluiasi contract, nu se mai impune suplimentar informarea
despre scopurile in care sunt prelucrate datele cu caracter personal, precum si temeiul juridic al
prelucrdrii, perioada stocdrii etc, intrucdt persoana vizatd a fost informatd deja la data incheierii
contractului,

Articolul 18 alin. (1) lit. a) urmeazad a fi completat in sensul in care persoana vizaté s& prezinte inscrisurile
care denotd inexactitatea datelor ,persoana vizatd contestd exactitatea datelor si prezintd inscrisurile
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confirmative, ....”. Tn formula respectivd reglementarea nu va permite careva abuzuri din partea persoanei
vizate.

Articolul 21 alin. (5) urmeazd a fi completat cu cuvantul prefucrdrii, dupd cum urmeaza: ,in contextul
utilizarii serviciitor societatii informationale, prin derogare de la prevederile Legii nr. 284/2004 privind
serviciile societatii informationale, persoana vizata isi poate exercita dreptul de a se opune prelucréarii prin
mijloace automate care utilizeaza specificatii tehnice ”.

n vederea asigurarii certitudinii juridice considerdm oportun ca la art. 35 alin. (5) sintagma ,poate
aproba” sa fie inlocuitd cu ,aproba”, identic ca si in cazul alin. (4) al aceluiasi articol .

n ce priveste art. 35 alin. {8) considerdm c& acesta urmeaza a fi completat, in urmatoarea redactie
~La evalugrea impactului operatiunilor de prelucrare efectuate de operatori sau de persoanele
imputernicite de operatori, se are in vedere fn mod corespunzdtor respectarea de cdtre operatori sau
persoanele imputernicite a codurilor de conduitd, dacd acestea au fost aprobate in conformitate cu art.
40, in special in vederea unei evaludri a impactului asupra protectiei datelor”. Or, aprobarea codurilor de
conduita nu este o obligatie pentru operatori.

La art. 38 alin. (6}, pentru certitudine considerdm oportun de a preciza care sarcini si atributii ar putea
genera un conflict de interese .

Cu referire la art. 76 alin. (3), constatam ca inversarea sarcinii probatiunii va genera abuzuri din partea
persoanelor vizate , care asa cum prevede Legea pe langa faptul cd pot sesiza Centrul, pot depune direct
in instanta de judecatd cereri de chemare in judecatd. Prin urmare impunerea operatorului sau a
persoanei Tmputernicite, pentru fiecare caz cédnd persoana vizatd va depune cerere de chemare in
judecata consideradnd ca drepturile de care beneficiazd in temeiul prezentei legi au fost incélcate, sa
demonstreze nevinoviatia este o sarcina excesiva, care depdseste scopul prezentei Legi.

- La art. 60 alin. (1) lit. a}, se propune completarea la sfarsit cu urmatoarea fraza: ,, cu exceptia
datelor de transfer si a datelor de localizare previdzute de Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007. Centruf solicitd Tn scris informatiile necesare, indici temeiul juridic si scopul solicitéarii
informatiilor si stabileste un termen rezonabil in care acestea trebuie furnizate, care este de cel
putin 5 zile lucratoare, precum si specifica sanctiunile prevazute de lege pentru neprezentarea in
termen a informatiilor solicitate sau prezentarea informatiilor false sau incomplete.” Conform art.
81 din Legea comunicatiilor etectronice nr. 241/2007, datele de transfer si datele de localizare pot
fi divulgate unor terti doar in scopul apararii, securitatii nationale, sigurantei publice, prevenirii,
investigdrii, detectarii si urmaririi penale a infractiunilor sau folosirii neautorizate a sistemelor de
comunicatii electronice.

- La art. 46 alin. 2 lit. ¢, dupa sintagma "aprobate de Centru” se propune introducerea sintagmei
“sau de Comisia Europeand”, pentru a evita obligativitatea operatorilor de dublarea semnirii unor
clauze similare, deoarece prin semnarea clauzelor standarde aprobate de Comisia Europeana si
aplicarea legislatiei europene in domeniul datelor personale deja se asigurd un nivel adecvat de
securitate a datelor personale. Or, cerinia suplimentard de a semna si clauzele standarde
aprobate de Centru, reprezintd un obstacol birocratic nejustificat, ce impiedica companiile din
Republica Moldova sa incheie contracte comerciale cu companii externe, in special in cazul in care
acestea sunt semnate intre groupuri de companii, care in relatia dintre ele aplicd clauzele
standarde aprobate de Comisia Europeana si care refuzd semnarea suplimentard a clauzelor
standarde aprobate de Centru.

- Tn tot textul legii, se propune inlocuirea termenului ,investigarea” si ,investigatia” cu termenul
»controlul”, pentru a evita incertitudinea privind aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 131/2012,
in special a art. 5X{limita mésurilor luate in urma controlului), 28 (continutul procesului-verbal de



4

%

T
MOLDOVAN ASSOCIATION \
OF PRIVATE 107 GOMPANIES AmCham Moldova

e S

control si procesul-verbal de control aditional), 29 (prescriptii}, 29 (mdsuri restrictive), 30
(contestarea delegatiei de control, a deciziei de prelungire a duratei controfufui sau a procesului-
verbal de control).

La art. 80 alin. (5), dupa sintagma ,persoana vizatd” se propune introducerea sintagmei ,si
operatorul sau persoana imputernicita de operator”.

La art. 81 alin. {3), se propune excluderea primei fraze: ,Propunerea de efectuare a unei
investigatii din oficiu se face printr-o dispozitie motivatd care prevede persoana fizica sau juridicd
supusd investigatiei”,

La art. 81 alin. {6), se propune excluderea cuvantului ,inclusiv”, iar inainte de ultima frazj se
propune introducerea urmdtoarei fraze: , Investigatia la fata locului poate fi efectuatd numai daci
existd indicii cd pot fi gdsite documente sau pot fi obtinute informatii considerate necesare pentru
investigatia presupusului caz de incalcare a legisiatiei privind proteciia datelor cu caracter
personal, initiatd prin dispozitie, fapt care nu necesitd a fi demonstrat subiectului supus
investigatiet.”.

La art. 81 alin. (7}, se propune excluderea sintagmei: , si dupd caz, respectarea cerintelor prezentei
legi si ale actelor normative ale Centrului”.

La art. 81 alin. (8), se propune completarea la sfarsit cu sintagma: ,,sau imputernicit”, precum si
inlocuirea sintagmei ,,unui martor” cu sintagma ,,doi martori” (conform art. 26 alin. (4) din Legea
nr. 131/2012).

La art. 81 alin. (9} lit. a}, se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,58 obtind acces la toate
datele cu caracter personal si la toate informatiile necesare pentru efectuarea investigatiei,
indiferent de suportul pe care sunt stocate, inclusiv la orice documente, sisteme de evidents,
produse de program, echipamente si mijloace de prelucrare a datelor”.

|l'l

La art. 81 alin. {9) lit. b), se propune inlocuirea sintagmei ,vizate in cadrul” cu cuvéntul ,supuse”.
ta art. 81 alin. {9) Iit. ¢}, se propune inlocuirea sintagmei ,care trebuie s8 nu depaseasca 15 zile”
cu sintagma ,care trebuie sa fie unul rezonabil, {indnd cont de volumul si complexitatea
informatiilor, documentelor gi explicatiilor solicitate,” si a cuvantului ,entitdtii” cu cuvantul
~persoanei”.

La art. 81 alin. {(9) lit. d), se propune se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,sd audieze
persoana supusa investigatiei sau reprezentantul legal sau imputernicit al acesteia asupra faptelor
relevante obiectului investigatiei si, dupa caz, sa inregistreze raspunsurile acestora, inclusiv prin
mijloace audio, video sau prin alte mijlcace, cu informarea prealabild a persoanei audiate. La
cerere, o copie a inregistrdrii este transmisa persoanei supuse investigatiei. Solicitarile de
informatii trebuie sa fie proportionale $i sd nu oblige persoanele audiate sa recunoasca faptul ca
perspana supusa investigatiei a comis o Tncdlcare, acestea fiind obligate sa raspunda la intrebari
factuale si sa furnizeze documente chiar dacd acestea pot fi folosite pentru a stabili existenta unei
incdlcari comise de persoana supusa investigatiei”.

La art. 81 alin. {9) lit. e), se propune inlocuirea sintagmeii ,lizibile” cu cuvéntul ,lizibild” sau
sintagma ,audierea si/sau vizualizarea lor”.

La art. 81 alin. (9), se propune completarea cu lit. g) cu urmatorul cuprins: ,sa ridice sisteme de
evidenta, echipamente, mijloace de prelucrare a datelor, originale ale documentelor, pentru un
termen maxim de 3 luni, daca asemenea masurad este necesara pentru prevenirea ascunderii,
inlaturarii, modificarii sau distrugerii probelor sau dacad nu este posibil de a face extrase sau copii
de pe acestea in incinta respectivd”. Asemenea norma este necesard, deoarece la lin. (11) este
mentionat dreptul persoanei suspuse investigatiei de a obtine lista obiectelor respective ridicate.
La art. 81 alin. (11} lit. a), se propune excluderea sintagmei ,sa fie informata si”.
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La art. 81 alin. {11} lit. ), se propune excluderea cuvantului ,documentata”.
La art. 81 alin. (11) lit. d), dupa cuvdntul ,mijloacelor” se propune introducerea cuvéntului
~echipamenteior”,

Se propune reformularea alin. (13} art. 81 in felul urmator: ,Operatorul sau persoana
imputernicitd de operator (persoand fizicd sau juridicd) supus investigatiei este obligat sd prezinte
documentele si informatiile ce tin direct de obiectul investigatiei, care sunt solicitate de cdtre
inspectorii pentru protectia datelor cu caracter personal in vederea efectudrii investigatiei; sd
permitd accesul inspectorilor in fncdperile sale de serviciu pe parcursul programului de lfucru,
precum si sd asigure pe parcursul investigatiei la fata locului si pe durata desfisurdrii acesteia,
prezenta in dependentd de caz a persoanei fizice, conducdtorului persoanei juridice sau a
reprezentontului, care vor coopera si vor contribui la exercitarea drepturilor inspectorilor
prevdzute de prezenta lege. Persoana fizicd sau juridicd supusd investigatiei poate refuza
cooperdred in mdsura in care cereren inspectorului contravine prevederilor legale.”

La art. 81 alin.(7) lit. g} se propune substituirea cuvantului ,controlului” cu cuvintul
~investigatiei”. La lit. h) se propune substituirea cuvantului ,verificate” cu cuvantut ,investigate”,
iar la lit. i} substituirea cuvantului ,controlutui” cu cuvantul , investigatiei”.

La art. 81 alin. (9) lit. f}, se propune completarea la sfarsit cu urmatoarea fraza: , Expertii si
specialistii antrenati de catre Centru asigura respectarea legisiatiei privind conflictul de interese
st privind asigurarea confidentialitatii informatiilor, in baza declaratiilor pe propria raspundere”.
La art. 81 alin. {11), se propune completarea cu o literd noua f) cu urmatorul cuprins: ,sé identifice
informatiile sau documentele ce constituie secret comercial, comunicérile care au un caracter
protejat si alte informatii confidentiale, formuland, in acest sens, o cerere motivata citre Centru,
si, dupa caz, sa prezinte versiunea neconfidentiald a acestor informatii, cu aceeasi valoare
probanta ca a versiunii confidentiale”.

La art. 81 alin. {14), se propune infocuirea cuvantului ,supusa” cu cuvantui ,supuse”.

La alin. {17) art. 81 se propune substituirea formularii ,inspectorii de protectie a datelor au
incercat s pdtrundd in incdperile, terenurile sau mijloacele de transport ce urmeazd a fi supuse
investigatiei, dar nu au reusit ...” cu urmatoarea ,inspectorilor de protectie a datelor le-a fost
restrictionat accesul in incaperile, terenurile sau mijfloacele de transport ce urmeazd a fi supuse
investigatiei, fiind create impedimente de cdtre persoanele fizice sau juridice supuse
investigatiei...”

Aceasta propunere o argumentam prin faptul ca, incercarea de a patrunde in incéperi, terenuri sau

mijioace de transport poate fi interpretata si calificat3 ca violare de domiciliu in cazul in care sediul

operatorului de date este inregistrat la adresa de domiciliu a persoanei fizice.

La art. 81 alin. (21}, se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,Rezultatul investigatiei se
consemneaza in procesul-verbal de control {proiectul de decizie motivatd asupra investigatiei],
care trebuie sd cuprindd inclusiv prescriptiile (indicatiile) si recomandrile ce urmeaza a fi
inaintate in baza constatdrilor, masurile restrictive ce urmeazd a fi aplicate si sanctiunile ce
urmeaza a fi stabilite. Procesul verbal de control [proiectul] se notificd persoanei vizate (cu
exceptia partilor care contin informatii confidentiale ale persoanei supuse controlului sau tertilor)
si operatoruiui sau persoanei imputernicite de operator care au fost supusi investigatiei, cu
acordarea unui termen de cel putin 30 de zile pentru prezentarea dezacordului cu actul in cauza.
Acest termen poate fi prelungit de Centru, o singura datéd, cu cel mult 30 de zile, in baza unei
solicitdri motivate. in acest caz, persoanei care a inaintat cererea i se comunici in scris, in termen
de cel mult 3 zile lucrdtoare, rezultatul examinarii cererii. Dreptul de a prezenta dezacordul nu
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afecteazd i nici nu limiteaza posibilitatea contestérii deciziei ih modul stabilit de lege. Termenul
prevazut la alin. (23) se suspendd la data notificarii procesului-verbal de control [proiectului
deciziei] catre perspana vizatd si persoana supusd controlului, pdnd la data prezentarii
dezacordului asupra procesului-verbal de contro! [proiectului deciziei] sau, in cazul in care
dezacordul nu este prezentat in termenul stabilit, pana la data expirdrii termenului stabilit pentru
prezentarea dezacordului. Centrul isi bazeazd deciziile doar pe constatdrile din procesul-verbal de
control si pe alte probe pe care isi intemeiaza decizia, asupra carora partile in cauzd si-au putut
prezenta cbservatiile, cu conditia respectarii regulilor de acces la informatiile ce constituie secret
comercial si alte informatii confidentiale”.

La art. 81 alin. {23}, se propune inlocuirea sintagmei de ,6 luni” cu sintagma ,,3 {uni” (conform art.
77 alin. {2) din RGPD), iar dupa sintagma , persoana vizata” se propune introducerea sintagmei ,,si
operatorul §i persoana imputernicitd de operator care sunt supuse investigatiei”.

Se propune completarea art. 81 cu un alineat nou (24) cu urmatorul cuprins: ,Comunicarile dintre
persoana supusd investigatiei si avocatul acestuia, realizate in cadrul si in scopul exclusiv al
exercitarii dreptului la apdrare at persoanei supuse investigatiei, care are legdtura cu obiectul
investigatiei, nu pot fi folosite ca proba pentru constatarea unei Incalcari a legislagiei privind
protectia datelor cu caracter personal. Dacd persoana supusd investigatiei nu dovedeste
caracterul protejat al comunicirii, aceasta se sigileazé si se ridic3, in doud exemptare. Tn procesui-
verbat al investigatiei la fata locului se stabileste un termen in care persoana supusa investigatiei
urmeaza sa remita probele si explicatiile de natura a demonstra caracterul protejat. Directorul
Centrului decide, de urgenta, cu privire la caracterul protejat al comunicdrii pe baza cererii si a
probelor si argumentelor prezentate de persoana supusa investigaiei. Daca directorul Centrului
respinge cererea privind caracterul protejat al comunicdrii, desigilarea documentului poate avea
loc doar dupd expirarea termenului in care ordinul poate fi contestat sau, in cazut in care decizia
este contestatd, dupd ce hotdrarea instantei de judecata devine irevocabila. Ordinul directorului
Centrului de respingere a cererii cu privire la caracterul protejat al comunicarii poate fi atacat in
termen de 15 zile de la comunicare, farad respectarea procedurii prealabile, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ”. Legea cu privire la avocaturd nu contine asemenea garantii.
La art. 82 alin. {1), se propune inlocuirea cuvéntului “inclusiv” cu sintagma ,,precum si”.

La art. 82, se propune completarea cu un alineat nou (4) cu urmatorul cuprins: ,Alte informatii
decét secretele comerciale pot fi considerate ca fiind confidentiale in mésura in care dezvaluirea
acestora poate dduna semnificativ unei persoane. Pentru ca o informatie sa fie considerata
confidentiald, persoana care invocd respectarea interesului legitim de a-si proteja secretele si alte
informatii confidentiale trebuie s& adreseze Centruiui o cerere motivatd. Persoana care invoci
protectia secretului comercial sau a altor informatii confidentiale trebuie sa furnizeze si o versiune
neconfidentiala a informatiilor sau documentelor solicitate ori un rezumat al informatiilor
confidentiale. Centrul examineaza temeiul cererii de acordare a caracterului confidential. Atunci
cand nu accepta cererea, Centrul trebuie sa raspunda solicitantului in termen de 15 zile lucratoare
de la receptionarea cererii. In cazul documentelor care contin informatii ce constituie secret
comercial sau alte informatii confidentiale, accesul se acordd tertilor, dacd este posibil, la
versiunea neconfidentiald a acestor documente transmise de persoana care a invocat protectia
secretului comercial sau a altor informatii confidentiale”. Conform art. 83 alin. (3) din Cod
administrativ, accesul la dosarul administrativ nu este permis in cazul in care prin aceasta se
afecteaza indeplinirea regulamentard a sarcinilor autoritdtii publice sau in cazul in care se
urmadreste protejarea unui secret ocrotit de lege ori existd necesitatea protectiei drepturilor
participantilor la procedura administrativd sau ale teriilor.
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- Llaart. 82 alin. (3), se propune

- lLaart. 83 alin. (1), se propune excluderea sintagmei “daca probele acumulate sunt suficiente”.

- Laart. B3 se propune excluderea alin. {2}).

- La art. 83 alin. (3), se propune excluderea sintagmei ,de catre directorul adjunct sau personalul
abilitat cu functii de control ai” cu sintagma ,,sau de catre directorul adjunct abilitat al Centrului”
si inlocuirea sintagmei ,persoanelor vizate” cu sintagma ,persoanei vizate si persoanei supuse
investigatiei”.

- La art. 84 alin. (1), se propune completarea celei de a doua fraze cu textul “tinind cont de
complexitatea actiunilor ce urmeazad a fi efectuate, de gradul de pericol al incdlcérilor care
necesitd a fi inldturate, de posibilitatile persoanei controlate de a indeplini actiunile prescrise,
precum si de prescriptiile anterioare, emise in cazuri similar, dar nu mai putin de 30 de zile
lucrdtoare. Termenul se calculeaza de la data inmindrii contra semniturid sau de la data
recepiiondrii procesului-verbal de control de citre persoana supusd controlufui prin orice
modalitate care permite Centrului confirmarea receptionérii” {conform art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 131/2012), iar dupd cuvantul ,operatorului” se propune introducerea cuvantului ,sau a
persoanei imputernicite de operator”.

- laart. 87, se propune excluderea alin. {6}, Modul de calcul al cifrei totale de afaceri prevazut la
art. 24 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012 este aplicabil in scopul stabilirii operatiunilor
de concentrare economicd care sunt pasibile de notificare si autorizare de catre Consiliul
Concurentei, nu pentru aplicarea amenzilor. Modul de aplicare a amenzilor in scopul aplicarii
legislatiei concurentei este stabilit in Orientarile privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul
articolului 23 alineatul {2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr, 1/2003 - EUR-Lex - 52006XC0901{01)
- RO - FUR-Lex {europa.eu). Tn acest context, se propune completarea art. 87 cu urmatoarele
alineate noi:

»(6) Individualizarea amenzilor prevazute de prezenta lege se efectueaza tindnd seama de gravitatea
si durata faptei.

(7} Stabilirea cuantumului amenzii se face prin determinarea nivelului de baza al acesteia, care se va
majora in cazul existentei circumstantelor agravante si se va reduce in cazul existentei circumstantelor
atenuante.

(8) Cuantumul de baza se fixeaza in raport cu valoarea vanzarilor. Valoarea vanzarilor se determin3
inainte de aplicarea TVA-ului si a altor taxe legate direct de vanzari.

{9) Pentru a determina cuantumul de baza al amenzii care urmeaza si fie aplicata, Centrul utilizeaza
valoarea vadnzérilor de bunuri sau servicii, realizate de intreprindere, care au legaturd directd sau
indirecta cu incdlcarea, in sectorul geografic relevant din teritoriul Republicii Moldova. Se utilizeaza
vanzarile realizate de intreprindere in cursul ultimuiui an complet de participare a sa la incélcare.

(9) Atunci cdnd sfera geografica a unei incédlcari depaseste teritoriul Republicii Moldova, pentru a
reflecta atat dimensiunea totala a vanzarilor relevante in Republica Moldova, cat si ponderea relativa
a fiecdrei intreprinderi in incdlcare, Centrul poate estima valoarea totald a vanzérilor de bunuri sau
servicii care au legatura cu incalcarea n sectorul geografic (mai mare decat Republica Moldova) in
cauzd, poate determina cota de vénzari a fiecarei intreprinderi participante la incalcare pe aceastd
piata si poate aplica aceastd cota vanzadrilor totale ale acelorasi intreprinderi in interiorul Republicii
Moldova. Rezultatul se utilizeaza cu titlu de valoare a vanzarilor in scopul determinérii cuantumului
de baza al amenazii.
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(10) Ca reguld generald, proportia din valoarea vanzarilor luatad in calcul se fixeaza la un nivel de
maximum 3% in cazul incalcarilor prevdzute la art. 87 alin. (1) si 6% in cazul incalcarilor prevazute la
art. 87 alin. (2) si (3).

(11) Pentru a tine seama pe deplin de durata participarii fiecdrei intreprinderi la incdlcare, cuantumul
determinat in functie de valoarea vanzdrilor se multiplicd cu numarul de ani de participare fa
incélcare. Pericadele mai mici de un semestru se considerd o jumatate de an; perioadele mai mari de
sase luni, dar mai mici de un an, se calculeaza ca un an intreg.

{12) La stabilirea amenzii, Centrui poate tine seama de circumstantele care conduc la o crestere sau
la o reducere a cuantumului de bazd, prevazute la art. 86 alin. (2). De asemenea, Centrul {ine seama
de necesitatea de a majora sanctiunea pentru a depasi cuantumul castigurilor ilicite realizate in urma
incdlcarii, atunci cand este posibila o astfel de estimare.

{13) Pentru fiecare intreprindere care participa la incalcare, cuantumul finat al amenzii nu trebuie sa
depéseascd cuantumul prevazut la art. 87 alin. {1)-(3), in functie de titul incalcarii.

{14) Tn anumite cazuri, Centrul poate apfica 0 amendd simbolica. Justificarea unei astfel de amenzi
trebuie sé figureze Tn textul deciziei”.

Ramanem in continuare la dispozitia Dumneavoastra pentru orice informatii suplimentare.
Cu respect,
Mila Malairau Marina Bzovii Ana Groza

Directoare executiva Directoare executiva Directoare executiva
AmCham ATIC FIA



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

30.11.2023 o, 04-06/1058

Lanr.

Ministerul Justitiei
secretariat@justice.gov.md

La adresarea Ministerului Justitiei nr.03/10216 din 21 noiembrie 2023,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat al hotérarii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind protectia datelor cu caracter personal (numér unic
645/MJ/2023) si, in limita competentelor sale functionale, comunica urmatoarele.

La art. 62, 67 si 68 din proiect se statueazd prevederi sub aspect de structurd prin
instituirea functiilor de director si 2 directori adjuncti supusi reglementdrilor Legii
nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd,
functionari publici cu statut special-inspectori de protectic a datelor si functionari
publici supusi reglementérilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public, precum si personal contractual, supus reglementérilor
legislatiei muncii. Astfel, acest proiect nu oferd informatii aditionale aferente
numarului de efectiv de personal al structurii ce se propune a fi create (cu exceptia
numdrului functiilor de conducere) pentru a fi posibila efectuarea unei analize ex-ante
sub aspect de cheltuieli, structurd etc. Totodatd, in contextul in care in sinteza
obiectiilor si propunerilor se face referinta la art. 57 alin. (2) din proiect, potrivit cdruia
structura si efectivul-limitd ale Centrului sunt stabilite printr-o hotdrdre  a
Parlamentului, mentiondm ca efectuarea analizei impactului sub aspectul cheltuielilor
la componenta cheltuieli de personal din bugetul de stat urmeaza a fi realizati la etapa
elaborarii si promovdrii proiectului hotérarii Parlamentului mentionat supra.

Art. 85 din proiect urmeazd a fi completat cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
”Amenda se varsd la bugetul de stat” (a se vedea, in acest sens, prevederi identice,
previzute la art.75% alin.(12) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei; art.6 alin{9) din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare; art.40 alin.(6) din Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a
incilcarilor in domeniul prevenirii spaldrii banilor si finantarii terorismului si modul
de aplicare a sanctiunilor; art.36 alin.(6) din Legea gnsurentei nr.183/2012).
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Nr. 23/ 5422 din 29 noiembrie 2023
La nr. 03/10216 din 21 noiembrie 2623

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Ministerul Afacerilor Interne, a examinat repetat reavizarea proiectului de lege
privind protectia datelor cu caracter personal (numar unic 645/MJ/2023) si comunicd
urmétoarele propuneri.

La proiectul de lege.

La art. 2 alin. (2) lit. ¢) se propune de modificat sintagma ,, prevenirii, investigarii
depistdrii sau urmaririi penale a infractiunilor ” cu sintagma ,, de prevenire, investigare
si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor”, motivand cd in cadrul normativ ale
unor state din Comunitatea Europeana nu se regaseste notiunea de contraventie.

La articolul 2, alineatul (2) se recomanda de completat cu litera e) cu urmatorul
cuprins: :

.,€) de citre autorititile administrative competente In scopul monitorizérii, prin
intermediul camerelor de supraveghere video, a actiunilor si evenimentelor publice in
locuri aglomerate, cum ar fi: zonele drumurilor de acces in localitate, piete, stadioane,
terenuri de joc, zone de agrement, institutii de Invatdmant, sali de spectacol si adunéri
publice, precum si in alte locuri de interes public major unde se desfésoara activitafi
sportive sau cultural-artistice.”.

Propunerea deriva din necesitatea stringenta privind liberalizarea oportunitatilor si
incurajarea initiativelor administrative privind identificarea si utilizarea solutiilor
alternative pentru siguranta comunitétii, prin asigurarea nemijlocitd a unui mediu mai
sigur si mai securizat.

Este important de mentionat cd implementarea neconditionata si fard impedimente
a camerelor de supraveghere video in aceste locuri publice oferd oamenilor un
sentiment mai mare de sigurantd, iar cand gstiu cd sunt monitorizati, pot fi mai putin
predispusi sd comitd infractiuni sau sd incalce ordinea publicé, fiind 1n acelasi timp un
instrument eficient pentru descurajarea actiunilor violente, actiunilor de raspéandire si
folosire a drogurilor, precum si altor actiuni ilegale, admiterea si neglijarea cérora
constituie un pericol major gi, in acelasi timp, un element alarmant in domeniul
protejarii valorilor sociale, in special, a vietii si s@nétatii minorilor.

Monitorizarea actiunilor §i evenimentelor prin aceastd modalitate poate fi esentiala
pentru siguranta evenimentelor in masa, gestionarea situatiilor de urgentd sau a
aglomeratiei, protejarea proprietitii publice in zonele cu patrimoniu cultural sau in
spatii publice importante Tmpotriva actelor de vandalism sau distrugere, detectarea si
asigurarea unei reactie rapide la situatii de urgentd, cum ar fi incendii, accidente sau
alte evenimente neasteptate.

La art. 3 alin (2) de exclus cuvintele ,,monitorizarea comportamentului lor daca se



manifestd in cadrul Republicii Moldova”, deoarece nu este explicat ce se are tn vedere
prin cuvintele ,,comportament manifestat in cadrul Republicii Moldova”;

La art. 4 in definitia indicatd pentru ,date cu caracter personal”, notiunile ,,un
nume” de substituit cu ,,numele si prenumele”;

La art. 5 dupa titlu, de exclus sintagma: ,,(1) Datele cu caracter personal sunt:” ca
fiind inutild utilizarea acestei mentiuni, o datd ce din titlul articolului este determinat
obiectul de reglementare al acestuia;

- alin. (2) de expus sub forma unei litere noi In continutul alin. (1), in vederea
respectérii coerentei de enumerare a principiilor. Prin urmare, prevederea articolului
supus examindrii urmeaza a fi integrate intr-un articol unic, cu revizuirea formei
gramaticale de expunere a principiilor (exemplu: cuvantul ,,prelucrate” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,prelucrare”).

Prevederile art. 5 sunt echivoce, deoarece in redactia propusi de autor acestea nu
contin reglementdri ale caracteristicilor datelor cu caracter personal.

in continutul art. 5 se sugereazi definirea fiecirui principiu separat, or obiectul
nemijlocit al proiectului sunt datele cu caracter personal, iar orice prelucrare a lor aduce
atingere drepturilor fundamentale ale omului.

La art. 8 alin. (1) de exclus cuvintele: ,,daca copilul are cel putin varsta de 14 ani.
In cazul copilului cu varsta de sub 14 ani, respectiva prelucrare este legali”. Astfel, nu
este clar caracterul ,,serviciilor societitii informationale”, necesitatea si importanta
acestora pentru un copil or, parintele/reprezentantul unui copil are dreptul de a cunoaste
si obligatia de ai proteja de informatii care ar putea séi-i influenteze negativ.;

La art. 9 alin. (3) dupi cuvintele ,,responsabilitatea” se introduce cuvintele: ,,unei
autorititi publice supuse obligatiei de pistrare a secretului profesional si a obligatiei de
confidentialitate in temeiul actelor normative care prevad garantii adecvate pentru
drepturile si libertifile persoanelor vizate” si de exclus urmdtorul text: ,,unui
profesionist supus obligatiei de pistrare a secretului profesional, in temeiul actelor
normative, sau de o altd persoana supusa unei obligatii de confidentialitate, in temeiul
actelor normative”;

La art. 13 alin. (4) se propune de a fi expus in redactie noud, cu urmétorul cuprins:
»(4) alin. (1), (2) si (3) nu se aplicd daca si in mésura in care persoana vizata detine deja
informatiile respective sau obtinerea ori divulgarea datelor este prevazutd in mod expres
in actele normative sub incidenta céruia intrd operatorul.”. La caz comunicdm c, desi
autorul proiectului indicd cd amendamentul propus nu corespunde cu prevederile art.
13 alin. (4) din Regulamentul General privind Protectia Datelor, atragem atentia ca
potrivit pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu Legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018,
procesul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniuni Europene,
transpunerea corectd si corespunzitoare a prevederilor legislatiei este realizat prin
reformulare. Aceasta consta in integrarca prevederilor legislatiei Uniuni Europene in
legislatia nationald prin reformularea prevederilor actului Uniunii Europene care se¢
transpune. Astfel, amendamentul propus urmeaza a fi acceptat or, acesta nu diminueaza
compatibilitatea sau nu deviaza de la obiectul actului Unijunii Europene transpus.

La art. 15 alin. (3) provoaca echivocuri la interpretare or, din continutul acestuia
nu se intelege ce reprezintd in sine o copie a datelor cu caracter personal, astfel se
propune revizuirea normei sub aspect conceptual.



La art. 17 alin. (3) lit. a) dupd cuvantul ,,informare” de introdus urmétorul text:
,.fard a leza drepturile persoanei vizate, protejate prin prezenta lege”;

La art. 18 alin. (2) limitarea dreptului operatorului doar la operatiunea de stocare a
datelor cu caracter personal urmeaza a fi examinatd suplimentar prin prisma alin. (1)
lit. a) al aceluiasi articol, reiesind din principiul exactitatii reglementat de proiect,
precum si prin prisma cadrului normativ special, dezvoltat constant din momentul
ratificarii Conventiei 108.

La art. 19 se exclud cuvintele: ,,daca persoana vizata solicitd acest lucru”, deoarece
aceasta ar trebui si fie o obligatie a operatorului in asemenea caz;

La art.20 alin. (3) propozitia a doua trebuie sa fie inseratd In alineat separat ca
derogare distincta.

La art. 35 alin. (2) sintagma: ,,dacd acesta a fost desemnat”, urmeazi a fi exclusa,
pentru asigurarea desemnadrii persoanei responsabile In toate cazurile.

In conformitate cu art.45 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, se
recomandd de revizuit art.39 din proiect, intrucdt ar fi mai relevantd stabilirea
drepturilor si obligatiilor responsabilului cu protectia datelor decat sarcinile acestuia,
care nu se incadreazd n esenta si dispozitiile de continut ale unei norme juridice.

Normele prevazute in art.81 cu privire la investigatii, care limiteazad drepturile si
libertétile fundamentale si constituie imixtiunea in viata privatd, sa fie efectuate in
conformitate cu prevederile Codului Contraventional, potrivit competentelor de
constatare atribuite Centrului, ori in cadrul unui proces penal conform prevederilor
statuate in Codul de Procedurd Penald, astfel corespunzator se propune ca normele pre
citate sd fie armonizate cu cadrul normativ in vigoare.

Subsidiar, este necesar de remarcat, in caz ca se abroga Legea nr.133/2011, norma
prevazutd in art.89 alin.(3) lit. b) din proiectul de lege pre citat, raiméane nereglementata
activitatca organelor de ocrotire a normelor de drept, in domeniul de competenta a
protectiei datelor cu caracter personal.

Totodata, reiesind din faptul ca textul proiectului a fost modificat partial urmare a
obiectiilor si propunerilor inaintate de alte autoritéti, intervenim cu sugestia de a revizui
numerotarea elementelor structurale ale acestuia.

Secretar de stat Daniella MISAIL-NICHITIN
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§ Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizim
g al Republicii Moldova
Nr. 11/1-3821 din 05.12.2023

Ministerul Justitiei

Cu referinta la proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal (nr.
unic 645/M1/2023), remis pentru avizare repetatd, prezentim urmaétoarele obiectii
si propuneri, agreate cu partenerii asociativi si mediul de afacert.

La Art. 14 alin. (5) lit. a) din Proiect considerdm oportun sa fie completat cu
sintagma ,, sau informatiile sunt obtinute pentru executarea aceluiasi contract la
care persoana vizatd este parte” din urmétoarele motive :

Potrivit art. 6 alin. (1) lit. a) si b} din Proiect, prelucrarea este legald numai daca
si in médsura in care se aplica cel putin una dintre urmétoarele conditii:

a) persoana vizatd si-a dat consimtdmantul pentru prelucrarea datelor sale cu
caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice;

b) prelucrarea este necesard pentru executarea unui contract la care persoana
vizatd este parte.

Totodata, in art. 13 sunt enuntate informatiile care sunt furnizate persoanei vizate
in momentul obfinerii acestor date cu caracter personal, in cazul in care datele cu
caracter personal referitoare la o persoand vizatd sunt colectate de la aceasta.
Respectiv, dacd datele cu caracter personal sunt obtinute de la altcineva decét
persoana vizatd In vederea prelucrdrii pentru executarea aceluiasi contract, nu se
mai impune suplimentar informarea despre scopurile in care sunt prelucrate datele
cu caracter personal, precum si temeiul juridic al prelucrérii, perioada stocdrii etc,
intrucat persoana vizata a fost informaté deja la data Incheierii contractului.

Art, 18 alin. (1) lit. a) urmeaza a fi completat in sensul in care persoana vizata s3
prezinte inscrisurile care denotd inexactitatea datelor ,,persoana vizatd contesti
exactitatea datelor si prezintd inscrisurile confirmative ,”. In formula respectiva
reglementarea nu va permite careva abuzuri din partea persoanei vizate.

Art. 21 alin. (5) urmeazd a fi completat cu cuvantul ,prelucrérii”, dupa cum
urmeazi: ,in contextul utilizarii serviciilor societitii informationale, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 284/2004 privind serviciile societatii
informationale, persoana vizatd isi poate exercita dreptul de a se opune prelucrarii
prin mijloace automate care utilizeaza specificatii tehnice .

In vederea asigurdrii certitudinii juridice, considerdm oportun ca la art. 35 alin.
(5) sintagma ,,poate aproba” s fie inlocuita cu ,,aproba”, identic ca si in cazul
alin. (4) al aceluiasi articol.

La art. 35 alin. (8) considerdm ca acesta urmeazi a fi completat, in urmatoarea
redactie: ,La evaluarea impactului operatiunilor de prelucrare efectuate de
operatori sau de persoanele imputernicite de operatori, se are in vedere in mod
corespunzator respectarea de céire operatori sau persoanele Imputernicite a
codurilor de conduita, dacé acestea au fost aprobate In conformitate cu art. 40, in



special in vederea unei evalufiri a impactului asupra protectiei datelor”. Or,
aprobarea codurilor de conduitd nu este o obligatie pentru operatori.

La art. 38 alin. (6), pentru certitudine considerdm oportun de a preciza care sarcini
si atributii ar putea genera un conflict de interese.

Cu referire la art. 76 alin. (3), constatim ca inversarea sarcinii probatiunii va
genera abuzuri din partea persoanelor vizate , care asa cum prevede Legea pe
langa faptul ca pot sesiza Centrul, pot depune direct 1n instanta de judecata cereri
de chemare in judecatd. Prin urmare impunerea operatorului sau a persoanei
imputernicite, pentru fiecare caz cand persoana vizati va depune cerere de
chemare in judecatd considerdnd ca drepturile de care beneficiazd in temeiul
prezentei legi au fost incdlcate, s& demonstreze nevinovélia este o sarcind
excesivd, care depdseste scopul prezentei Legi.

La art. 60 alin. (1) lit. a), se propune completarea cu urmadtoarea fraza: ,, , cu
exceptia datelor de transfer si a datelor de localizare prevazute de Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007. Centrul solicitd in scris informatiile
necesare, indicd temeiul juridic i scopul solicitérii informatiilor si stabileste un
termen rezonabil in care acestea trebuie furnizate, care este de cel putin 5 zile
lucratoare, precum si specificd sancfiunile prevazute de lege pentru neprezentarea
in termen a informafiilor solicitate sau prezentarea informatiilor false sau
incomplete.” Conform art. 81 din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007,
datele de transfer si datele de localizare pot fi divulgate unor terti doar in scopul
apararii, securitatii nafionale, sigurantei publice, prevenirii, investigdrii, detectarii
si urmiririi penale a infractiunilor sau folosirii neautorizate a sistemelor de
comunicatii electronice.

La art. 46 alin. 2 lit. ¢, dupd sintagma ,aprobate de Centru” se propune
introducerea sintagmei ,,sau de Comisia Europeana”, pentru a evita obligativitatea
operatorilor de dublarea semnérii unor clauze similare, deoarece prin semnarea
clauzelor standarde aprobate de Comisia Europeanad si aplicarea legislatiei
europene in domeniul datelor personale deja se asigurd un nivel adecvat de
securitate a datelor personale. Or, cerinta suplimentard de a semna si clauzele
standarde aprobate de Centru, reprezintd un obstacol birocratic nejustificat, ce
impiedicd companiile din Republica Moldova sa incheie contracte comerciale cu
companii externe, in special in cazul in care acestea sunt semnate intre grupuri de
companii, care in relatia dintre ele aplica clauzele standarde aprobate de Comisia
Europeana si care refuzd semnarea suplimentard a clauzelor standarde aprobate
de Centru.

in tot textul legii, se propune inlocuirea termenului ,investigarea” si
Linvestigatia” cu termenul ,controlul”, pentru a evita incertitudinea privind
aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 131/2012, in special a art. 5'(limita misurilor
luate in urma controlufui), 28 (continutul procesului-verbal de control gi procesul-
verbal de control aditional), 29 (prescriptii), 291 (mdisuri restrictive), 30
(contestarea delegatiei de control, a deciziei de prelungire a duratei controlului
sau a procesului-verbal de control).

La art. 80 alin. (5), dupa sintagma ,,persoana vizatd” se propune introducerea
sintagmei ,.si operatorul sau persoana imputernicita de operator”.



La art.81, se propun urmatoarele modificari:

alin. (3), excluderea primei fraze: ,Propunerea de efectuare a unei
investigatii din oficiu se face printr-o dispozitie motivatd care prevede
persoana fizicd sau juridicd supusa investigatiei”.

alin. (6), excluderca cuvantului ,,inclusiv”, iar Tnainte de ultima frazi
completarea cu textul: ,Investigatia la fata locului poate fi efectuatd numai
daca exista indicii cd pot fi gésite documente sau pot fi obtinute informatii
considerate necesare pentru investigatia presupusului caz de incélcare a
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, inifiatd prin
dispozitie, fapt care nu necesitd a fi demonstrat subiectului supus
investigatiei.”.

alin. (7), excluderea sintagmei: ,si dupd caz, respectarea cerintelor
prezentei legi si ale actelor normative ale Centrului”.

alin. (8), completarea cu sintagma: ,sau Imputernicit”, precum §i
substituirea sintagmei ,,unui martor” cu sintagma ,,doi martori” {conform
art. 26 alin. (4) din Legea nr. 131/2012).

alin. (9) lit. a), expunerea In urmétoarea redactie: ,,sd obfina acces la toate
datele cu caracter personal si la toate informatiile necesare pentru
efectuarea investigatiei, indiferent de suportul pe care sunt stocate, inclusiv
la orice documente, sisteme de evidentd, produse de program, echipamente
s1 mijloace de prelucrare a datelor”.

alin. (9) lit. b), se propune inlocuirea sintagmei ,,vizate Tn cadrul” cu
cuvantul ,,supuse”.

alin. (9) lit. ¢), inlocuirea sintagmei ,,care trebuie sd nu depaseasca 15 zile”
cu sintagma ,,care trebuie si fie unul rezonabil, {indnd cont de volumul si
complexitatea informatiilor, documentelor si explicatiilor solicitate,” si a
cuvantului ,,entittii” cu cuvantul ,,persoanei”.

alin. (9) lit. d), expunerea In urmaétoarea redactie: ,,s8 audieze persoana
supusd investigatiei sau reprezentantul legal sau Tmputernicit al acesteia
asupra faptelor relevante obiectului investigatiei si, dupd caz, sa
Inregistreze raspunsurile acestora, inclusiv prin mijloace audio, video sau
prin alte mijloace, cu informarea prealabild a persoanei audiate. La cerere,
o copic a Inregistririi este transmisd persoanei supuse investigafiei.
Solicitarile de informatii trebuie sa fie proportionale §i sd nu oblige
persoanele audiate sa recunoasca faptul ca persoana supusi investigatiei a
comis o incédlcare, acestea fiind obligate sa rdspunda la intrebari factuale si
sd furnizeze documente chiar dacd acestea pot fi folosite pentru a stabili
existenta unei incélcéri comise de persoana supusa investigatiei”.

alin. (9) lit. e), substituirea sintagmei ,,lizibile” cu cuvéntul ,Jizibila” sau
sintagma ,,audierea si/sau vizualizarea lor”.

alin. (9), completarea cu /it. g) cu urmatorul cuprins: ,,s8 ridice sisteme de
evidentd, echipamente, mijloace de prelucrare a datelor, originale ale
documentelor, pentru un termen maxim de 3 luni, daca asemenea masurd
este necesard pentru prevenirea ascunderii, inldturdrii, modificdrii sau
distrugerii probelor sau daca nu este posibil de a face extrase sau copii de
pe acestea in incinta respectivd”. Asemenea norma este necesard, deoarece



la alin. (11) este mentionat dreptul persoanei suspuse investigatiei de a
obtine lista obiectelor respective ridicate.

alin. (11) lit. ¢), excluderea cuvantului ,,documentata”.

alin. (11) lit. d), dupid cuvantul ,,mijloacelor” completarea cu cuvéntul
»echipamentelor”,

alin. (13) se propune urmitoarea formulare: ,Operatorul sau persoana
imputernicitd de operator (persoana fizica sau juridicd) supus investigatiei
este obligat sa prezinte documentele §i informatiile ce tin direct de obiectul
investigatiei, care sunt solicitate de citre inspectorii pentru protectia datelor
cu caracter personal in vederea efectudrii investigatiei; sd permitd accesul
inspectorilor 1n Incéperile sale de serviciu pe parcursul programului de
lucru, precum si s asigure pe parcursul investigatiei la fata locului si pe
durata desfasurdrii acesteia, prezenta in dependentd de caz a persoanei
fizice, conducdtorului persoanei juridice sau a reprezentantului, care vor
coopera §i vor contribui la exercitarea drepturilor inspectorilor prevazute
de prezenta lege. Persoana fizicd sau juridicd supusd investigatiei poate
refuza cooperarea In masura in care cererea inspectorului contravine
prevederilor legale.”

alin.(7) lit. g) substituirea cuvantului ,.controlului” cu cuvéintul
ninvestigatiei”. La lit. h) se propune substituirea cuvantului ,,verificate” cu
cuvantul ,investigate”, iar la lit. i) substituirea cuvantului ,,controlului” cu
cuvantul ,,investigatiei”.

alin. (9) lit. f), completarea cu urmatorul text: ,Experti1 si specialistii
antrenati de cédtre Centru asigurd respectarea legislatiei privind conflictul
de interese si privind asigurarea confidentialitdtii informatiilor, in baza
declaratiilor pe propria raspundere”.

alin. (11), se propune completarea cu o literd noud f) cu urmaétorul cuprins:
,,5a identifice informatiile sau documentele ce constituie secret comercial,
comunicérile care au un caracter protejat si alte informatii confidentiale,
formuland, in acest sens, o cerere motivata catre Centru, si, dupa caz, s
prezinte versiunea neconfidentiald a acestor informatii, cu aceeasi valoare
probanté ca a versiunii confidentiale”.

alin. (14), inlocuirea cuvantului ,,supuséd” cu cuvantul ,,supuse”.

la alin. (17) substituirea textului ,,inspectorii de protectie a datelor au
incercat sd patrunda in incéperile, terenurile sau mijloacele de transport ce
urmeaza a fi supuse investigatiei, dar nu au reusit ...” cu urmatorul text:
sinspectorilor de protectiec a datelor le-a fost restrictionat accesul in
incéperile, terenurile sau mijloacele de transport ce urmeazi a fi supuse
investigatiei, fiind create impedimente de citre persoanele fizice sau
juridice supuse investigatiei...”. Propunerea este argumentati prin faptul ca,
incercarea de a patrunde 1n incéperi, terenuri sau mijloace de transport
poate fi interpretata si calificatid ca violare de domiciliu in cazul in care
sediul operatorului de date este inregistrat la adresa de domiciliu a
persoanei fizice. '

alin. (21), expunerea In urmatoarea redactie: ,,Rezultatul investigatiei se
consemneazi in procesul-verbal de control [proiectul de decizie motivata
asupra investigatiei], care trebuie sd cuprindd inclusiv prescriptiile



(indicatiile) si recomandérile ce urmeaza a fi inaintate in baza constatérilor,
masurile restrictive ce urmeaza a fi aplicate si sanctiunile ce urmeaza a fi
stabilite. Procesul verbal de control [proiectul] se notificd persoanei vizate
(cu exceptia péartilor care contin informatii confidentiale ale persoanei
supuse controlului sau tertilor) si operatorului sau persoanei imputernicite
de operator care au fost supusi investigatiei, cu acordarea unui termen de
cel putin 30 de zile pentru prezentarea dezacordului cu actul in cauza. Acest
termen poate fi prelungit de Centru, o singurd data, cu cel mult 30 de zile,
in baza unei solicitdri motivate. In acest caz, persoanei care a inaintat
cererea i se comunicad in scris, In termen de cel mult 3 zile lucratoare,
rezultatul examindrii cererii. Dreptul de a prezenta dezacordul nu afecteazi
si nici nu limiteaza posibilitatea contestarii deciziei In modul stabilit de
lege. Termenul prevdzut la alin. (23) se suspendd la data notificarii
procesului-verbal de control [proiectului deciziei] cétre persoana vizata si
persoana supusa controlului, pana la data prezentarii dezacordului asupra
procesului-verbal de control [proiectului deciziei] sau, in cazul in care
dezacordul nu este prezentat in termenul stabilit, pana la data expirarii
termenului stabilit pentru prezentarea dezacordului. Centrul isi bazeaza
deciziile doar pe constatarile din procesul-verbal de control i pe alte probe
pe care isi intemeiazad decizia, asupra carora parfile in cauzi si-au putut
prezenta observatiile, cu conditia respectdrii regulilor de acces la
informatiile ce constituie secret comercial si alte informatii confidentiale”.

- alin. (23), substituirea sintagmei de ,,6 luni” cu sintagma ,,3 luni” (conform
art. 77 alin. (2) din RGPD), iar dupd cuvintele ,persoana vizatd”
completareca cu textul: ,,si operatorul st persoana Imputernicitd de operator
care sunt supuse investigatiei”.

Se propune completarea art. 81 cu un alineat nou (24) cu urmétorul cuprins:
,,Comunicérile dintre persoana supusi investigatiei si avocatul acestuia, realizate
in cadrul si in scopul exclusiv al exercitérii dreptului la apdarare al persoanei
supuse investigatiei, care are legatura cu obiectul investigatiei, nu pot fi folosite
ca probd pentru constatarea unei incalcari a legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal. Dacé persoana supusd investigatiei nu dovedeste caracterul
protejat al comunicarii, aceasta se sigileaza si se ridicd, in doud exemplare. In
procesul-verbal al investigatiei la fata locului se stabileste un termen in care
persoana supusd investigatiei urmeazi sd remita probele si explicatiile de naturd
a demonstra caracterul protejat. Directorul Centrului decide, de urgentd, cu privire
la caracterul protejat al comunicérii pe baza cererii §i a probelor si argumentelor
prezentate de persoana supusd investigatiei. Daca directorul Centrului respinge
cererea privind caracterul protejat al comunicdrii, desigilarea documentului poate
avea loc doar dupa expirarea termenului in care ordinul poate fi contestat sau, in
cazul in care decizia este contestats, dupa ce hotirarea instantei de judecatd devine
irevocabild. Ordinul directorului Centrului de respingere a cererii cu privire la
caracterul protejat al comunicérii poate fi atacat in termen de 15 zile de la
comunicare, fird respectarea procedurii prealabile, in conformitate cu prevederile
Codului administrativ”. Legea cu privire la avocaturd nu contine asemenea
garantii.



La art. 82 alin. (1), se propune inlocuirea cuvéntului ,,inclusiv” cu sintagma
Lprecum §i”.

La art. 82, se propune completarea cu alin. (4) cu urmatorul cuprins: ,,Alte
informatii decét secretele comerciale pot fi considerate ca fiind confidentiale in
maésura in care dezviluirea acestora poate dauna semnificativ unei persoane.
Pentru ca o informatie sa fie consideratd confidentiald, persoana care invocd
respectarea interesului legitim de a-si proteja secretele si alte informatii
confidentiale trebuie si adreseze Centrului o cerere motivatd. Persoana care
invocd protectia secretului comercial sau a altor informatii confidentiale trebuie
sd furnizeze si o versiune neconfidentiald a informatiilor sau documentelor
solicitate ori un rezumat al informatiilor confidentiale. Centrul examineaza
temeiul cererii de acordare a caracterului confidential. Atunci cand nu accepta
cererea, Centrul trebuie si raspunda solicitantului in termen de 15 zile lucrdtoare
de la receptionarea cererii. In cazul documentelor care contin informatii ce
constituie secret comercial sau alte informatii confidentiale, accesul se acorda
tertilor, dacd este posibil, la versiunea neconfidentiald a acestor documente
transmise de persoana care a invocat protectia secretului comercial sau a altor
informatii confidentiale”. Conform art. 83 alin. (3) din Cod administrativ, accesul
la dosarul administrativ nu este permis in cazul in care prin aceasta s¢ afecteaza
indeplinirea regulamentard a sarcinilor autoritdtii publice sau in cazul in care se
urmareste protejarea unui secret ocrotit de lege ori existd necesitatea protectiei
drepturilor participantilor la procedura administrativa sau ale tertilor.

La art. 83 propunem:

- laalin. (1), excluderea sintagmei ,,dacd probele acumulate sunt suficiente”.

- excluderea alin. (2).

- la alin. (3), excluderea sintagmei ,,de cétre directorul adjunct sau personalui
abilitat cu functii de control ai” cu sintagma ,,sau de cétre directorul adjunct
abilitat al Centrului” si inlocuirea sintagmei ,,persoanelor vizate” cu sintagma
»persoanei vizate si persoanei supuse investigatiei”.

La art. 84 alin. (1), se propune completarea celei de a doua fraze cu textul “finind
cont de complexitatea actiunilor ce urmeaza a fi efectuate, de gradul de pericol al
incalcirilor care necesitd a fi inlaturate, de posibilitatile persoanei controlate de a
indeplini actiunile prescrise, precum si de prescriptiile anterioare, emise in cazuri
similar, dar nu mai putin de 30 de zile lucritoare. Termenul se calculeaza de la data
inmindrii contra semnatura sau de la data receptionarii procesului-verbal de control
de cétre persoana supusd controlului prin orice modalitate care permite Centrului
confirmarea receptiondrii” (conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 131/2012), iar
dupa cuvéantul ,,operatorului” se propune introducerea cuvéntului ,,sau a persoanei
imputernicite de operator”.

La art. 87, se propune excluderea alin. (6). Modul de calcul al cifrei totale de afaceri
prevdzut la art. 24 alin. (1) din Legea concurenfei nr. 183/2012 este aplicabil in
scopul stabilirii operatiunilor de concentrare economicd care sunt pasibile de
notificare §i autorizare de catre Consiliul Concurentei, nu pentru aplicarea
amenzilor. Modul de aplicare a amenzilor in scopul aplicarii legislatiei concurentei
este stabilit in Orientérile privind calcularea amenzilor aplicate in temeiul articolului



23 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. In acest context, se
propune completarea art. 87 cu urmétoarele alineate noi:

»(0) Individualizarea amenzilor prevdzute de prezenta lege se efectueazd tinand
seama de gravitatea si durata faptei.

(7) Stabilirea cuantumului amenzii se face prin determinarea nivelului de baza al
acesteia, care se va majora in cazul existenfei circumstantelor agravante si se va
reduce in cazul existeniei circumstantelor atenuante.

(8) Cuantumul de bazd se fixeazd in raport cu valoarea véanzdrilor. Valoarea
vanzirilor se determind Tnainte de aplicarea TV A-ului si a altor taxe legate direct de
vanzari.

(9) Pentru a determina cuantumul de baza al amenzii care urmeaza s fie aplicata,
Centrul utilizeaza valoarca vanzarilor de bunuri sau servicii, realizate de
intreprindere, care au legaturd directd sau indirectd cu incélcarea, in sectorul
geografic relevant din teritoriul Republicii Moldova. Se utilizeazi cu titlu de
valoare a vanzirilor in scopul determinarii cuantumului de baza al amenzii.

(10) Caregula generala, proportia din valoarea vanzarilor luatd in calcul se fixeaza

la un nivel de maximum 3% in cazul Incélcarilor prevazute la art. 87 alin. (1) si
6% in cazul incalcarilor previzute la art. 87 alin. (2) s1 (3).

(11) Pentru a tine seama pe deplin de durata participarii fiecdrei intreprinderi la
incaleare, cuantumul determinat in functie de valoarea vanzarilor se multiplici cu
numarul de ani de participare la incélcare. Perioadele mai mici de un semestru se
considerd o jumitate de an; perioadele mai mari de sase luni, dar mai mici de un
an, se calculeaza ca un an intreg.

(12) La stabilirea amenzii, Centrul poate tinc seama de circumstantele care conduc

la o crestere sau la o reducere a cuantumului de bazd, prevazute la art. 86 alin. (2).
De asemenea, Centrul tine seama de necesitatea de a majora sanctiunea pentru a
depasi cuantumul castigurilor ilicite realizate in urma incélcérii, atunci cand este
posibila o astfel de estimare.

(13) Pentru fiecare intreprindere care participd la incdlcare, cuantumul final al
amenzii nu trebuie sd depiseasca cuantumul prevazut la art. 87 alin. (1)-(3), in
functie de titlul incalcarii.

(14) In anumite cazuri, Centrul poate aplica 0 amenda simbolica. Justificarea unei
astfel de amenzi trebuie sa figureze in textul deciziei”.

Secretar dq)lsgtngl ., signed by Lupascu Mihai

Date: 2023.12.06 09:05:41 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex. Oxana Rusanovschi, 1e.022 250 636

Piata Marii Adundri Nationale pr, 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-629,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2G12 Chisinau
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30.11.2023 Nr. 01/2056
03/10216 21.11.2023

Ministerul Justitiei

secrefarigiinstice.gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de lege privind protectia
datelor cu caracter personal (numir wunic 645/MJ/2023), in limita
competentelor functionale, propunem notiunea de , intreprindere” (articolul 4
din proiect) de expus dupd cum este definitd la art. 4 din Legea concurentei
nr. 183/2012.

Digitally sipned by Manic Sergiu
i 1 Date: 2023.11.30 11:26:31 EET
Director ad']un(:t Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Sorina Sarcanean, 022 50 45 97
Lilia Mandraburca, 022 20 78 56



E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE
ELECTRONICA

Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: hitp://www.egov.md

Nr. 3007 - 256 din  27.11.2023
Lanr. 03/10216 din  21.11.2023

Ministerul Justitiei

Institutia publica ,,Agentia de Guvernare Electronicd” (in continuare -
AGE) a examinat proiectul definitivat de hotdrdre a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date (numair unic 645/MJ/2023), autor —~Ministerul Justitiei, remis
spre_avizare repetatd, si, In limitele competentelor proprii, comunicdm cd il
avizam favorabil.

Totodata, propunem ca la definitivarea sintezei obiectiilor si propunerilor
la proiect, autorul sd ia n considerare prevederile art.71 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform cérora la interpretarea
actului normativ se tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului
normativ respectiv si de alte documente, implicit si de sinteza, care permit
identificarea vointei autorititii publice care a aprobat actul normativ. in acest
context, recomandam Ministerului Justitiei sa revada precizarea din pct.97 din
sintezd (cu referire la definitia notiunii de ,, reprezentant” din art.4 din proiectul
de lege), care, in opinia noastrd, este una neclard, argumentarea autorului
constand in faptul cd desemnarea de citre operator sau persoana imputernicitd
de operator a unui reprezentant ,,prin mijloace electronice se incadreaza in sensul
sintagmei de ,, desemnare in scris . Astfel, pentru Inl&turarea acestei neclaritati,
credem cd o posibila argumentare ar putea fi transpunerea directd a definitiei
notiunii ,reprezentant” din art.4 pct.17 din Regulamentul general privind
protectia datelor.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Digitally signed by Prisacar Andrei
Date: 2023.11.27 14:45:23 EET
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex.: Eduard Fricatel,
e-mail:_eduard fricateli@egov.md,
tel; 0794 38 138

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronici si serviciile de incredere.
Verificarea semndturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.



I@{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/150/6394 07.12.2023

Ministerul Justitiei
str. 31august 1989, 82
MD-2012, mun. Chisiniu

Prin prezenta, cu referire la proiectul Legii privind protectia datelor cu caracter personal
(nr. unic 645/M]/2023), remis spre avizare repetata, Banca Nationala va comunica
urmadatoarele.

Cu referire la art.87 alin.(4) din proiect, observam ca autorul nu a explicat, in Sinteza sau
Nota informativa, considerentele care au stat la baza stabilirii normei ce vizeaza abilitarea
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in continuare - Centru)
cu competente de aplicare a amenzilor autorititilor publice. Reiterdm necesitatea
reevaludrii oportunitatii si necesitatii stabilirii acestei norme, intrucit intelegem ca
potrivit art.83 alin.(7) din Regulamentul (UE) 2016/679, introducerea unor asemenea
competente (de aplicare a amenzilor) cu referire la autorititile publice ar fi o optiune si
nu o obligatie pentru statele membre. Mai mult, in cazul in care statul, ca urmare a unei
evaludri complexe a acestui subiect, considera justificatd introducerea acestor
competente, urmeaza a fi prevdzute norme aditionale privind procedura, modul si
limitele de aplicare a amenzilor fati de autorititile publice. in acest context, este
important de remarcat cd, in unele jurisdictii europene, precum Belgia!, autoritatile
publice sunt exceptate de la aplicarea amenzilor contraventionale, n cazul Irlandei? ,
amenzile care pot fi aplicate autoritdtilor publice sunt limitate la un anumit plafon - 1
milion euro, iar in cazul Poloniei, pentru anumite autoritdti, inclusiv Banca Nationala a
Poloniei — acestea sunt limitate la 100 mii PLN?. In acelasi context, este de remarcat ci
autoritatea de supraveghere din Regatul Unit intentioneaza sa aplice amenzi autoritdtilor
publice doar in cazurile cele mai grave si, chiar si atunci, sd reduca nivelul acelor amenzi
pentru a diminua impactul potential asupra prestarii serviciilor publice®.

1 https://blog.didomi.io/en/belgium-data-protection-law, art.221, Belgian Data Protection Act

2 htps://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/7/section/141/enacted/en/html#fsec141, art.141 al.(4), Data Protection Act
3 https://uodo.gov.pl/en/66Q/1464 , art.102, Act on the Protection of Personal Data

4 hitps://www.dacbeachcroft.com/en/gb/articles/2022 fiuly/new-era-of-lower-data-breach-fines-for-public-authorities/
Adresa; Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chiginau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md




Ludnd in considerare aspectele de mai sus, reiteram propunerea din avizul anterior cu
referire la revizuirea normei care atribuie Centrului competente de aplicare a amenzilor
autoritatilor publice.

Cu referire la normele de la art.60 alin.(1) lit.e) si f) si 81 alin.(9) lit.a) si b), care prevad
accesul (nelimitat) al autoritatii de supraveghere (inspectorilor pentru protectia datelor)
la orice "date”, "informatii” si accesul la orice "spatii/ incaperi” ale operatorilor, reiteram
propunerea cu referire la faptul ca acestea necesita a fi corelate cu normele ce vizeaza
obligatia de pastrare a secretului profesional prevazuta in legile speciale. Astfel, potrivit,
art.36 din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei "Membrii organelor
de conducere, salariatii Bancii Nationale [..] sunt obligati sa pastreze secretul profesional
asupra oricarei informatii ce reprezinta secret bancar, comercial, fiscal si alt secret ocrotit
de lege, de care iau cunostintd in cursul executdrii obligatiilor lor {..]. Obligatia de
pastrare a secretului profesional se extinde si asupra informatiilor confidentiale create
de Banca Nationala in scopul ori in legitura cu exercitarea atributiilor ei, a caror
divulgare ar putea dduna interesului sau prestigiului persoanei la care se referd”. in
aceeasi ordine de idei, si articolele 126-135 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea
bancilor, consacra un regim special pentru procesarea informatiilor obtinute de BNM in
procesul de supraveghere bancara, similar prevederilor articolelor 53-62 din Directiva
2013/36/UE°. Evaluarea suficientei regimului national de confidentialitate aplicabil
informatiilor obtinute in procesul de supraveghere bancara, precum si corespunderea
acestuia reglementarilor europene In materie a fost realizata in anul 2018 de catre
Autoritatea Bancara Europeana si aceasta evaluare a intemeiat incheierea de catre BNM a
acordurilor de schimb de informatii cu supraveghetorii bancari din Uniunea Europeana.
Corespunzator, este absolut necesara mentinerea in continuare a acestui regim, care
replicd regimul european aplicabil informatiilor detinute de autoritatile de supraveghere
a sectorului financiar.

Observam, reiesind din Sinteza (pct.157) ca propunerea datd nu a fost luata in considerare
de catre autor. Mai mult, acesta invoca transpunerea la art. 81 alin.(9) din proiect a
rationamentului de la art.90 din Regulamentul (UE) 2016/679, or art.90 referit prevede
competenta statelor de adoptare a unor norme specifice, aplicabile in corelare cu
operatorii care sunt obligati prin lege la pastrarea secretului profesional, intelegere pe
care o deducem si din considerentul (164) din Regulamentul UE®. In egald miasuri, si
comentariile la art. 90 din Regulamentul UE invedereaza existenta reglementarilor

5 Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE
67{164) In ceea ce priveste competentele autgrititilor de supraveghere de a obtine de la operator sau de la persoana
imputernicitd de operator accesul la datele cu caracter personal si accesul in cladirile lor, statele membre pot adopta, pe cale
{egislativa si in limitele stabilite de prezentul regulament, norme specifice pentru protejarea secretului profesional sau a altor
obligatii echivalente, in masura in care acest lucru este necesar pentru a asigura un echilibru intre dreptul la protectia datelor
cu caracter persaonal si obligatia de pastrare a secretului profesional.”




nationale derogatorii de la dreptul autoritatii competente de avea acces la informatiile
operatorilor, in cazul unor informatii cu acces limitat potrivit legilor nationale’. Opinam
cd, contrar celor invocate de autor, rationamentul dat nu se regiseste la art.81alin.(9) din
proiect - la acest articol fiind stabilite norme generale, aplicabile pentru toti operatorii.
Cu titlu de exemplu a unor jurisdictii in care sunt stabilite norme speciale in acest sens,
pot fi mentionate legile cu privire la protectia datelor cu caracter personal a Poloniei® sia
Cehiei®, care prevad o procedura speciald de acces la datele care constituie secrete
protejate de lege.

Avand in vedere cele opinate, consideram necesara includerea unei norme care sa
prevada cd dreptul de acces al autorititii de supraveghere, conform art.60 alin.(1) lit.e} si
f) si 81 alin.(9) lit.a) si b), poate fi exercitat "in limitele si potrivit conditiilor prevazute in
legile speciale”, norma care va solutiona un eventual conflict de legi si ar corespunde
dezideratului de respectare a obligatiei de pastrare a secretului profesional, care le este
incumbata unor operatori.

Cu respect,
Digitally signed by Armagu Octavian
Date: 2023.12.07 16:15:35 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Octavian ARMASU

Guvernator

ex, C. Borzin
tel, 022 8224 02

7 hitps://gdprhub.eu/Articie 90 GDPR
8 https //uodo.gov.pl/en/660/1464, Art.64-65
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La nr. 03/10216 din 21.11.2023
Ministerul Justitiei

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare -
Serviciu) a examinat repetat proiectul de lege privind protectia datelor cu
caracter personal (numér unic 645/MJ/2023) si, in limita competentel
functionale, comunicd urmitoarele.

Apreciem faptul ca au fost luate in considerare obiectiile si propunerile care
au fost formulate in avizul precedent al Serviciului. Cu toate acestea, urmare a
examinarii repetate a proiectului, consideram oportun a fi examinate si luate in
considerare urmatoarele aspecte.

1. Potrivit art. 60 alin. (2) lit. 1) din proiect, se atestd competenta coercitiva a
Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (in continuare - Centru) ,, de
a aplica amenzi in conformitate cu art. 85-87, in completarea sau in locul masurilor
mentionate la prezentul alineat, in functie de circumstantele fiecdrui caz in parte” .

Subsidiar, Sectiunea a 3-a din Capitolul VIII reglementeaza sanctiunile
pecuniare si procedura de aplicare a amenzilor in cazul depistarii Incalcarilor la
prelucrarea datelor cu caracter personal.

In acelasi context, art. 423* alin. (1) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova nr.218/2008 (in continuare - Codul Contfraventional), stabileste ci
,contraventiile previzute la art.74'-74° se constatd de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal”.

In continuare, art. 74' din codul nominalizat, incrimineaza faptele de
prelucrare a datelor cu caracter personal cu incalcarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, care in calitate de sanctiune principald, prevede
aplicarea amenzii.

In situatia evidentiatd, desi prin includerea in proiect a reglementirilor ce
vizeaza aplicarea amenzii, marimea acesteia si alte aspecte tangentiale cu privire la
sanctionarea pecuniard, intervine urmare a transpunerii Regulamentul Uniunii
Europene 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
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privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (in continuare - Regulament UE 2016/679) se atestd dubla reglementare a
dreptului de constatare a faptelor de prelucrare ilegald a drepturilor cu caracter
personal, precum si de aplicare a amenzii in vederea atragerii la rdspundere pentru
faptele respective.

Totodatd, mentiondm cd In situatia respectivd, aplicarea amenzilor se va
efectua in unele cazuri corespunzitor prevederilor legii supuse avizarii, iar in alte
cazuri, in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale, nefiind exclusa
posibilitatea sanctiondrii concomitente potrivit ambelor acte normative, fapt ce este
inadmisibil, or exista riscul Incélcarii principiului neadmiterii tragerii la rispundere
de doud ori pentru una si aceeasi faptd a persoanei (principiul exprimat sub forma
adagiului latinesc non bis in idem).

Totodatd, in cazul admiterii de cétre un operator sau de citre o persoana
imputernicitd de operator a unor inclcéri in procesul prelucrérii datelor cu caracter
personal, acestuia nu {i va fi clard pedeapsa la care urmeaza a fi supus (la pedeapsa
care survine in corespundere cu prevederile Codului contraventional, or la acea
previzuti de proiectul de lege supus avizarii), fapt ce contravine conceptiei generale
ca normele legale trebuie sa fie clare, precise si previzibile.

Prin urmare, considerdm necesar a fi revizuit conceptul respectiv, in Vederea
excluderii dublelor reglementari si posibilitatii aplicarii concomitente a unor
proceduri duble, reglementate de acte normative diferite.

2. Corespunzitor art. 62 alin. (2) din proiect, functiile de director si directori
adjuncti ai Centrului sunt functii de demnitate publica.

Subsidiar, art. 63 alin. (3) stabileste expres unele circumstante care urmeaza a
fi luate in considerare la stabilirea reputatiei ireprosabile a candidatului la functia de
director al Centrului.

Pe de alta parte, corespunzator art. 5 lit. a) din Legea nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, ,, Sunt supusi verificdrii
titularii 3i candidatii la functiile de demmnitate publicd ce se ocupd prin mandat

direct, in wrma alegerilor, cu exceptia alegerilor pariamentare sau locale, sau
indirect, prin numire, specificate in Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la

pod

statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,

Respectiv, luidnd In considerare detalierea efectuatd in proiect cu privire la
conditiile care urmeaz4 a fi luate In considerare la stabilirea reputatiei ireprosabile a
candidatului la functia de director, considerdm oportun a completa art. 63 din proiect

cu un nou alineat, cu urmatorul cuprins:
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,»(31) Candidatul la functia de director al Centrului urmeazi a fi supus
verificdrii In corespundere cu prevederile Legii nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice.”.

In acelasi context, la art. 64 alin. (2) textul ,alin. (2) si (3)”, urmeazi a fi
substituitd cu textul ,,alin. (2)-(3')”, in vederea reglementarii obligativititii supunerii
verificérii si a directorilor adjuncti ai Centrului, corespunzitor cu legea vizata.

Totodata, la art. 63 alin. (3) din proiect urmeazi a fi corectata gregeala tehnica,
prin substituirea textului ,,alin. (1)” cu textul ,,alin. (2)”.

3. Corespunzitor preambulului proiectului, acesta transpune Regulamentul
UE 2016/679.

Cu toate acestea, Secfiunea a 2-a ,, Examinarea preliminard, investigarea si
luarea deciziilor” din Capitolul VIII a proiectului, include prevederi care nu se
regisesc in Regulamentul transpus, nefiind clard temeinicia acceptarii includerii
respectivelor prevederi in proiect (potrivit sintezei, se atestd cd reglementirile
respective sunt propuse de catre Asociatia Patronald ,,Camera de Comert Americani
din Moldova” A.O. ,,Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC” A.O.
»Asociatia Investitorilor Strdini”), mai cu seama ca acestea reglementeazi unele
proceduri care 1n sinea lor creeaza posibile consecinte semnificative.

Sectiunea respectiva reglementeaza posibilitatea de a investiga (activitatea de
colectare gi administrare a informatiilor) legalitatea prelucrdrii datelor cu caracter
personal, care se poate efectua de cétre Centru inclusiv cu iesire la fata locului.

Astfel, potrivit art. 81 alin. (16) din proiect, in situatia in care inspectorii sunt
impiedicati in orice mod 1n exercitarea atributiilor, precum si in cazul in care exista
o suspiciune Intemeiati ca informatiile, documentele, echipamentele, mijloacele sau
suporturile relevante obiectului investigatiei care ar putea fi pertinente pentru a
dovedi o incdlcare gravd a legii avizate sunt pastrate in incaperi, terenuri sau
mijloace de transport ocupate de persoane fizice, Centrul poate solicita un mandat
judecatoresc, printr-o cerere adresatd Judecatoriei Chisindu, fapt ce va permite
accesul personalului de control al Centrului si ,perchezitionarea” incéaperilor,
institutiilor vizate, mijloacelor de transport ale persoanelor fizice, etc,

La acest aspect, remarcam cd Ingradirea drepturilor omului trebuie si fie

justificatd prin prisma legalitatii (scop legitim), necesitatii (ingerinta trebuie sa fie
necesard intr-o societate democratica) si proportionalitatii, or, urmeaza a se fine cont
de faptul ca orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie,
a domiciliului sdu §i a corespondentei sale, iar amestecul unei autoritati publice in
exercitarea acestui drept nu este admis decat ITn misura 1n care acest amestec este
prevazut de lege si daca constituie o masurd care, intr-o societate democratica, este
necesara pentru siguranta nationald, siguranta publicd, bunistarea economica a tarii,

apdrarea ordinii si prevenirii faptelor penale, protejirii sdnatitii sau a moralei, ori
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protejarea drepturilor si libertdtilor altora, potrivit art. 8 din Conventia Furopeana a
Drepturilor Omului.

Opindm ci mecanismul reglementat reprezinta o ingerintd disproportionatd cu
scopul urmadrit de verificare a legalitétii prelucrdrii datelor cu caracter personal, or,
ingridirea drepturilor persoanelor prin obtinerea unui mandat judecitoresc ce
permite accesul in anumite spatii private reprezintd o procedura specifica activitatii
structurilor de forta, aplicati n cadrul activitatii speciale de investigatii, de urmarire

penald, ludndu-se in considerare gravitatea faptelor savarsite.

Prin urmare, o asemenea ingerinti este admisi de cdtre autorititile statului
doar in masura in care aceasta este necesard si proportionald scopului urmarit,
raportat la gravitatea faptei savérsite si drepturile protejate de lege, or, inclusiv de
cétre autor in Nota informativi la proiect a fost mentionat expres ca ,, CNPDCP nu
este o structurd de fortd, ci o autoritate publicd din domeniul apdrdrii drepturilor
omului.”, iar imputernicirile care se instituie prin proiect, redau Centrului uncle
competente de investigatii vadit disproportionate cu scopul urmdrit prin

investigatiile care le face la fata locului.

Or, este absolut imperios ca prelucrarea datelor cu caracter personal si fie
efectuatd in strictd conformitate cu legislatia, insd oferire unui mecanism de control
atdt de intruziv in viata privatd, implica si unele garanfii riguroase (chiar dacd
ingerinta se autorizeazd de citre judecitor), pe ldngd aspectele justificative de a
recurge la asemenea proceduri de interventie a statului.

Respectiv, in redactia propusd, considerdm cd mecanismul reglementat este
disproportionat cu interesele protejate de lege, mai cu seama cd Impiedicarea
accesului personalului Centrului constituie o faptd contraventionald, fiind
incriminat3 la art. 74? alin. (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, astfel incat statul are parghii de a pedepsi persoana pentru
impiedicarea executdrii atributiilor functionale de catre personalul Centrului.

Prin urmare, considerim necesard revizuirea conceptuald a Sectiunii vizate
din proiect, in vederea Inlaturarii carentelor admise, mai cu seami ci asemenea
prevederi nu se regasesc in Regulamentul UE 2016/679 transpus prin proiectul de
lege supus avizarii, in vederea evitarii admiterii unor ingerinte excesive in procesul
de verificare a legalitétii prelucrdrii datelor cu caracter personal.

Digitally signed by Druta Sergiu
Date: 2023.12.01 08:24:36 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICH MOLDOVA

MD-2004, mun, Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801, 811801, fax: 820807, www.datepersonale.md

Nr. 04-01/3784 ..29” noiembrie 2023
Lanr. 03/10216 din 21 noiembrie 2023

Ministerul Justitiei
al Republicii Moldova
e-mail: secretariatwjustice.gov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (Centrul) a examinat proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter
personal (nr. unic 645/MJ/2023) si, reiesind din competentele functionale, comunicd
urmaétoarele:

Cu referire la proiectul legii privind protectia datelor cu caracter personal

- La art. 2 alin. (2) atragem atentia ca in corespundere cu art. 38 a Protocolului
de amendare a Conventiei pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal, de la data intrarii in vigoare a prezentului
protocol, pentru partea care a introdus una sau mai multe declaratii in conformitate cu
articolul 3 din Conventie, declaratiile respective expira.

Astfel, declaratiile depuse de state, inclusiv de Republica Moldova prin Legea nr.
271/2013 privind formularea unor declaratii ale Republicii Moldova la Conventia pentru
protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
sunt inca in vigoare la momentul semnirii Protocolului nr. 223 de citre o Parte.

Declaratiile formulate conform articolului 3 din Conventia nr. 108 vor expira,
odati ce vor fi indeplinite cumulativ urméatoarele doud conditii:

1. Protocolul nr. 223 intrd in vigoare (pentru aceasta sunt necesare cel putin 38 de
ratificéri, care la moment nu sunt acumulate);

2. Protocolul nr. 223 intrd in vigoare cu privire la partea care a introdus
declaratiile, iar pentru aceasta, protocolul trebuie nu numai semnat, ci si ratificat.

Avind in vedere rationamentele mentionate supra considerdm important a
completa art. 2 alin. (2) din proiect cu o noud literd, dupd cum urmeazi:

»d) ce se referd la faptuitorii sau victimele crimelor de genocid, ale crimelor de
rdzboi si ale crimelor impotriva umanitatii, inclusiv la transferurile de date cdtre alte
state.”

- La art. 23 alin. (1), avand in vedere ci art. 5 din proiectul legii nu prevede
careva drepturi pentru persoanele vizate, pentru precizia si claritatea normei, se propune
a substitui textul ,,precum si la art. 5 cu textul ,precum si prevederile art. 5.

- La art. 60 alin. (2) si alin. (3) in prima propozitie se va exclude cuvantul
Lfoate”, propunerea are caracter redactional.

- La art. 63 alin. (1) prima propozitie la final se va completa cu textul ,,cu votul
majoritdfii deputatilor alesi”, similar prevederilor de la art. 64 alin. (3).




- Articolul 72 alin. (5) si art. 73 din proiect reglementeazi procedura de
informare despre rezultatele examinarii plangerii si modalitatea de contestare a actiunilor
si actelor emise de Centru, norme care, la prima vedere se dubleazi si considerdm cd in
viitor vor crea incertitudini la aplicarea corectd a acestora, motiv pentru care acestea
urmeaza a fi revizuite conceptual.

Potrivit Capitolului VIII plangerile vor fi examinate in doud etape: examinarea
preliminard (art. 80) si investigatia (art. 81), ordine 1n care considerdm ca procedura de
informare despre rezultatele examinarii plangerii si modalitatea de contestare a actiunilor
si actelor emise de Centru ar trebui s& se regdseascd la finalul sau dupa descrierea
procedurii de examinare preliminard a plangerii si, respectiv, a procedurii de investigatie,
pentru a face o delimitare clard Intre aceste doua etape.

Astfel, se propune ca alin. (5) de la art. 72 sé fie exclus, iar art. 80 alin. (5) din
proiect la final sd fie completat cu textul ,,si posibilitatea de a contesta raspunsul
Centrului”.

Totodat3, se atrage atentia cd Centrul emite decizii doar urmare a efectuirii
investigatiei si nu urmare a examinarii preliminare a plangerii. Astfel, la alin. (5) din art.
80 textul ,,Centrul respinge pldngerea prin decizie motivatd si informeazd persoana
vizatd despre acest fapt.” se va expune In urmditoarea redactie ,,Centrul respinge
pldngerea si informeazd persoana vizatd despre acest fapt, inclusiv despre motivele
respingerii acesteia.” :

in contextul propunerilor reliefate supra, alin. (5) din art. 80 va avea urmitoarea
redactie:

»(3) Dacd considerd cd, in baza informatiilor prezentate de autorul pldngerii §i
a altor informatii relevante, nu existd temeiuri rezonabile pentru a suspecta incdalcarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, Centrul respinge pldngerea si
informeazd persoana vizatd despre acest fapt, inclusiv despre motivele respingerii
acesteia i posibilitatea de a contesta rdspunsul/actul emis de Centru.”

In continuare, se propune ca continutul art. 73 sa fie transferat dupa art. 81, fiind
expus in urmatoarea redactie, luand in calcul prevederile statuate la art. 81 alin. (23):

o (1) In cazul in care Centrul nu informeazdi persoana vizatd cu privire la
progresele in examinarea §i solutionarea pldangerii in cazul prelungirii termenului de
efectuare a investigatiei sau la cererea acesteia, persoana afectatd poate contesta
actiunile, inactiunile Centrului direct in instanta de judecatd, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ, fard respectarea procedurii prealabile.

(2) Deciziile Centrului pot fi contestate direct in instanfa de judecatd, conform
Codului administrativ, fard respectarea procedurii prealabile.”

- La art. 79 alin. (3) se propune redactarea in corespundere cu dispozitiile art. 57
alin. (2) din Regulamentul (UE) 2016/678 potrivit caruia fiecare autoritate de
supraveghere faciliteazd depunerea plangerilor mentionate la alineatul (1) litera (f) prin
masuri precum punerea la dispozitie a unui formular de depunere a plangerii care sd
poatd fi completat inclusiv in format electronic, fard a exclude alte mijloace de
comunicare. Or, nu tine de competenta Centrului, inclusiv a subdiviziunii sau persoanei
responsabile de relatiile cu publicul de a pune la dispozitia publicului formularul tiparit
al plangerii, ceea ce ar implica si cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.



- In continutul articolului art. 81, precum si pe tot textul proiectului sintagma
legislatiei privind prelucrarea datelor cu caracter personal” se va substitui cu sintagma
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal”, or si in titlul proiectului legii
privind protectia datelor cu caracter personal, se utilizeaz3 aceiasi sintagma.

- La art. 81 alin. (1) se propune a se completa la final cu textul ,,acumulate in
conditiile prevdzute de prezenta lege”.

- La art. 81 numerotarea aliniatului (3) este dublati fiind necesar renumerotarea
acestora, iar trimiterea de la alin. (3) din acelasi articol si anume sintagma ,,/la alin. (2)”,
urmeaza a fi modificatd cu cea de ,./a alin. (3)” in ordine cronologica, pentru a indica
trimiterea corectd la norma.

- La art. 81 alin. (6) dupd textul ,de la persoana investigatd” se propune
completarea normei cu textul ,.si alte persoane atrase in cadrul investigatiei”. Totodatd
textul ,,inclusiv la fata locului” se va substitui cu textul ,.inclusiv cu iesirea la fata
locului™.

- La art. 81 alin. (22) propozitia a doua, la inceput, dupa cuvintele ,,Orice
imixtiune” se va completa cu cuvintele ,,din exterior” sau cuvéantul ,,externd”.

- La art. 88 alin. (1) considerdm cd termenul prevazut pentru intrarea in vigoare
a legii este unul mare in conditiile in care actul normativ nu vine cu reglementiri noi
pentru Republica Moldova, or, cadrul juridic in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal este reglementat de Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, care a fost modificatd i completatd in corespundere cu cerintele
Regulamentului european 2016/679 prin Legea nr. 175/2021 pentru modificarea unor acte
normative si Legea nr. 60/2023 pentru modificarea unor acte normative (stimularea
comertului electronic), respectiv noul proiect de lege vine doar cu norme mai complexe
care transpun Regulamentul european 2016/679 in legislatia nationala.

- La art. 89 alin. (3) lit. ¢) se va corecta numadrul articolelor din Codul
Contraventional.

- La art. 89 alin. (4) lit. ¢) cuvéntul ,,in” se va substitui cu cuvantul ,,din”.
Respectiv, norma va avea efect din al treilea an si in continuare.

Cu referire la nota informativa la proiectul legii privind protectia datelor cu
caracter personal

Pe textul notei informative acolo unde se face referire la denumirea proiectului se
va exclude textul ,,si libera circulatie a acestor date” iar sintagma ,,subiectul de date cu
caracter personal” se va substitui cu sintagma ,,persoana vizatd”.

De asemenea, se va exclude textul ,,Prin proiectul de lege, nu este previzut
termenul de sesizare a CNPDCP de cdtre subiectul de date cu caracter personal care are
suspiciuni in raport cu legalitatea prelucrarii datelor sale cu caracter personal” in
situatia in care potrivit art. 72 alin. (2) instituie termenul de prescriptie pentru depunerea
plangerii.

Totodata, in situatia In care a fost micgoratd suma amenzilor de pana la 2 000 000
lei sau de pana la 2% din cifra totald de afaceri, se vor face ajustdrile de rigoare si in nota
informativa, care face referire la sanctiuni de ordin pecuniar cu variabilele de péna la 4
milioane de lei sau de péna la 4% din cifra de afaceri.



Suplimentar, considerdm relevant ca nota informativa sd contina explicatii cu
referire la conceptul ,,scopuri jurnalistice”, inclusiv prin prisma rationamentelor CEDO
si a CJUE.

De asemenea, considerdm oportun ca nota si fie completati cu explicatii mai
detaliate privind situatiile In care nu se aplicé prevederile legii la prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuate In scopul activitdfilor personale sau domestice si
rationamentele neaplicérii legii de citre autoritétile competente in scopul prevenirii,
investigdrii, depistarii sau urmadririi penale a infractiunilor, sau al executérii sanctiunilor
penale, inclusiv al protejirii impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si al
prevenirii acestora.

Cu respect,

Digitally signed by Colomiicenco Angela gl/:
Date: 2023.11.29 16:50:43 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Angela COLOMIICENCO
Director adjunct

Tel: 820-805



AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIWOHAJILHEINA OPT AH 11O HEIIOJIKYITHOCTH
PECIIYBJIMKHA MOJLIOBA

MD-2005, mun. Chisingu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, ¢-mail: info@ani.md

Nr. 07/9567 din 24.11.2023

Ministerul Justitiei al RM
secretariaf(@justice. gov.md

Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Autoritatea) a examinat
scrisoarea nr. 03/10216 din 21 noiembrie 2023, Inregistratd in secretariatul Autoritatii
cunr. 11955 ladatade21 noiembrie 2023, prin care s-a solicitat avizarea repetata a
proiectului de lege pentrumodificarea unor acte normative (nr. unic 645/MJ/2023).

Drept urmare, retindnd misiunea si competentele Autoritdtii consfintite in
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Autoritatea
comunicé lipsa propunerilor gi obiectiilor, din considerentele anterior expuse prin
avizulnr. 04/6284 din 28.08.2023 si comunica sustinerea proiectului actului normativ

vizat.

: Digitally signed by Chisca Lilian
Presedinte Date: 2023.11.24 17:05:04 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Lilian CHISCA

ex: Levco Daniela
tel. 022 820 626

ex: Toncoglaz Artur
tel. 022 820 740

Atentie! Documentul continedate cu caracter personal. Prelucrarea ulterioarda datelor cu caracter personal integrate in prezentul document poate fi
efectuatd doar in conditiile reglementate de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




SERVICIUL
PREVENIREA SI COMBATEREA
SPALARII BANILOR

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26, Tel. (+373) 21-21-20, www spesb.gov.ind office(@spesb.gov.md

Nr. 01/2-30-1825 din 30 noiembrie 2023

MINISTERUL JUSTITIEI

E-mail: secretariat@justice.gov.md

La solicitarea nr. 03/10216 din 21.11.2023 privind avizarea repetata a proiectului de
Hotérarii de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege privind protectia datelor cu
caracter personal, (numar unic 645/MJ/2023), autor — Ministerul Justitiei, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spéldrii Banilor, comunicd despre lipsa propunerilor si

obiectiilor asupra acestuia.

Cu stim3,

. Digitally signed by Munteanu Andrian
Andrian MUNTEANU, Date: 2023.11.30 09:55:24 EET
. . Reason: MoldSign Signature
Director adj unct Location: Moldova




REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Nr.06-5/3460 din 29.11.2023
Lanr. 03/10216 din 21.11.2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat(@justice. gov.md

Re.: proiectul de lege, numdrul unic 645/MJ/2023

Prin prezenta, Comisia Nationald a Pietei Financiare, cu referire la proiectul de
lege privind protectia datelor cu caracter personal (nr. unic 645/MJ/2023),
comunicd lipsa propunerilor si obiectiilor.

Cu respect,

Digitally signed by Budianschi Dumitru

Date: 2023.11.29 16:35:13 E5T Dumitru BUDIANSCHI,
Reason: i i
Location: Moldeva o PRESEDINTE

C. Cucy, (373 22) 859 441
e-mail: corina.cucuimenpfmd

Bd. Stefan cel Mare gi Sfant, nr. 77, mun, Chiginiu, MD 2012, tel: (373 22) 859 401, www.cnpf.md, e-mail: officet@enpf.md



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1
e-mati: office@competition. md; www.competition.nd

Nr. DJ-06/664-1638 din 30 noiembrie 2023
Lanr, 03/10216 din 21 noiembrie 2023

Ministerul Justitiei
e-mail: secretariat@justice.gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 noiembrie 2023, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de hotdrdre de Guvern pentru aprobarea proiectului
de lege privind protectia datelor cu caracter personal (numir unic 645/MJ/2023) si, in
limitele competentei sale, comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea

acestuia.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Ghertescu Alexei
Date: 2023.11.30 15:53:35 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex Dina Florea
Tel. 0{22)27-13-89/0760601 86



THE SUPERIOR
COUNCIL OF MAGISTRACY

CONSILIUL SUPERIOR
AL MAGISTRATURIL

MD-2009, mun. Chiginduy, str. M. Eminescu, §
Republica Moldova

5, M. Eminescu sireet, Chisinay,

Republic of Moldova, MD-2009
wyew.csmand; email: secrefariat@cesm.md www.csm.md; email: secretariat@esm.md

tel.: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20 tel: 022-990-990, fax: (+373 22) 22-73-20

AVIZ

cu privire la demersul Ministerului Justitiei referitor la avizarea repetatd a
proiectului de lege privind protectia datelor cu caracter personal

24 noiembrie 2023 mun. Chisindu

in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit demersul Ministerului
Justitiei, referitor la avizarea repetatd a proiectului de lege privind protectia datelor
cu caracter personal.

in motivarea demersului s-a mentionat ¢, proiectul legii privind protectia
persoanelor fizice in cadrul prelucrérii datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date a fost elaborat in vederea racordarii cadrului juridic national la
standardele internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

Scopul proiectului este de a crea un echilibru intre asigurarea drepturilor
subiectului datelor, principiilor generale de protectie a datelor, increderea generald
in activitatea desfisuratd de operatori, oferirea unui control mai mare asupra datelor
si, pe de altid parte, responsabilizarea operatorului de a asigura conformitatea
prelucrérii datelor si a lua mésuri adecvate pentru a furniza subiectului de date orice
informatii in legatursl cu prelucrarea datelor cu caracter personal ce-1 vizeazi.

In acest sens, se mentioneazi ca instrumentul juridic international, care a creat
premisele reglementérii proceselor automatizate de prelucrare a datelor cu caracter
personal, a constituit Conventia nr. 108 din 28 ianuarie 1981 pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal,
deschisd spre semnare pentru statele membre ale Consiliului Europei la Strasbourg
la 28 ianuarie 1981. Acest act internagional a fost elaborat si instituit de comunitatea
europeand, odatd cu aprecierea riscurilor ce pot surveni fatd de dreptul la viata
privatd a persoanelor fizice concomitent cu automatizarea proceselor de prelucrare
a datelor cu caracter personal si a definit care sunt datele cu caracter personal,
instituind rigori vizavi de colectarea, stocarea, utilizarea, prelucrarea datelor cu
caracter personal, care constituie componenta de baza a vietii private.




Astfel, prezentul proiect de lege transpune Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), fiind claborat pentru executarea
documentelor de politici, din care derivd angajamentele asumate de Republica
Moldova vizand vectorul european,

Examinénd in sedinta din 24 noiembrie 2023 proiectul remis spre avizare
repetatd, precum si argumentele prezentate in Nota informativa, Analiza impactului
in procesul de fundamentare a proiectului de lege, tabelul de concordanta dar si
sinteza obiectiilor, propunerilor si recomandirilor la proiectul de lege privind
protectia datelor cu caracter personal, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
considerd proiectul de lege necesar si oportun, urmdrind scopul de a armoniza
legislatia i asigurdnd principiul confidentialititii informatiei si securitatii
informationale (numér unic 645/MJ/2023).

Totodata, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, retine ¢ la sedinta CSM
nr. 21 din 05 septembrie 2023 a fost examinat demersul Cancelariei de Stat, in care
s-a solicitat avizarea proiectului de hotirdre privind aprobarea proiectului de lege
privind protectia persoanelor fizice in cadrul prelucrarii datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, au fost identificate unele obiectii si sugestii de
modificare/completare a proiectului de lege, implementarea acestora avind drept
scop perfectionarea cadrului legal propus spre avizare.

in circumstantele expuse, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza repetat
proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal, cu propunerile si
obiectiile expuse anterior in sedinta Plenului din data de 05 septembrie 2023.

Avizul se remite Ministerului Justitiei si se publici pe pagina web a Consiliului
Superior al Magistraturii (www.csm.md). /

Presedintele sedintei Plenului

Consilinlui Superior al Magistraturii Sergiu Caraman




CURTEA
DE APEL CHISINAU

mun, Chisingu, str, Teilor 4, MD - 2043
www.instaste. justice.md
Tel, (022) 409-209, e-mail: cac@justice.md

CHISINAU
COURT OF APPEAL

4 Teilor str. Chisinau, 2043
www,instante justice.ind
Tel. (022} 409-209, e-mail: cac@justice.md

2523 o 4- 96 /29399

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea Ministerului Justitiei cu nr. 03/10216 din 21 noiembrie
2023, cu privire la avizarea repetatd a proiectului de lege privind protectia datelor cu
caracter personal (aumdr unic 645/MJ/2023), Curtea de Apel Chisindu comunica cd,
sustine proiectul prezentat pentru avizare, propuneri si obiectii pe marginea proiectului
examinat, nu sunt.

Cu stima,

Presedinte interimar

al Curtii de Apel Chisinaun Ghenadie MiRA

7 ex. A, Rosca, tel, 022635417
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pinteareNe Ministerul Justitici
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Procurdatura Generaldt a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de
lege privind protectia datelor cu caracrer personal (rumde unic 643/MJ72023), remis spre
avizare repetald.

Verificiand continutul proiectulul, constatam cé, partial propunerile st obicctiile expuse
antertor e avizul nrA4-1d/23-552.553 din 25.08.2023 au fost acceptate si materializate prin
(ranspuncre in profectul definitivat, iar Capitolele VII st VI au fost revizuite conceptual si
substantial de catre autor,

Suphmentar, vernthcand siapreeiind continutul ])}'oicciuhli Inaintal spre avizare prin
prisma principitlor acuvitatn de legiferare. expres stipulate de art.3 din Legea nr. 1007207 cu
privire ta actele normative. expunem /nfra urmatoarele obiectil si propuneri:

[ Laarticolul 4 la nobiunea Ldestinaren™, pentru o mai buna formulare, textul ,,Cu toate
acesived, ailoriicfite publice carora 1i se por comunica date cu caracter personal in cadrind
uned arninite ancheie in L.'cm_rjw'mim!c e aetele normative me sunt considerate destinederi;
prefucrared aeestor date de cdmre autorititile publice respective respecta normele aplicabile
in materie de protectie « daielor in conformitate cu scopurile prefucrarii” propunem a-|
substitul cu textul WSunt exceptate de la aecastd nofivne autoritatile publice cdrova li se pot
comunica date cu caracter personal in cadrul wnel anunite anchede in conformitate cu actele
normadive iar prelucrarea acestor date respecta normele aplicabite in materie de protectie a
dectelor, in conformiate cu scopurile prelucrarii ™,

2. La articolul 30 alincutul (1) lit. ) si g) pentre o mai bund formulare st pentru a 1
uniform ¢u litera ¢} propunem cuvintele Lacolo nnde”™ a e substitui cu cuvantul [ dacd™;

3. Laarticolul 87 alincatul (4) propunem a revedea oportunitatea si procedura de aplicare
a sancliunilor pecuniare tamenda) autoritittlor stoinstitutitlor publice pentru incalcarile n
domeniul legislatiel privind protectia datelor cu caracter personal,

Astiel, Ta moment pentru incalcarile drepturilor subicctului datefor cu caracter personal
suryine raspunderea potrivit articolelor 74 -74* din Codul Contraventional, doar ¢d autoritatile
publice, potrivit art.17 alin. (1) din Codul Contraventional, nu sunt pasibile de réspundere
contraventionald.

Totodatd, solutia propusa de auter in proiect este de a abroga articolele 74°-74% din Codul
Contraventional {art.89 alin, (3) lit.e)) si a reglementat posibilitatea aplicdrii sanctiunilor
pecuniare pentiu incileart a legislatiet privind prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel
instituind si posibilitatea aplicivii amenzii in privinta autorititilor/institutiilor publice. Este
clar ¢ instituirea amenzii pentra incaledri privind prelucrarea datelor cu caracter personal




vine sa confere eficientd in vederea prevenirii comiterii acestor incilciri, insd urmeazi a se
analiza minutios oportunitatea stabilirti unei amenzi autoritatilor/institugiilor publice avand in
vedere ¢d aceasta va fi achitatd din bugetul de stat iar suma incasata se va duce tot in bugetul
de stat, parafrazat fiind, amenda se va achita din bugetul de stat in bugetul de star.

In context, potrivit art. 60 alin. (2) lit.b) (din protect) Centrul are competenta de a emite
averfismente adresate unui operator sau unci persoane imputernicite de operator in cazul in
care aperatiunile de prelucrare au incdlear dispozitiile prezentei legi, iar litera i) al aceluiasi
alineat prevede c¢& Centrul are competenia de a aplica amenzi in conformitate cu art.85-87,
In completarea sau in locul mdisurilor mentionate la prezentul alineat, in funcfie de
circumstantele fiecdrui caz in parie.

Prin urmare, propunem autorului a introduce reglementdri ci in cazul inciledrilor
tegislatiei privind datele cu caracter personal admise de cétre autoritatile/institutiile publice
Centrul obligatoriu urmeaza sa aplice una din masunle prevazute la art.60 alin. (2) (din
proiect) si doar n ecazurile in care autoritiitile/institutiile publice vor fncidlca aceste
masuri coreciive, Centru $a fie in drept sa le aplice sanctiunea pecuniard sub formé de
amenda cu luarea In considerare a criteriilor pre ..ut/ejn art. 86 alin. (2) din proiect.

Alte obiectii si propuneri nu sunt. ’

Adjunct al Procurorului

General interimar Aliona NESTEROV

(2]




