DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

ME-2073. Chisinau. bd. Stefan cel Mare nr. 103

2010 y NT.

Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul de lepe cu
privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice.

Anexa:
1. Proiectul de lege
2. Nota informativa
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Proiect
Legea Republicii Moldova
cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice

Confirménd adeziunea Republicii Moldova la standardele internationale privind cele
mal bune practici in domeniul libertatii de exprimare a mass-media s1 a accesului
populatiei la informatie.

confirmand sustinerea si promovarea de catre stat a dezvoltarii economice
publicatiilor periocice $i a independentei editoriale a publicatiilor periodice. protejarii de
citre autoritdtile si instittiile publice a concurentei loiale. combaterii activitatii
autoritdtilor administratiei publice de limirare a cencurentel in domeniul presei scrise,

in temeiul art.66 lit.d). art.72 alin.(3 ) it.1), art.126 alin.(2) lit.a)-b) siart.132 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova si p.9) din Planului de Actiuni Republica Moldova
/niunea Europeani’.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obicctul i sfera de aplicare a legii

(1) Prezenta lege reglementeaza -aporturile ce tin de alocarea, distribuirea si evaluarca
utilizarii ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice private tiparite.

(2) Dacd legea bugetari anuala in vigoare nu prevede expres contrariul, pana la
solutionarea definitiva a conflictului transnistrean prezenta lege nu se va aplica pentry
distribuirea ajutoarelor de stat pertru publicatiile periodice din localitatile din stanga
Nistrului.

Articolul 2. Notiuni principale

(1) In sensul prezentei legl, urmitcarele notiuni semnifica:

a) gjutor de stat - orice avantyj, ce se acordd de stat sub orice forma sisau prin
intermediul resurselor statului, care corespunde cumulativ urmatoarelor cerinte:

I') avantajul se acordd de unul say maj multi dintre urmatorii subiecti:

- Parlamentul Republicii Moldove, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul
Republicii Moldova;

- un organ central de speciaitate al administratiei publice sau o autoritcte a
administratiei publice centrale:

- Oautoritate a administratiei publice locale:

Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova nr.356 din 22.04.2005 pentru aprobarea Planului de
Actiuni Republica Moldova — Uniunea E uropeand (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.65-66 din
29.04.2005):

.9) Asigurarea respectdrii libertatii de expresie

- Asigurarea relatie transparente Irire autoritéti si institutile media in conformitate cu
recomandarile Consiliului Europei ajutor financiar din partea statului pentru mass-media
acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toatd mass-media:

- Elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat ce garanteaza libertatea expresie]
$i @ mass-mediei, in conformitate cu standardele europene si in baza recomandarilor Consiliuiui
Europei.”




- altorgan (autoritate). creat(a) de catre stat in persoana autoritatilor publice, care arc
ca scop exercitarea atribujiilor de administrare, social-culturale si/sau altor atributii cu
caracter necomercial;

- o institutie publica, finantata integral sau partial de la bugetul de stat:

- 0 organizatic comerciald sau necomercizla, finantata integral sau partial de Ia
bugetul de stat;

2) avantajul se acorda cu participarea unuia sau mai multi dintre subiectii prevazuii in
p.1):

3) avantajul conferd publicatiei periodice beneficii economice sau de alta naturd. carg
nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata;

4) avantajul se acordd intr-o maniera selectiva:

5) avantajul denatureaz:i sau risca sa denatureye concurenta;

b) publicatie periodici - zar sau alti editie avand denumire permanentd. care
corespunde cumulativ urmétoarelor cerinte:

I') setipareste cdata sau mai multe ori pe parcursul unei saptamani calendaristice:

2) se tipareste cel putin 10 luni pe parcursul unui an calendaristice:

3) sedistribuie contra plata prin abonament;

¢) publicajie periodici publica - publicatie periodica, inregistrata in conformitate cu
l.cgea presei nr.243-XII din 26 octombrie 1994, a carei editare este realizata de o
persoana juridica, fondator sau cofondator al careia este unul din subiectii prevazuti la
lita) p.1):

(2) Publicatia periodica. neinregistrata in conformitate cu Legea presei. este asimilata
publicatiei periodice publics daca:

a) este editatd de catre sau cu participarea unuia din subiectii prevazuti in alin.(1) lit. a)
p.1); sau

b) este finantatd integra: sau partial din bugetul de stat.

Articolul 3. Scopurile acordarii ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice

Ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice se acorda in vederea:

a) promovarii libertatii Je exprimare si a accesului la informatie al persoanelor:

b) protejarii diversitatii mass-media din Republica Moldova, care ar contribui la libera
formare a opiniei in societale:

¢) stimularii concurente: in domeniul presei scrise;

d) dezvoltarii economice: a publicatiilor periodice.

Articolul 4. Legislatia pr vind ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice

(1) Legislatia privind ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice include Constitutia
Republicii Moldova, tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, Legea
privind administrarea si dcetatizarea proprietdtii publice. Legea cu privire la protectia
concurentet, alte legi adoptate in conformitate cu acestea.

(2) In domeniul ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice Legea privind
administrarea §i deetatizarea proprietati publice se aplica in calitate de lege generala. in
masura in care nu contravine prezentei legi speciale.

(3) Daca tratatele internctionae la care Republica Moldova este parte stabilesc alte
prevederi decdt cele ale prezentei legi. se aplica prevederile tratatelor internationale.



Capitolul 11
FONDUL PENTRU SUSTINEREA PUBLICATIILOR PERIODICE

Acrticolul 5. Statutul juridic al Fondului pentru Sustinerea Publicatiilor Periodice

(1) Fondul pentru Sustinerea Publicatiilor Periodice (in continuare — FSPP) are statut
juridic de institutie publica. autonoma irstitutional si finantata partial din bugetul de stat.

(2) FSPP isi desfasoara activitatea in conformitate cu prezenta lege si Statutul FSPP.
care se elaboreaza si se adoptd de in conformitate cu art.? alin.(1) lit. a).

(3) Conducerea si administrarea FSPP este asiguratda de Consiliul de administratic al
I'SPP (in continuare - Consiliul de administratie).

Articolul 6. Componenta Consiliului de administratie

(1) Consiliul de administratie este compus din 7 membri, numiti in functie pentru un
mandat de 2 ani de catre:

a) Parlamentul Republicii Moldova —~ 2 membri. inclusiv 1 membru din partea
fractiunilor parlamentare si a deputatilor independenti care nu au acordat vol de incredere
pentru numirea Guvernului Republicii Moldova in exercitiu;

b) Guvernul Republicii Moldova, la propunerea Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei ~ 1 membru;

c¢) asociatiile obstesti «le ziaristilor (jumnalistilor) — 4 membri. care sunt numiti in
functie din randul redactoriler-gefi ai publicatiilor periodice private, inclusiv 2 membri din
randul redactorilor-sefi ai publicatiilor periodice private raionale sl’sau municipale.

(2) Membru al Consiliului de administratic poate fi persoana care corespunde
urmatoarelor cerinte:

a) poseda studii superioare in domeniul jurnalismului, filologiei, istoriei, dreptului.
cconomiei ete., confirmate prin actul corespunzator de studii;

b) are vechime in muncd de cel putin S an: in domeniul administrarii publicatiilor
periodice din Republica Moldova, confirmat prin inscrierea in carnetul de munca:

¢) nu au activat, pe parcursul ultimilor 5 ani, in cadrul publicatiilor periodice fondate
de partide politice sau in calitate de functionar public;

d) detine cetdtenia Republicii Moldova;

¢) cunoaste limba de stat a Republicii Moldova;

f) nu are antecedente penale.

(3) Functia de membru al Consiliului de administratie este incompatibili cu:

a) functia de demnitate publica:

b) statutul de functionar public;

¢) calitatea de membru e partid politic.

(4) Vacanta functiei de miembru al Consiliului de administratie intervine in caz de:

a) demisie;

b) aparitie a uneia dintre situatiile de incornpatibilitate, prevazute in alin.(3):

c) expirare a mandatului;

d) condamnare, in temeiul legislatiei penale, prin hotarare judecitoreasca definitiy a:

e) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;

f) absenta consecutiva yi nejustificata la trei sau mai multe sedinte ale Consiliului de
administratie:

g) deces.



(5) Noii membri ai Consiliului de administratie sunt numiti in functie in termen de 3
luni din momentul aparitiei vacantei functiei, constatata ce Consiliul de administratie.

(6) Presedintele Consiliului de administratic este numit in functic de membrii
consiliului dintre membrii acestuia.

Articolul 7. Atributiile Consiliului de administratie

(1) Consiliului de administratie exercita urmatoarele atributii:

a) adoptd si publicd in Moritorul Oficial al Republicii Moldova Starutul FSPP Si
modificarile la el;

b) aproba si publicid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova Regulamentul privind
ajutoarele de stat pentru publicaiiile periodice:

¢) confirma in funclie, in bazi de alternativa, presedintele Consiliului de administratic:

d) confirma in functie, in baza de concurs, secretarul Consiliului de administratie:

¢) prezintd propuneri privind elaborarea, modificarea $1 promovarea politicii de stat in
domeniul ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice:

f) prezintd propuneri avind ca obiect perfectionarea legislatiei privind ajutoarele de
stat pentru publicatiile periodice:

g) prezintd avize asupru proiectelor de lege ce au ca obiect ajutoarele de stat pentru
publicatiile periodice:

h) prezintd Parlamentuui propuneri privind acordarea de ajutoare de stat pentru
publicatiile periodice;

1) elaboreaza norme metodologice care vor asigura utilizarea legala a ajutoarelor de
stat pentru publicatiile pericdice;

) solicita Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei avize privind distribuiren
si/sau utilizarea legald a ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice;

k) distribuie ajutoarele e stat pentru publicatiile periodice;

I) evalueaza utilizarea zjutoarelor dz stat de catre publicatiile periodice:

m) sesizeazd, din oficiu sau la solicitare, as upra incaledrii prezentei legi:

n) organizeaza, dupa ca.. activititi de documentare in probleme ce tin de domeniul sau
de activitate,

(2) Membrii Cornsiliului de administragie isi desfdsoara activitatea in nume propriu, nu
solicita si nu reprezintd. din partea perscanelor din afara consiliului, instructiuni legate de
activitatile Consiliului de administratie,

(3) Consiliul de administratie isi desfidgoara activitatea in sedinte publice. convocate de
secretaru] Consiliului de administratie si/sau 3 membri ai acestuia.

(4) Hotararile Consiliul de administratie se adopta prin votul a cel putin 4 membri.

(5) Membrii Consiliului de administratie isi desfdsoara activitatea fara remunerare.

Articolul 8. Finantarea Fondului pentru Sustinerea Publicatiilor Periodice

(1) Bugetul FSPP se constituie din urmatoarele surse:

a) ajutoare de stat pentru publicatiile periodice, transferate din bugetul de stat:

b) ajutoare de stat peniru publicatiile periodice, transferate din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢) venituri acumulate din plat obligatorii de $% din pretul de realizare in Republica
Moldova al publicatiilor periodice editate in strainatate;



d) venituri acumulate din plati obligatorii de 3% din pretul de realizare al publicatiilor
periodice editate in Republica Moldoy a, in care mai mult de 50% din spatiu este dedicat
republicarii articolelor din publicatiile seriodice editate in strainatate;

€) sponsorizari pentru proiecte sociale, acordate FSPP de persoane fizice si juridice din
Republica Moldova si din strainatate:

f) subventii de stat;

g) granturi accrdate FSPP de persoanele Juridice din Republica Moldova s1 din
strainatate;

h) donatii ale persoanelor fizice st juridice din Republica Moldova st din strainatate.
acordate FSPP;

i) alte surse financiare a caror ‘egitimitate nu vine in contradictie cu prevederile
legislatiei in vigoare.

(2) Mijloacele financiare din Bugetul FSPP, prevazute in alin.(1) lit. a) - e). pot Ii
utilizate doar in calitate de ajutoare de stat pentru publicatiile periodice.

(3) FSPP va prezenta anual Parlamentului proiectul de buget, in care vor fi prezentate si
costurile estimative ale activitatilor desfasurate de consiliu in exercitarea atributiilor salc,
Propunerile inaintate de Consiliul de administratie privind bugetul vor fi discutate S
aprobate in sedinta in plen a Parlamentului.

(4) Controlul asupra administrarii mijloacelor financiare ale FSPP este efectuat la
decizia Curtii de Conturi.

Capitolul 11T
DISTRIBUIREA AJUTOARELOR DE STAT
PENTRU PUBLICATIILE PERIODICE

Articolul 9. Distribuirea ajutoarelor de stat pentru publicatiile periodice

(1) Ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice se distribuie de catre Consiliul de
administratie din sursele FSPP.

(2) Consiliul de administratie este in drept sa adopte hotdrarea privind distribuirea
ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice doar dupid transferarea mijloacelor
tinanciare in bugetul FSPP,

(3) Hotararea privind distribuirea ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice se
adopta in conformitate cu prezenta lege si Regulamentul privind ajutoarele de siat pentru
publicatiile periodice.

Articolul 10. Categoriile de ajutoare de stat pentru publicatiile periodice

(1) Consiliul de administratie este in drept sa distribuie urmatoarele ajutoare de stat
directe pentru publicatiile periodice:

a) credite preferentiale, acordate dir bugetul de stat pentru dezvoltarea institutioriald a
publicatiei periodice:

b) subventii peniru locatiunea spatiului redactiilor publicatiilor periodice:

¢) subventil pentru energia electricz, telefon si/sau Internet;

d) subventii pentru serviciile postale, inclusiv pentru distribuirea publicatiilor la
abonatii din mediul rural in raza mai mare de 10 km de localitatea in care isi are sediul
publicatia periodic;

¢) subventii pentru tiparirea publicatiilor periodice.



£) subventii pentru distribuirea gratuita a publicatiilor periodice catre anumite categorii
de institutii publice: biblioteci. institutii de invatimant preuniversitar si'sau universitar.
institutii medicale, primarii etc.

(2) Consiliul de administratie este in drept si distribuie urmatoarele ajutoare de stat
indirecte pentru publicatiile periodice:

a) subventii, acordate salariatilor publicatiilor periodice in varsta de pand la 30 de ani
31 cu studii superioare, pentru compensarea partiald sau totala a cheltuiclilor in domeniuy]
instruirii profesionale;

b) subventii. acordate organizatiilor obstesti, pentru compensarea partiala sau totala u
cheltuielilor privind promovarea jurnalismului de investigatie in publicatiile periodice
si/sau a cursurilor specializate or-line,

Articolul 11. Publicatiile periodice care beneficiazi de ajutoare de stat

(1) Consiliul de administratic cste in drept si distribuie ajutoare de stat publicatiilor
periodice private tiparite:

a) de informare politic si generald, nationale 31 locale;

b) pentru copii.

(2) Ajutoarele de stat se distribuie tuturor publicatiilor periodice private tiparite din
Republica Moldova, care corespund criteriilor de cligibilitate prevazute in alin.(3) siid).

(3) Beneficiaza de ajuter de stat publicatia perindica nationala, care:

a) are un tiraj siiptiménal, distribuit prin abonament, nu mai mic de 5000 de exemplare
$i nu mai mare de 20000 de exemplare;

b) pe parcursul ultimelor 6 luni, se editeaza cu un volum de cel putin 8 pagini A3:

¢) veniturile provenite din publicitate sunt mai mici de 25% din totalul veniturilor:

d) are o cota de piatd mai micd de 25% in raport cu piata publicatiilor periodice
nationale;

¢) mai mult din 50% din tirajul publicatiei periodice se distribuie in Republica
Moldova (inclusiv regiunea transnistreans):

f) asigurd transparenta informatiilor prevazute in art.12.

(4) Beneficiaza de ajutor de stat publicatia periodica locala, care:

a) are un tiraj sdptdmanal, distribuit prin abonament, nu mai mic de 1000 de exemplare
$i nu mai mare de 5000 de exempiare;

b) pe parcursul ultimelor 6 luni, se editeazi cu un volum de cel putin 4 pagini A3;

¢) veniturile prevenite din publicitate sunt mai mici de 25% din totalul veniturilor:

d) asigurd transparenta informatiilor prevazute in art.12.

(5) O publicatie periodici poate beneficia:

a) de ajutoare de stat, prevazute in art.10 alin.(1). nu mai mult de 2 ani consecutiy

b) de cel mult 3 categorii de ajutoare de stat pe parcursul unui an calendaristic.

(6) Nu se acorda ajutoare de stat publicatiilor periodice cu caracter publicitar si sau
erotic.

Articolul 12. Transparenta informatiilor privind activitatea publicatiilor periodice

(1) Nu pot fi distribuite ajutcare de stat publicatiilor periodice. care pe parcursul
ultimelor 12 luni:

a) nuau efectuar audiwl tirajului:

b) nu au efectuat audiwl financiar,;



¢) nu au aderat la unul din codurile de etica Jurnalistica sau nu si-au adoptat propriul
cod de etica jurnalistica.

(2) Este in drept si beneficieze de ajutor de stat publicatia periodica, care ofers
Consiliului de administratic informatia completa privind:

a) fondatorii (asociati. actionarii etc.) publicatiei periodice:

b) componenta completi a redactier:

C) participarea (directi sau indirectd) ori neparticiparea fondatorilor publicatici
periodice cu capital in fondurile statutare ale altor persoane juridice din domeniul mass-
media;

d) detinerea de cdtre persoana Juridicd, care este fondatoare a publicatiei periodice. 4
drepturilor de fondator sau cofondator al altor persoane juridice din domeniul mass-media:

¢) afilicrea corporativi a persoansi Juridice, care este fondatoare a publicatici
periodice;

f) rezultatele auditului tirajului si al auditului [inanciar;

g) contractele de achizitii publice, incheiate pe parcursul ultimilor 3 ani.

(3) Publicatia periodica, care este in drept sa beneficieze de ajutor de stat. este obligata
sd  publice informatiile prevazute in alin(2) in conformitate cu prevedenle i
Regulamentului privind ajutoarele de siat pentru publicatiile periodice.

(4) In vederea asigurdril transparentei situatiei financiare a publicatiei periodice.
Consiliul de administratie, este in drept sd solicite si alte informatii, decat cele prevazut in
alin.(1)-(3).

Capitolul IV. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 13. Intrarea in vigoare & prezenten legi

(1) Prezenta lege intra in vigoare dupd expirarea termenului de 2 luni de la data
publicarit.

(2) In situatiile juridice de acordare a ajutoarelor de stat in curs de realizare la data
intrarii in vigoare a prezentei legi se vor aplica prevederile actelor legislative in vigoare
pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Péna la conformarea cu prezenta lege, legile si alte acte normative vor actiona in
partea in care nu contravin prezer.ici legi.

Articolul 14. Dispozitii tranzitorii

(1) Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul Republicii Moldova si asociatiile
obstesti ale ziarigtilor (jurnalistilor) vor numi in functie membrii Consiliului de
administratie al FSPP in conformilate cu art.6 alin.(1)-(3). in termen de 4 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi,

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege:

b) vaaduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege:

¢) vaelabora actele normative necesare executirii prezentei legi:

d) va asigura ajustarea actelor normative ale autoritatile administratiei publice la
prevederile prezentei legi;



¢) va inregistra, in conformitate art.5 alin.(1)-(2) si legislatia civild. Fondul pentru
Sustinerea Publicatiilor Periodice:

f) vaasigura Fordul peniru Sustinerea Publicatiilor Periodice cu spatiul necesar pentru
destasurarea sedintelor;

g) va prezenta Parlamentului propuneri privind instituirea sanctiunilor. pentru
persoanele cu functil de raspundere. peniru acordarea ajutoarelor de stat pentru publicatiile
periodice publice in contradictie ¢ prezenta lege.

(3) Intermen de 6 luni din momentul constituirii sale, Consiliul de administrare al FSPP
va aproba si va publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova:

a)  Stawtul Fondului pentru Sustinerea Publicatiilor Periodice:

b) Regulamentul privind ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativi

la proiectul de lege cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice

Prin proiectul de lege cu privire la ajutoarele de stat pentru publicatiile periodice ¢
propune instituirea unui mecanism transparent de acordare a ajutoarelor de stat pentru
publicatiile periodice, in baza unor criterii stricte si obiective, aplicate egal pentru toulc
publicatiile, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei. Ajutoarele de stat pentru
publicatiile periodice se vor acorda prin intermediul Fonduluj special pentru Sustinercq
Publicatiilor Periodice acelor publicatii care vor intruni conditiile specificate in lege. in

urmatoarele scopuri:
a) promovarii libertatii de exprimare si a accesului la informatie al persoanelor-

b) protejarii diversititii mass-media din Republica Moldova, care ar contribui la Tibera

formare a opiniei in socictate:
¢) stimularii concurentei in domeniul presei scrise;
d) dezvoltarii economice a publicatiilor periodice.

De asemenea, in Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului de Ministri al Consiliuluj
Europei citre Statele membre cu privire la masurile de promovare a pluralismului
mijloacelor de comunicare in masi. |a capitolul VI ,,Masuri de sustinere a mijloacelor de
comunicare in masi” Statelor membre li se recomandi sa examineze ,,posibilitatea
introducerii unor sisteme de sustinere financiard directd sau indirecti g mijloacelor de
comunicare in masd din sectoarele presei scrise si radiodifuziunii, in special la nivel
regional si local, in vederea promovarii pluralismului si diversitatii mijloacelor e
comunicare in masd. Acordarea de subventii pentru mijloacele de comunicare in masa
scrise sau radiodifuzate care utilizeazi limbile minoritare ar putea de asemeneq s Jie

examinate”

Deputati in Parlament:



