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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ar. 108 din 31 martie 2022)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si mentioneazi urmitoarele
considerente.

L Constatari generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre un grup
de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin. (1) din
Regulamentul Parlamentului.

2.  Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.
3.  Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege constd in excluderea si
contracararea contrabandei i comercializdrii ilicite a cartuselor gi rezervelor pentru
figaretele electronice, preparatelor destinate utilizdrii in cartuse si rezerve pentru
figarete electronice expuse spre comercializare. Potrivit autorului, obligativitatea
aplicdrii timbrului de acciza direct pe pachet la cartugele si rezervele pentru tigaretele
electronice, preparatele destinate utilizirii in cartuse si rezerve pentru tigaretele
electronice de la pozitia tarifard 382499960, potrivit autorului, derivd din
imposibilitatea organelor de control de a verifica achitarea accizelor.

4. Domeniul de interventie al proiectului il constituie modificarea a 2 acte
normative: Codul fiscal nr. 1163/1997 si Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

I1I, Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege,

mentionam urmdadtoarele considerente

- potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul actului normativ,
insotit de nota informativé, se transmite spre avizare autoritétilor publice responsabile
de-implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc gi prezintd autorului proiectului avizele
la proiect. In acest sens, tinindu-se cont de subiectul abordat, considerim necesari
opinia Ministerului Finantelor, si Serviciului Fiscal de Stat, care se va reflecta in avizul
Guvernului.

- conform normelor de la art. 3 alin.(31) din Codul fiscal la elaborarea proiectelor
de acte legislative si normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
Intreprinzitor, Guvernul intocmeste actul de analizd a impactului de reglementare. in
cazul initiativelor legislative inaintate de citre deputati, actul de analizi a impactului de
reglementare va fi Intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii
aprobate de acesta.
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II1. Observatii de ordin tehnico-juridic

Cotele accizelor si momentul impunerii accizelor sunt stabilite de art. 122 din
Codul fiscal. Potrivit articolului mentionat, cotele accizelor sunt reglementate conform
Anexelor Titlului IV din Codul fiscal, iar modul de caleulare al acestora sunt
reglementate de art. 123-123 2,

Normele expuse In prezentul proiect de lege vin si concretizeze unele aspecte ce
tin de implementarea acestora. Necesitatea instituirii unui cadru legal previzibil in
activitatea agentilor economici, trebuie s# cuprindi indicii adecvate in circumstante
concrete, iar aceasta derivd din scopul urmirit prin aceasti initiativd si anume:
combaterea evaziunilor fiscale, excluderea de pe platd a mdrfurilor contrafdcute si
intr-un final protectia consumatorului.

Constatim ci alin.(2) din Art.III in redactia propusd comporti un caracter
ambiguu 1n partea ce tine de termenul de 45 de zile pentru subiectii impunerii (obligatia
de inventariere, obligatia de declarare or realizarea cumulativi a acestor obligatii),
Pentru o precizie mai sporitd, si intru evitarea interpretirilor extensive a normelor,
urmeazd a fi clarificate aspectele ce tin de aplicarea acestui termen.

In aceasti ordine de idei, mentiondm c# prin avizul pe care il emite, Directia
generald juridicd, nu se pronunti asupra oportunitdtii iniiativei legislative preconizate,
lar oportunitatea adoptirii proiectului de lege, tine de competenta Parlamentului.
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