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AVIZ
la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative

(nr.246 din 20.09.2021)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, Directia generald juridicd a examinat proiectul
mentionat prin prisma legislatiei in vigoare si expune urmitoarele

considerente.

I. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul supus avizarii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa
de ciitre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.477 din Regulamentul Parlamentului.

2.In vederea respectirii art.72 din Constitutia Republicii Moldova si
art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
se incadreazi in categoria legilor organice.

3.Scopul elaborarii proiectului de lege este stabilirea unor interdictii in
prestarea serviciilor de pazd de citre organizatiile particulare de paza a
obiectivelor de importanta strategica ale statului. Astfel, initiativa legislativa

vine si modifice Legea nr.283/2003 privind activitatea particulard de

detectiv i de pazd si Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
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intreprinderi.

4.Conform Notei informative implementarea initiativei legislative nu

presupune alocarea unor surse financiare suplimentare din bugetul de stat.

II. SUGESTII $I OBIECTII DE ORDIN JURIDIC.

Observim c# initiativa legislativii inaintati este identici cu initiativa
legislativd nr.211 inaintatd de citre Guvern in anul 2019 si initiativa
deputatilor din anul curent nr.126. In cazul initiativei legislative a
Guvernului (aprobatd prin Hotérarea Guvernului nr.649/2019), aceasta a
fost retrasa din Parlament, temeiul invocat de Ministerul Afacerilor Interne
fiind necesitatea consultarii suplimentare a proiectului cu mediul de afaceri.
Nu se cunoagte daca consultarea in cauza a avut loc, cert este faptul ci textul
initiativei a fost preluat de citre un grup de deputati si prezentat
Parlamentului spre examinare repetat.

Urmare examinarii proiectului de lege Directia generald juridici

atenfioneazi asupra urmitoarelor.

- Intentia autorilor proiectului de lege este scoaterea de sub paza
particulara efectuata de companiile private a unui sir de obiective si trecerea
acestora In paza  intreprinderilor de stat. Actualmente, activitatea
particulard de pazd nu se rasfringe asupra “obiectivelor de depozitare si
pastrare a armelor, munitiillor, materialelor explozibile ce apartin
autorititilor publice, la obiectivele de depozitare gi pastrare a substantelor
toxice, radioactive si periculoase, a substantelor stupefiante, psihotrope si a
precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale i a farmaciilor private),
precum si la Banca Nationald a Moldovei”, aceste obiective fiind in paza
exclusiva a statului, prin organele si instituttile specializate in activititi de
pazai.

Proiectul de lege in varianta prezentatd creeazd prerogative pentru

interpretiri eronate ale cadrului legal. In acest sens, considerim necesar in

2



Art.l. din proiectul de lege de a expune denumirea anexei dup3 cum urmeazi
“Lista obiectivelor asupra cdrora activitatea particulard de pazd efectuatd
de cdire organizatiile particulare de pazd se interzice”, iar In Art.IL
cuvantul “particulare” se va exclude.

- Tinem si mentiondm cé In conformitate cu Legea nr.246/2017 cu
privire la intreprinderea de stat i intreprinderea municipali ?Guvernul va
aproba listele intreprinderilor de stat supuse procedurilor de
lichidare benevola si in termen de . 24 de luni de la intrarea in
vigoare a Legii nr.246/2017 va initia reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare
prevazute de legislatie”. Procesul de lichidare si reorganizare a
intreprinderilor de stat este n plina desfisurarea si in aceasti ordine de idei
sugerdm revizuirea modificarii art.10 din Legea 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi prin prisma Legii nr.246/2017.

-Referitor la “Lista obiectivelor asupra carora paza
particulard se interzice”. in categoria acestor obiective conform pet.1
sunt ministerele si structurile organizationale din sfera lor. In vederea
evitirii dublarii unor prevederi, sugerim autorilor excluderea frazei
“inclusiv institutiile medico-sanitare publice aflate in subordinea
Ministerului Sanatdtii” din pct.4 al aceleasi Liste, ori se va merge pe calea
indicdrii tuturor ministerelor si institutiilor subordonate acestora, prin
puncte separate (in acest caz atent{ionam §i asupra denumirilor corecte ale
ministerelor!). Pe aceastd cale, pct.1,2, $i 4 din Anexa 4 se vor revedea si
Intru evitarea confuziei, recomanddm utilizarea terminologiei expres
prevazute in Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate.

- In prezent Ministerul Afacerilor Interne precum si IS ”Servicii de
Paza” a MAI atesta crizd de cadre, iar In acest context desfiisurarea activititii

de pazi a tuturor obiectivelor enumerate in Lista din proiectul de lege,

practic se face imposibild. Trecerea unui numér considerabil de institutii si
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autoritati In paza Intreprinderilor de stat va necesita mirirea numirului de
personal §i atragerea cadrelor, inclusiv din afara sistemului, care se presupun
a avea capacitdfi profesionale adecvate domeniului serviciilor de pazi.
Considerdm judicioasd introducerea unor norme ce vor stabili restrictia
contractirii de catre Intreprinderile de stat a organizatiilor particulare de

paza pentru a suplini cadrele lipsa.

- Totodati, proiectul nu stabileste nici o prevedere referitor la soarta
contractelor de prestare a serviciilor de paza deja Incheiate cu organizatiile
particulare de paza si aflate in derulare. In acest sens, intru respectarea art.
48 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, sugeram includerea in proiect a unor
dispozitii tranzitorii care ar cuprinde masurile ce se instituie cu privire la

continuarea raporturilor juridice nascute in temeiul vechilor reglementari.

- Nu sunt stipulate prevederi ce {in de autorititile administratiei
publice locale, inclusiv si In partea unde APL-urile sunt fondatori ai
institutiilor medico-sanitare. Aici vom reaminti Articolul 4. din Legea
ocrotirii sinititii nr.411/1995 care prevede "Prestatorii de servicii
medicale pot fi publici sau privati. Prestatorii publici de servicil
medicale sint institutiile medico-sanitare publice si autoritdtile/institutiile
bugetare. Institutia medico-sanitarda publicd se instituie prin
decizie a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sau
a autoritatii administratiei publice locale, in baza nomenclatorului
prestatorilor de servicii medicale aprobat conform alin.(5).
Regulamentele st nomenclatorul prestatorilor de servicii
medicale, indiferent de tipul de proprietate st forma juridicd de
organizare, precum st lista serviciilor prestate de acestea, sint
aprobate de Ministerul Sandatdtii, Muncii si Protectiet Sociale, cu
exceptia celor ale organelor de drept si ale organelor militare”.

Urmare celor expuse, in situatia ¢ind unele institutii sunt fondate de

cdtre APL-uri, iar functional acestea se supun Ministerului de resort



atentionim asupra aparitiei riscului aplicirii confuze a actului normativ in

viitor.

II. RESPECTAREA PROCEDEELOR DE TEHNICA -
LEGISLASTIVA.

Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
examinare in Parlament, atragem atentia asupra respectirii urméitoarelor

prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare. Astfel:

o Tinem sa atentiondm asupra necesititii revizuirii Notei informative
la proiectul de lege. Nota informativa contine informatii depésite in timp si
nu oglindeste actualitatea procesului legislativ in care se afld initiativa
legislativd, or Nota informativa anexata, este nota de la initiativele legislative
nr.211/2019 si nr.126/2021, care au text totalmente identic, semnati de citre
autori, care la acel moment erau deputatii Fractiunii parlamentare "Partidul
Actiune si Solidaritate, Blocul ACUM”.

e Conform art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 proiectul actului
normativ, insotit de nota informativi, se transmite spre avizare autoritatilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate. Din aceste prevederi rezultad obligativitatea avizarii

proiectului respectiv de citre Guvern si Ministerul Afacerilor Interne.

e Potrivit art.63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, daca proiectul de lege
presupune modificarea mai multor acte normative, modificirile respective

se includ in proiectul de lege, in ordine cronologicd.

e In cazul unui proiect care prevede reglementiri cu impact asupra
bugetului si/sau care prevede reorganiziri si reforme structurale ori
institutionale, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd analiza

initiativei de elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analizi

ex ante aprobate de cétre Guvern. Daca proiectul prevede reglementiri cu
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impact asupra activititii de intreprinzéitor, in calitate de studiu de cercetare
se realizeazid doar analiza impactului de reglementare, efectuatd in modul
stabilit de legislatie (vezi Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitit{ii de intreprinzitor si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative). Luind in considerafie cd proiectul de lege
afecteazi activitatea intreprinderilor private de pazi, analiza impactului

de reglementare este obligatorie.

Urmare celor expuse mai sus, in opinia Directiej generale juridice
proiectul de lege nu intruneste exigentele de accesibilitate,
previzibilitate si claritate - elemente caracteristice calitatii unui
act normativ, astfel acesta necesitd examinare suplimentara cu luarea in
consideratie a propunerilor si obiectiilor mentionate mai sus si nu in ultimul

rind a realititilor existente in domeniul activitatii de paza.

In concluzie, prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se
incadreazd in categoria legilor organice, iar oportunitatea examindrii
acestuia tine de competenta Parlamentului.
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