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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind sustinerea participantilor la actiunile de luptd pentru apararea integritétii
teritoriale si independentei Republicii Moldova si a membrilor familiilor lor in contextul
comemordrii a 30 ani de la riizboiul de pe Nistru si pentru modificarea unor acte

normative.

Anexdi: Raportul de expertizi anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7814 din 16.03.2022

la proiectul de lege privind sustinerea participantilor la actiunile de lupta
pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova si a membrilor familiilor lor in contextul comemorarii a 30 ani
de ia razboiul de pe Nistru si pentru modificarea unor acte normative

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetétenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesu! partilor interesate. Totusi,



nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la inifierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul prevede achitarea ajutorului material unic unor categorii de
populatie din réndul beneficiarilor de alocatii lunare de stat stabilite conform Legii nr.121/2001 cu
privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune acordarea ajutorului unic, in
valoare de 2500 lei, pentru beneficiarii de alocatii lunare de stat stabilite conform Legii nr.121/2001
cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie, in vederea sustinerii
participantilor la actiunile de lupté pentru apararea integritatii teritoriale si independentiei Republicii
Moldova si a membrilor familiilor lor, in contextul comemorarii a 30 de ani de la actiunile de luptd de
pe Nistru, Suplimentar, prin proiect se propune modificarea urmatoarelor acte normative:

- Legea fondului de sustinere a populatiel nr.827/2000, prin includerea dreptului parintilor
categoriilor de persoane stabilite la art.5 alin(1) lit.a), b), c)din lege, de a beneficia de ajutorul
material anual oferit, concomitent cu soifii acestora, Tn acest sens optdnd pentru extinderea
termenului de acordare a ajutorului material anual pentru anul 2022, pand la 31 mai al anului curent;
- Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii, prin completarea art.5 alin.(2) lit.g} referitor la
perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare, in sensul includerii in
activitatile ce se includ in stagiul de cotizare a perioadei participdrii la actiunile de luptd pentru
apirarea integrit3tii teritoriale si independeritei Republicii Moldova, de la 2 martie 1992 la 13 august
1992, care se va include in stagiul de cotizare in marime tripla;

- Legea nr.190/2003 cu privire la veterani, prin completarea art.21 cu norma privind acordarea, cu
titlu de exceptie, veteranilor de razboi prevdzuti la art.7 si 8 din legea prenotatd, cetdteni ai Republicii
Moldova, decorati cu destinctii de stat, a dreptului la alocatie nominald, indiferent de faptul daca sunt
sau nu beneficiari de pensie sau alocatie sociald de stat si dacd au sau nu domiciliul In Republica
Moldova. |

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului

real al projectului.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul cetdtenilor Republicii  Moldova, participanti
la actiunile de luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei tdrii si a membrilor
familiilor lor, In vederea sustinerii financiare si sporirii protectiei sociale a acestora, in semn de
recunostintd pentru curajul, devotamentu! si aportul adus in desfdsurarea actiunilor de luptd sl
apérare a integritatii teritoriale a Republicii Moldava.

Prin urmare, se releva cé interesul promovat de proiect nu contravine interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:




a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmadrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Prin urmare, consideram ca nota informativd contine o serie de argumente concludente ih ceea ce
priveste necesitatea promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Implementarea in practicd a prevederilor proiectului va presupune cheltuieli suplimenare la bugetul
de stat. In acest sens, Th nota informativa, autorul enuntd cd ,Ministerul Finantelor va estima suma
cheltuielilor necesare implementdrii proiectului de lege”.

Notificdim c&, adoptarea initiativei propuse urmeaz3 a fi precedatd de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,Orice propunere
legislativi sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului .in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativa de la
care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o Tncdlcare a procedurii
stabilite de Constituiie, Tn materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se contureazi
necesitatea prezentarii inifiativei propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul
prealabil al Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

hj se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului au fost identificate formul3ri ambigue tn ce priveste determinarea subiectului



beneficiar de ajutorul material unic, precum si prezenta normelor cu continut/idei similare. Analiza
detaliatd este prezentatd la compartimentul I}l al raportului.

[I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii interne fntre prevederile acestuia, astfel
creand confuzii In interpretarea corecta a prevederilor proiectului si realizarea eficientd a scopului
actulul normativ. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul lll al raportului.

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Casei Nationale de Asigurdri Sociale, in vederea
stabilirii beneficiarilor de alocatii lunare de stat conform Legii nr.121/2001, monitorizarea
corectitudinii stabilirii si platii ajutorului material unic. Totodata, se stabileste responsabilitatea

organelor abilitate de controlul utilizérii conform destinatiei a mijloacelor financiare alocate pentru
exercitarea prevederilor proiectului.

Suplimentar, se atribuie Guvernului sarcina ajustdrii actelor normative vizate th rezultatul adoptarii
actului legislativ, in termen de 3 luni.

Urmare a examindrii proiectului, la art.l alin.(19) si alin.(20} se identificd neclaritdti in delimitarea
atributiilor si stabilirea entitdtilor publice responsabile de realizarea acestora. Analiza detaliata este
prezentatd la compartimentul |l al raportului.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

- 14_ ‘. :

art. | alin. (3)

(3) Persoanele care se incadreazi in categoriile specificate la alineatul (1) lit. ¢} §i d) in urma
aceleiasi persoane cizutd la datorie sau, dupd caz, decedatd, dreptul la ajutor material unic se
acord3 fieciirei persoane in parte. Tn cazul périntilor, acest drept se acordd doar unuia, iar in cazul
pirintilor aflati Tn divort cuantumul stabilit, la cerere, se imparte intre ei in parti egale.

Obiectii:

Textul alin.{3) este formulat ambiguu, nefiind clar stabilit subiectul dreptului la ajutor material unic, astfel
textul ,in urma aceleiasi persoane” are caracter confuz si face dificild intelegerea corespunzatoare a normei
si determinarea subiectului beneficiar de dreptul la ajutor material. Totodatd, se constat cd la art.| alin.{1}
lit.c) si d) este previzutd alocarea ajutorului material unic, concomitent, pentru sotul supravetuitor si parintii
participantului la actiunile de lupt3, precizdndu-se la art.| alin.(1} lit.d) optiunea mpdrtiril ajutorului material
in parti egale, in cazul périntilor aflati in divort. Prin urmare, se constatd cd textul art.l alin.(3) repetd
normele previzute la art. alin.(1) lit.c) si d), nsd ntr-o forma ambigud, contrar rigorilor statuate de

prevederile art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.




Recomandari:

Reiesind din cele expuse supra, se recomandd excluderea art.l alin.(3) din continutul prolectulut de
act normativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive
-2-
art.] alin.(11)

(11) Institutia financiard restituie lunar pe contul corespunzétor al Casei Nationale de Asigurari
Sociale sumele ajutorului material unic, nesolicitate de beneficiari in decurs de 2 luni consecutiv
din luna transferarii.

Obiectii:

Potrivit continutului alin.{11) prestatorul de servicii de platd este obligat s restituie, lunar, pe contul CNAS,
ajutorul material unic nevalorificat de beneficiar in timp de 2 luni de la efectuarea transferului. Totodata, la
alin.{9) din proiect se mentioneazd ci ,Ajutoru! material unic se acordd doar o singurd datd persoanelor care
beneficiazd de acest drept in conditiile prezentei legi”. Respectiv, daca ajutorul material unic se acorda decat
o singurd datd, nu este clara necesitatea instituirii cbligatiei de restituire lunara a sumei nevalorificate de
beneficiar de citre prestatorul de servicii de platd. Tn acest caz, se contureazi un abuz din partea CNAS fn
receptionafea pe contul sdu, nejustificat, a platilor lunare echivalente cuantumulul unui ajutor material unic
de 2500 lei.

Recomandari:
Se recomandd excluderea cuvantului lunar” de la art.! alin.{11).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu& care admite interpretdri & Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept
e Cerinie excesive pentru exercitarea
drepturilor/Cbligatii excesive

-3-

art.} alin.(12)

{12) Sumele ajutorului material unic stabilite si rambursate pe contul corespunzator al Casei
Nationale de Asigurari Sociale din cauza nesolicitdrii pot fi solicitate de beneficiar pana la data de
15 decembrie 2022 inclusiv. Stabilirea dreptului si reluarea platii ajutorului material unic incepand
cu 1 ianuarie 2023 nu se va efectua.

Ohiectii:

Conform normei prevézute la alin.(12), in spetd potrivit lexemului ,nesclicitdrii”, se subintelege ¢ pentru a
se bucura de ajutorul material unic beneficiarul trebuie s& depuna o solicitare in acest sens la CNAS, desi la
alin.{4} se menticneazd cd ,Afutorul material unic prevdzut de prezenta lege, se stabileste de citre organele
de asigurdri sociale de stat fn_mod automat in baza informatiei privind beneficiarii de alocatii lunare de stat
conform Legii nr. 121/2001 din categoriife specificate la alineatul (1). Plata ajutorului material unic se
efectueazd prin modalitatea de platd selectatd de beneficiar si disponibild in cadrul serviciului guvernamental
de plGti electronice (MPay). Evidenta plétii ajutorului material unic se efectueazd de cdtre Casa Nationald de
Asigurdri Sociale”.




Prin urmare, se creeazé confuzii In interpretarea corecta a conditiilor necesar de indeplinit pentru primirea
ajutorului material, este sau nu necesara depunerea unei solicitéri de citre potentialul beneficiar prevdzut la
art. alin.(1) pentru realizarea transferului mijloacelor financiare. Tn cazul existentei incertitudinii n
interpretarea corespunzdtoare a normelor se creeaza premise pentru aparitia manifestarilor de coruptie,
fiind acordati posibilitatea aplicérii normei in interpretarea preferatad/convenabild subiectului responsabil de
aplicarea actului normativ.

Recomandari:

Se recomandd, fa art. alin.(11) si{12) de substituit cuvintele ,nesolicitate”, ,nesolicitdril” cu cuvintele
Jnevalorificat” si ,nevalorificarii”, in sensul excluderii oricdrui echivoc $i asigurarea interpretdrii corecte a
normelor prolectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigué care admite interpretari e Tncurajarea sau facllitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

e Lacuna de drept - dare de mita

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept - luare de mita

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- Imbogatire ilicita

- nerespectare a regimului cadourilor

art.! alin.(19) si alin.(20)

(19) Responsabilitatea pentru corectitudinea stabilirii si pldtii ajutorului material unic, precum si
controlul asupra folosirii mijloacelor financiare in strictd corespundere cu destinatia se pune in
sarcina Casei Nationale de Asigurari Sociale.

(20) Controlul asupra corectitudinii stabilirii si utilizérii conform destinatiei a mijloacelor financiare
alocate se exercitd de citre organele de control abilitate.

Obiectii:

Potrivit redactiei actuale a normelor sus-mentionate nu este posibild perceperea atributiilor ce revin
autoritatilor publice, intrucdt sensul/ideea continutului aliniatului 19 si 20 este similar, fiind indicatd
autoritatea publicd, in spetd Casa Nationald de Asigurdri Sociale, responsabild de controlul si corectitudinea
stabiliril si platii ajutorului material unic, precum si utilizarea conform destinatiei a mijlocelor financiare
alocate.

n acest caz riscul formulril ambigue a atributillor entittilor publice pot determina aparitia conflictului de
competent3 intre autorititile investite cu atributii similare sau a declindrii acestora in competenta celeilalte
entitdti, astfel fiind incertd Tn competenta cérui functionar public revine responsabilitatea aplicarii
corespunzitoare a prevederilor actului normativ.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandj revizuirea normelor previzute la alin.{19) si alin.(20) in sensul delimitarii clare a
sarcinilor autorititilor publice responsabile de controlul asupra modului de stabilire si acordare a ajutorului
material unic si controlul asupra corectitudinii utilizarii mijloacelor financiare alocate conform destinatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigué care admite interpretari o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activd

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita




e Nedeterminarea entitdtii publice - corupere pasiva
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | _ |yare de mit3

e Atributii paralele - trafic de influent3

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita

- nerespectare a regimului cadourilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul sustinerii financiare a participantilor la actiunile de
luptd pentru apdrarea integritdtii teritoriale si independentei Republicii Moldova, a membrilor
familiilor acestora (sof si parinti), in contextul comemorarii a 30 de ani de la actiunile de lupta de pe
Nistru, precum si modificarea unor acte normative.

Prin urmare, amendamentele propuse pentru modificarea unor acte normative vizeazd stabilirea
dreptului la alocatii lunare de stat a veteranilor de rdzboi, care nu sunt beneficiari de pensii si alocatii
sociale de stat, indiferent daca au sau nu domiciliul in Republica Moldova; stabilirea dreptului
parintilor participantilor la actiunile de luptd de a beneficia, concomitent cu sotii supravetuitori, de
ajutorul material anuai oferit din fondul de sustinere a populatiei.

Urmare a examindrii textului proiectului au fost identificate norme cu continut ambiguu, conflicte
normative interne intre prevederile proiectului, precum si determinarea lacunard a atributiilor
entitatilor responsabile de controlul stabilirii, platii si monitorizarii modului de utilizare conform
destinatiei a mijloacelor financiare alocate in vederea implementirii prevederilor proiectului de act
normativ.

Totodatd, notificim ci, implementarea proiectului presupune majorarea cheltuielilor bugetare, prin
urmare se impune necesitatea de obtinere a avizului pozitiv al Guvernului, in corespundere cu art.131
alin.(4) din Constitutie, fapt ce ar garanta oportunitatea si angajamentul Guvernului in identificarea
surselor financiare necesare si executarea bugetului de stat in corespundere cu cadrul normativ in
vigoare.

Prin urmare, in scopul evitdrii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a normelor
proiectului, se recomanda revizuirea textului proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor
enuntate in prezentul raport.

16.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






