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1. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.
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PROIECT

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 30 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

»(31) Guvernul RM va repartiza anual, pana la formarea bazei de venituri locale,
transferuri cu destinatie speciald pentru acoperirea cheltuielilor suplimentare ale autoritétilor
administratiei publice locale necesare pentru implementarea prezentei legi, avand ca bazi
initiald de reper cheltuielile din anul precedent adoptérii legii”.

Art. I - Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395, art. 612), cu modificarile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se completeazi in final cu un nou alineat cu urmétorul cuprins:

,venituri ratate — venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale diminuate pe
parcursul anului bugetar in rezultatul cresterii prefurilor, majorarii cuantumul salariilor in
sectorul bugetar, acordarea unor facilitati si scutiri conform legislatiei, precum si alte masuri
rezultate din politicile autoritdtilor publice centrale, care sunt calculate conform unei
metodologii aprobate de Parlament.

2. La articolul 12:

alineatul (1) se completeazi cu litera b!) cu urmatorul cuprins: —

,»,b")  cheltuielilor suplimentare necesare implementarii Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar”;

articolul se completeazi cu un nou alineat (2!) cu urmatorul cuprins:

29 In caz de aparitie a unor venituri ratate la bugetele locale acestea sunt
acoperite in termen de cel mult 60 de zile din fondul de compensare a pierderilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritorial ca compartiment al fondului de rezerva al Guvernului.”.

Art. I1L. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii.

(2) Guvernul:

a) in termen de o lund de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:



- va acoperi integral decalajul de resurse pentru salarizare format in rezultatul
implementdrii prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar;

- va elabora metodologia de calculare a veniturilor ratate de autoritdfile
administratiei publice locale si o va prezenta Parlamentului spre aprobare;

b) va asigura repartizarea alocatiilor pentru implementarea legislatiei in domeniul

salarizdrii in baza hotararilor de Guvern.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

Prezentul proiect este initiat cu titlu de inifiativa legislativa.

Necesitatea elaborarii proiectului a fost dictatd de necesitatea detensiondrii situatiei din
domeniul salarizarii si remunerdrii din autorititile administratiei publice locale (APL).
Prevederile legale din domeniul dat sunt excesiv de limitative, centralizate,
discriminatorii si distructive, punind toatd responsabilitatea pentru starea lucrurilor in
domeniul dat pe APL. De asemenea o altd problemd extrem de importantd este ceea
privind veniturile APL ratate. Astfel este necesar de introdus notiunea de ,,venituri
ratate”, avand in vedere cd@ bugetele locale se aproba fara deficit. Pe parcursul anului pot
creste preturile, in unele cazuri salariile, sunt acordate prin lege scutiri si facilitéti care
afecteaza veniturile bugetelor locale, incdlcandu-se astfel principiile echitétii si
corespunderii resurselor cu competentele.

Constatam cu regret cd organul central de specialitate, Ministerul Finantelor, nu
asigurd o deschidere a datelor si informatiilor, ceea ce oferd posibilitatea de manipulare
din partea sa. Astfel prin raspunsurile sale la adresdrile noastre privind problemele in
cauzd, contrar informatiilor APL concrete privind venituri ratate i cd nu pot asigura
salarizarea cuvenitd din lipsa de resurse sau impunerea de realocare a resurselor din
soldurile disponibile, autoritatea in cauza vorbeste de cresterea veniturilor la impozitul pe
venitul persoanelor fizice per general, desi si aici apar intrebdri ce criterii au fost puse la
bazd, raportul cu nivelul inflatiei, perioada de referintd, rectificarile precedente la buget
si, respectiv, cum ar fi fost veniturile dacd nu avea loc asa numita reforma fiscala. La fel
apare intrebarea care este cresterea medie de la an la an, inclusiv pe unitate administrativ-
teritoriald.

Administratia publicd sau organele executive au doud pérti componente care sunt
organizate si functioneazd autonom in conditiile legii: administratia publicd centrald si
administratia publicd locald. Salarizarea reprezinta un element al organizirii activitatii si
nu poate fi rupt de la aceasta, deoarece creeazi distorsiuni, de cele mai multe ori negative

in activitatea eficientd a autoritatilor publice.



Noul sistem de salarizare, in raport cu APL, este excesiv de centralizat i limiteaza
in totalitate initiativa locald, dreptul si posibilitatile APL de a avea politici proprii de
personal si remuneratie, in conformitate cu specificul teritorial §i capacitatea financiard a
comunitatilor locale respective. In fond, legislatia in vigoare nu tine cont de
particularitatile organizarii, functiondrii i finantirii APL, precum si de gradul de
liberate/autonomie de care trebuie sa beneficieze autoritatile locale, inclusiv in domeniul
stabilirii sistemelor de remuneratie.

In pofida celor mentionate, prezentul proiect de lege urmireste doar un sigur
aspect necesar a fi remediat. Autoritatile centrale, fard o consultare efectiva a structurilor
asociative ale APL, au stabilit standarde destul de inalte privind remunerarea unor
categorii de angajati la nivel local, lasand problema alocdrii resurselor necesare pe seama
bugetelor locale (cu doar compensarea partiald a unor cheltuieli).

Conform prevederilor Conform art. 9 alin. 2 din Carta Europeand a Autonomiei
Locale ,,resursele financiare ale autorititilor administratiei publice locale trebuie sd fie
proportionale cu competentele previzute de Constitutie sau de lege.”.

Art. 10 alin. (3) din Legea 436/2006 privind administratia publica locala prevede ca
sautoritatile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sd impuna
competente autorititilor publice locale fird o evaluare prealabild a impactului financiar
pe care aceste competente l-ar putea genera, fiird o consultare a autoritdatilor locale de
nivelul corespunzitor si fird ca colectivititile locale sd fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.”

Conform art. 14 (4) din aceiasi Lege ,,consiliul local nu poate adopta decizii care
implica anumite cheltuieli fard indicarea sursei de acoperire a costului realizérii deciziilor
respective.”.

Conform art. 3 din Legea 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
descentralizarea administrativd are la bazd aga principii cum ar fi:

1) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si
capacititii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform
legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta

din treburile publice;



2) principiul echitdtii, care presupune garantarea unor condifii $i oportunitéti
egale tuturor autoritdfilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor;

3) principiul corespunderii resurselor cu competengele, care presupune
corespunderea resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu
volumul si natura competentelor ce le sunt atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta
a acestora;

4) principiul solidaritdtii financiare, care presupune sustinerea financiard de
catre stat a celor mai slab dezvoltate unitati administrativ-teritoriale, in special prin
aplicarea unor mecanisme de repartizare financiard echitabila;

5) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea
de catre stat, in timp util, a autorititilor publice locale, in procesul de planificare si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricéror chestiuni ce le privesc in
mod direct ori sunt legate de procesul descentralizarii administrative;

6) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care
sectorul privat si societatea civilad.”

Avand in vedere cid principiile si standardele respective au fost neglijate, se
impune stabilirea unor reglementdri mai rigide in lege pentru a asigura ca, odata ce au
fost impuse anumite standarde in domeniul salarizirii de autorititile centrale,
necesarul de resurse urmeazi a fi suplinit de la bugetul central prin transferuri
speciale.

In contextul celor mentionate se propune ca in articolul 30 din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si fie completat cu prevederi
clare privind obligativitatea Guvernului de a repartiza anual, pana la formarea bazei de
venituri locale suficiente, transferuri cu destinatie speciald pentru acoperirea cheltuielilor
suplimentare ale autoritatilor administratiei publice locale necesare pentru implementarea
Legii 270/2018, avand ca baza initiald de reper cheltuielile din anul precedent adoptérii
legii.

Este necesar de a modifica si cadrul legal ce reglementeazd finantele publice
locale. Respectiv se propune de a fi introdusd notiunea de venituri ratate la articolul 1 si

completarea articolul 12 din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale cu
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prevederi privind obligativitatea asigurdrii APL cu transferuri speciale privind finanfarea
cheltuielilor necesare implementdrii Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, precum §i acoperirea veniturilor ratate in termen de cel
mult 60 de zile din fondul de compensare a pierderilor bugetelor unitatilor administrativ-
teritorial ca compartiment al fondului de rezerva al Guvernului. |

in final proiectul de lege urmireste scopul de a lichida in termeni optimi toate
restantele privind necesarul de resurse pentru APL, inclusiv de a stabili mecanismul
eficient de calculare a veniturilor ratate ale APL si de alocare a resurselor prin hotaréri
ale Guvernului - mecanism care la moment este stabilit sau nu (adica sporadic) in legea
bugetara anuali.

Avand in vedere ca proiectul de lege urmareste si un beneficiu ce tin de dreptul
fundamental al persoanei la remunerare corespunzétoare, se propune ca legea, conform
legislatiei privind actele normative, sd intre in vigoare de la data publicérii, adicd nu
conform prevederilor ordinare (peste 30 de zile de la data publicérii).

Referitor la resursele necesare sau fundamentarea economico-financiard a
proiectului, acestea de mult timp trebuiau sa fie prevdzute, concomitent cu adoptarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Ministerul
Finantelor va trebui sa revadd si sd finalizeze in termen optimi evaluarea impactului

financiar al implementérii Legii nr. 270/2018 ca restanta si deficientd existenta.
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