CONSILIUL NATIONAL DE COORDONARE A
DEZVOLTARII REGIONALE

DECIZIE

cu privire la aprobarea proiectului
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020

nr. 2//¢ din | O martie 2016

In temeiul art. 5 alineat (6), pct. a) al Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova”, Consiliul National DECIDE:

1. Se aprobd avizul la proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare

Regionald pentru anii 2016-2020 (se anexeazi).

2. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor va asigura respectarea
procedurii stabilite de legislatie privind elaborarea si aprobarea actelor

normative.

Presedintele Consiliului Octavian CALMIC

Contrasemnat:

\
Vicepresedintele Consiliului _ Vasile BITCA

(

Secretarul Consiliuluﬁ:q ) Sergiu CECAN



Aprobat
prin decizia Consiliului national de
coordonare a dezvoltirii regionale

nr. Zfjpdin 10 m He 2016

AVIZ
la proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionali

pentru anii 2016-2020

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale a examinat in cadrul
sedintei din 10 martie 2016 proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala
pentru anii 2016-2020, elaborat de catre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Constructiilor si, reiesind din competenta sa functionald, comunica despre sustinerea

proiectului si recomandi inaintarea acestuia se aprobare in sedintd de Guvern.

Presedintele Consiliului 7~ Octavian CALMIC
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Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor

Cu referire la proiectul Legii privind aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020 si proiectul hotaririi Guvernului despre
aprobarea acestuia, expunem urmitoarele.

La proiectul Legii:

Setul de documente, prezentat pentru avizare, contine doud documente de
politici: proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020 si Planul
de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala
pentru anii 2016-2020.

Dac3 aceste documente de politici vor fi aprobate simultan, titlul proiectului va
face referintd la ambele documente, acestea urmind a fi expuse in doui anexe ( anexa
nr.1 §i anexa nr. 2) (a se vedea titlul i art. 1 al proiectului). Anexele se anexeazd la
actul normativ, dar nu la altd anexa.

In cazul in care se preconizeazi de a aproba doar Strategia, proiectul urmeaza
sd stabileascd Guvernului un termen, de la data intrarii legii in vigoare, pentru a
inainta Parlamentului spre examinare Planul de actiuni.

Laart. 1 este expus incorect titlul Strategiei (a se vedea si partea dispozitiva
din proiectul hotaririi Guvernului).

Totodata, potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionald este elaboratd de autoritatea de implementare a politicii de
dezvoltare regionald, avizatd de Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si aprobata de Guvern. lar conform alin. (3) din acelasi articol, autoritatea
de implementare a politicii de dezvoltare regionald prezintd raportul anual de
implementare a Strategiei Nationale Guvernului si Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale.

La proiectul Strategiei:

Reiesind din prevederile articolului 13! alin. (4) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, strategia reprezintd un document intr-o
anumitd politica care cuprinde directia orientativd de activita{i pentru un termen
mediu (4-7 ani) sau lung (8-15 ani), avind drept scop identificarea modalitatii si
mecanismului de realizare a obiectivelor in problemele abordate.

Strategia va include:

- a) descrierea situatiei si definirea problemelor care necesi
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Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare;

b) masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor scontate;

c) obiectivele generale si specifice si etapele de implementare.

Strategia, in calitate de document de politici, se elaboreazi tinind cont de
procedeele tehnicii legislative aplicabile elaborarii actelor normative. Regulile de
elaborare a documentelor de politici sint reglementate de Hotarirea Guvernului nr.
33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata
de documentele de politici.

Strategia urmeazd si includd informatia statuatd la pct. 9 din Hotérirea
Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007.

Titlul unui document de politici nu se expune pe o pagina separata.

Cuprinsul, acronimele, glosarul de termeni si notele de subsol nu sint specifice
unui document de politici. Proiectele documentelor de politici se numeroteaza
conform regulilor tehnicii legislative. Semnele ,,0”, .,V sau literele latine luate intre
doua paranteze (,,(i), (ii))” nu sint specifice pentru utilizare in cazul documentelor
de politici.

Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea lor in text la prima folosire. Abrevierea ,,* M&E”, ,, M&E” urmeazi
a fi exclusa, aceasta nefiind conforma uzantelor redactirii actelor juridice.

Proiectul Strategiel necesitd definitivare conform regulilor de tehnica
legislativa. In formula propus, prmectul are un continut aglomerat cu informatii
specifice unui raport, studiu analitic §i nu dezvaluie clar aspectele vizate de
documentul de politici propus.

Pentru péstrarea caracterului ume in redactarea textelor documentelor de
politici, semnaldm faptul cd punctele si alineatele din structura acestora se
evidentiaza printr-o ugoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticali.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald 2016-2020 nu poate obliga Uniunea Europeand sau Agentia Germaniei
pentru Dezvoltare Internationald (GIZ) in calitate de actori responsabili de realizarea
anumitor actiuni. Uniunea Europeand sau orice alt subiect international pot fi
implicate doar in calitate de parteneri, care acordd suport financiar si tehnic in
vederea finantdrii anumitor proiecte de dezvoltare regionald. Responsabile de
realizarea actiunilor Planului pot fi desemnate doar entitatile publice din Republica
Moldova.

Proiectul necesitd coordonare suplimentard cu asociatiile reperezentative la
nivel national ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si cu Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltérii Regionale.

Viceministru M Q Nicolae ESANU

Ex. M. Secrieru
Tel. 20 14 30 m 19!
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CENTRUL
NATIONAL ANTICORUPTIE AL O BOPBHBE C KOPPYTILIMEA
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJUKHA MOJJOBA

MD — 2004, mun. Chigin3u, bd. Stefan cel Mare, nr.198
Tel.: 022 24-36-41

Nr. ogé‘/& din,, 09> Od2. 2016
La nr.04/1 — 106 din 26 ianuarie 2016

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

Cu referire la expertiza anticoruptie asupra proiectului legii pentru aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru anii 2016-2020, Va informam ca
acestela se supun proiectele de acte normative ale Guvernului, in sensul art.2 din Legea
nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritafi ale administrafiei publice centrale si locale, adicd proiectele, prin care se
stabilesc reguli obligatorii de aplicare repeiatd la un numdr nedeterminat de situatii
identice. Prin proiect se propune aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald
pentru anii 2016-2020 si Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de dezvoltare regionalé pentru anii 2016-2020. Astfel, proiectul prenotat nu se inscrie In
aceastd categorie, intrucit este un document de politici in sensul Hotéririi Guvernului
nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de

documentele de politici, din care considerent nu se supune expertizei anticoruptie.

Director adjunct Cristina TARNA

MINISTERUL DEZ v.aL.ANn -

REGIONALE $I CONSTRUCT
AL REPUBy
ntra e Nr

Ex.: V. Gheorghita
Tel.: 022 25-74-21



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr._ 4403 -10 9 Chisindu « /£>> AT Mﬁ

Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Constructiilor

fn urma examinarii proiectului hotdririi de Guvern ,cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020”, Cancelaria de Stat, comunicd
sustinerea acestuia fard obiectii sau propuneri.

Tudor COPACI

Ex: Victor Nicolaescu
Tel: 25.02.55

06922 £42

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon: Fax:
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MINISTERUL MHUHHUCTEPCTBO
DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIBHOT'O PA3BUTHSA
SI CONSTRUCTILOR U CTPOUTEJILCTBA
AL REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJIMKM MOJITOBA

MD-2005 mun. Chigin3u, str. C. Tanase, 9
Tel. 20 45 69; 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: mdrc@mdrc.gov.md, WEB: www.mdrc.gov.md

H 05295 v 0y/f-562

Guvernul Republicii Moldova

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor prezintd spre examinare
si aprobare proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii
2016-2020 (se anexeazd).

Anexe:
1. Notd de fundamentare - = 2file.
2. Proiectul de lege (limba de stat) — 29 file.
3. Avize ale autoritatilor si institutiilor interesate — 19 file.
4. Expertiza Anticoruptie a CNA ~ 1 fila.
5. Expertiza Juridicd a Ministerului Justitiei ~ 2 file.
6. Informatia privind consultarea opiniei publice,

conform Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie

2008 privind transparenta in procesul decizional ~— 24 file.
7. Informatia privind dezbaterea cu autoritdtile §i

institutiile interesate ~ 4 file.
8. Sinteza divergentelor cu argumentdrile respective  — 26 file.
9. Proiectul de hotdrire a Guvernului (limba rusd) — 35 file.
10. Fisa la proiectul de hotarire a Guvernului —1fila.

Ministru Vasile BITCA

Red. Dorin ANDROS,
1€1.204-543
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\/ Ministerul Dezvoltirii Regionale i Constructiilor

Cu privire la proiectul Strategiei nafionale de dezvoltare regionald 2016-2020,
Cancelaria de Stat, comunicd urméitoarele:

1. Cu privire la: ,,durata dintre sedintele CNCDR este mai mare cu 3-6 luni, ceea ce
nu permite Consiliului de a se implica activ §i strategic la coordonarea politicii de
dezvoltare regionald”, mentiondm faptul cd in Hotirirea de Guvern nr. 127 din
08.02.2008, capitolul IV, punctul 12, este descris faptul ca: ,,Consiliul National se
intrunegte trimestrial in sedinte, ori de cdte ori este necesar la inifiativa pregedintelui
Consiliului National sau la solicitarea a cel pufin o treime din numdrul total de
membri”, astfel, nu vedem impedimente de reglementare, pentru organizarea §i
desfigurarea gedintelor mai des decét o datd in trimestru.

2. Cu privire la: "nu este clar definit rolul ONG-urilor in cadrul Consiliului, ele
avdnd doar rol participativ in cadrul dezbaterilor sau are §i drept de vot in procesul
decizional”, in Hot#rirea de Guvern nr. 127 din 08.02.2008, capitolul IV, punctul 16,
este specificat faptul ci: Presedintele Consiliului National poate invita la sedintd si alfi
reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice centrale sau locale, ai organizatiilor
donatoare internationale sau nationale, ai organizatiilor neguvernamentale §i ai
societdtii civile, experfi §i alte persoane interesate, care pot contribui la calitatea
dezbaterilor pe marginea chestiunilor inscrise pe ordinea de zi a gedintei respective.
Totodatd, punctul 18, din acelasi capitol, mentioneazi faptul c&: ,, Persoana invitatd,
participd la sedinta Consiliului National §i la dezbaterea chestiunilor fird a avea drept
de vot”, in acest sens, propunem excluderea acesteia din proiectul de strategie.

3.  Strategia nu include informatie cu privire la cte din numarul total de proiecte de
dezvoltare planificate au avut finantare gi cite din ele au avut finalitate, nu relateazi
rezultatele implementirii Strategiei precedente de dezvoltare, SNDR 2013-2015.
Obiectivul general si cele specifice sunt formulate foarte general, ceea ce pune la
indoiali realizarea si atingerea rezultatelor dorite.

Astfel, in procesul de elaborare a acesteia, este necesar a fi analizat3 situatia actuald a
sectorului, prin identificarea problemelor acestuia, formularea propunerii de politici, cu
definirea obiectivelor, beneficiarilor §i scenariilor de implementare. Obiectivele
elaborate urmeazi si fie SMART (specific; méisurabil; accesibil; relevant; incadrat in
timp).

M:MiSTERUL DEZVOLTARI
REGIONALE $1 CONSTRUCTIILOR
AL REPUBLICH MOLDAVA

Casa Guvernului, Intrarg Nr. A7
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax: 0 O 2016
Republica Moldova + 373-22-250104 +373-22-242696




. 4. in particular, la obiectivul 2: Crestere economicd sustenabild asiguratd in
regiuni, recomandim indicarea in mod mai precis care ar putea fi contribugia
comunititilor Diasporei dupd ce va fi creat un climat favorabil pentru investitii si
valorificarea potentialului social §i economic din comunititile lor de bastini. (ex.
Atragerea remitentelor si investitillor Diasporei in proiectele de dezvoltare a
infrastructurii publice, valorificarea parteneriatelor cu ,,asociatiile de bistinasi”, etc).

S.  Decompletat la Analiza SWOT:

Oportunitati:

Remitentele transmise de migranti;

Potential de utilizare a resurselor turistice neexploatate in regiuni.
Amenintéri:

Migratia fortei de munci calificate peste hotare;

Imbatranirea populatiei si declinul demografic.

6. in textul Strategiei termenul ”migratie” este folosit preponderent pentru migratia
internd, iar migratia externdl practic nu este analizati. La impactul pe care il are aceasta
asupra regiunilor, propunem neapérat includerea acestui aspect in descrierea situatiei, cu
delimitarea clard intre migratia interni i cea externd.

intelegem ci problema Dezvoltirii Regionale consti in lipsa unui mecanism national de
finantare si de sinergie intre fondul national pentru dezvoltare regionald, fondul rutier,
fondul ecologic national si fondul pentru eficienti energeticd, un mecanism ce ar
organiza prioritétile de dezvoltare regionali si ar asigura un nivel bun de finantare.

7. La capitolul 5 ,Mecanismul de monitorizare si evaluare”,,Cadrul institutional”, in
alin. (2) ,descentralizate” solicitim a fi exclusi sintagma ,gsi institutiile lor
descentralizate la nivel regional/local”. Conform art. 14 alin. (6) din Legea nr. 98 din 04
mai 2012 privind administraiia publicd centrald de specialitate, autoritiile
administrative din subordinea ministerelor pot fi organizate ca servicii publice
desconcentrate.

8.  De asemenea propunem de a fi revizuit Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald 2016-2020, prin excluderea Administratiei
publice locale din compartimentul ,,Surse de finanfare” (ca exemplu, la subactiunea
»Elaborarea metodologiei cu privire la calcularea disparitifilor sectoriale de
dezvoltare”).

9. La misura 3.1, actiunea ,Sustinerea realizirii Reformei Administrativ-
Teritoriale” urmeazi a fi racordatd la capitolul VII din Programul de activitate a
Guvernului 2016-2018, care stabileste ,,Realizarea unei studiu-analizd comprehensiva si
multidimensionald de reorganizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.”

fn contextul celor expuse mai sus, proiectul se restituie pentru definitivare.

Secretar General alg Tudor COPACI

Ex: Ana Mereacre
Tel.: 250-224
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MINISTERUL ECONOMIEI MHUHHUCTEPCTBO SOKOHOMMKH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKHA MOJIAIOBA
MD-2033, Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1 M]1-2033, Knnuoy, [Taua Mapuit Aayssps Hawmounane, 1
tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64 Ten. +373-22-25-01-07, daxc +373-22-23-40-64
E-mail: mineconcom@mec.gov.md E-mail: mineconcom@mec.gov.md
Pagina web: www.mec.gov.md Be6 crpanuna: www.mec.gov.md
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Lanr. din

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor

Ministerul Economiei a examinat scrisoarea nr. 04/1-3100 din 19.12.2015 si
prezintd anexat avizul privind proiectul hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionali
2016-2020. |

Anexé . 77[//6

Viceprim-ministru, A Stephane Christophe BRIDE
Ministru

Ex. Rodica Nicoara (tel: 250-639)
Inna Milcova (tel: 250-673)

Eugen Chistol (tel: 250-660) J g ’ /4 |



Anexi

Recomandari / obiectii la proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare 2016-2020

Strategia contine esenta politicii de dezvoltare regionald, obiectivele si directiile de dezvoltare
regionald pind in 2020 si reprezintd o continuitate a strategiilor nationale de dezvoltare regionala
anterioare. In comparatie cu strategiile precedente, aceastd Strategie urméreste sd puna in aplicare
“noua paradigmd a dezvoltarii regionale”, noi mecanisme de implementare si cooperare §i tine cont
de lectiile invatate din procesul de planificare strategici anterior. Totusi aceste elemente noi nu sunt
suficient de bine expuse in strategie si necesitd a fi desfigurate, concretizate si/sau regindite pentru a
asigura functionalitatea si efectul scontat.

Conform noii paradigme, strategia propune si asigure intersectorialitatea politicii de dezvoltare
regionald, prin integrarea obiectivelor cu impact regional din strategiile sectoriale guvernamentale in
proiectul SNDR. Acest lucru nu este suficient pentru a asigura eficienta politicilor de dezvoltare
regionald, iar dublarea obiectivelor/actiunilor inscrise in strategiile sectoriale nu va produce valoare
addugatd in efectul politicilor publice implementate. Spre exemplu, Strategia de dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii pentru anii 2012-2020 contine obiective si actiuni care
deja se implementeaz3 la nivel regional/local. Cu includerea sau fira includerea acestora in SNDR,
aceste obiective/masuri vor fi implementate la nivel regional/local. Potrivit practicii internationale o
strategie nationald de dezvoltare regionald ar trebui si ofere principiile de bazi de orientare a
politicilor in teritoriu, sd asigure focalizarea teritoriald explicita a politicilor sectoriale, si ofere
solutii §i mecanisme care ar permite utilizarea potentialului si avantajelor regiunilor, asigurindu-se,
in asa mod, explorarea resurselor ascunse si ineficient utilizate in regiuni, specializarea acestora,
precum si diminuarea disparitatilor regionale.

Un accent deosebit in procesul de asigurare a intersectorialititii politicii de dezvoltare regionala se
pune pe consolidarea rolului CNCDR. Acestuia ii sunt propuse noi atributii precum: corelarea
dintre prioritdtile strategice sectoriale, asigurarea sinergiei efortului financiar al diferitor fonduri
nationale administrate de structuri ministeriale, asigurarea coreldrii programelor de asistentd
externd cu prioritdtile strategice identificate in SNDR, etc. CNCDR este un organ decizional, iar
deciziile, inclusiv cele referitoare la aceste atributii, vor fi luate in baza informatiilor/documentelor
pregitite de secretariatul consiliului (MDRC) si de alte institutii implicate in proces. Sub acest
aspect, strategia contine lacune privind mecanismele de functionare si cooperare interinstitutionala.
Spre exemplu, sinergia dintre fondurile nationale administrate de diferite structuri ministeriale nu
poate fi asiguratd dacd nu este clar mecanismul de aplicare in practicd, de conlucrare a structurilor
ministeriale in acest proces, institutiilor care urmeazi si asigure baza informationald necesard
CNCDR pentru procesul decizional. La fel si in cazul atributiilor de asigurare a coreldrii
programelor de asistentd externd, prioritdtilor strategice sectoriale cu prioritdtile din SNDR. In
strategie, nu este clar cum se vor pune in practicd mecanismele de realizare a acestor atributii, ceea
ce poate afecta negativ procesul de implementare a prevederilor strategiei.



Proiectul strategiei nu corespunde intru totul prevederilor Hotiririi Guvernului nr. 33 din
11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici.
Astfel, considerdm oportun de perfectionat structura acestuia in conformitate cu punctul 9 al
Hotéririi nominalizate, in special remarcim necesitatea estimarii impactului si a costurilor
(financiare §i nonfinanciare) aferente implementirii. Necorelarea obiectivelor strategice si a
actiunilor care urmeazid a fi implementate cu resursele financiare necesare, creste gradul de
nerealizare si neimplementare a strategiei.

Concomitent mentioniim, ca conform art.22, alin.(3) al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative, proiectul dat urmeazi a fi supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie pentru a
se verifica dacé corespunde standardelor anticoruptie nationale si internationale, precum si pentru a
preveni aparitia de noi reglementéri care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

Referitor la continutul strategiei:

Capitolul ”Glosar de termeni”, pag. 5 propunem modificarea definitiei Indicelui de Deprivare a
Ariilor Mici (IDAM) dupa cum urmeazi:

“indicator complex care indicd plasamentul/locul ocupat de fiecare localitate, raion, regiune din
Republica Moldova in dependentd de nivelul de dezvoltare pe urmdtoarele domenii: activitate
economicd, educatie, sandtate, demografie, protectie sociald, conditii de mediu, finante publice
locale, infrastructurd de drumuri, apd si canalizare, energeticd si comunicatii”.

Capitolul 1.2 ”Progresul realizat in urma implementirii SNDR in anii 2011-2015”, pag. 11-13,
recomanddm perfectionarea continutului textului prin respectarea unei structuri identice pe toate
domeniile: aprovizionare cu apd §i canalizare, infrastructura drumurilor, etc. (spre exemplu: /. Nr.
statiilor/km construiti/... 2.Nr. localitdti beneficiare; 3.Nr. beneficiari/Nr. populatiei). De asemenea,
pentru a asigura corectitudine si logicd in expunerea textului, in aliniatele 1-2 de la pag. 12
propunem de a inlocui sintagma ”vor beneficia” cu “beneficiazi”, deoarece sunt niste actiuni
finalizate si populatia deja beneficiaza de serviciile/infrastructura imbunatitita. Totodata, pentru a
crea o imagine mai clard pe fiecare domeniu, considerdm relevant de a integra aliniatul ce se refera
la utilizarea mijloacelor financiare din FNDR (pag. 13) in aliniatele de mai sus (de exemplu:
infrastructura drumurilor — mijloacele financiare utilizate din sursele FNDR 370,02 mil lei, etc.), iar
suma totald pe toate proiectele (831,17 mil.lei) sd fie expusa in aliniatul introductiv din capitolul
1.2.

Capitolul 1.3. ”Cadrul legal si institutional”, pag. 15, recomandim de a exclude sau de a
reformula fraza “Politica de dezvoltare regionald este practic absentd in Strategia Nationald de
Dezvoltare ”Moldova 2020, deoarece strategia nationala reprezinta pilonul de bazi pentru celelalte
strategii guvernamentale, inclusiv pentru strategia nationald de dezvoltare regionala. Mai mult decit
atit, aceastd afirmatie este contradictorie, dat fiind ca in proiectul strategiei si in Nota informativa se
mentioneazd c& "SNDR este in plind concordantd cu scopurile si obiectivele SND ,, Moldova 2020”.
Totodat, nu considerdm oportun de a mentiona ci politica de dezvoltare regionala este neglijata la
nivel national, aceastd formulare ar putea avea urmari nefavorabile asupra deciziilor donatorilor
externi de a sustine financiar politica de dezvoltare regionald, avind in vedere cd partenerii de
dezvoltare finanteaza preponderant domeniile prioritare stabilite de Guvern.



Capitolul privind analiza social-economica (pag. 18-29). Analiza social-economicd nu este
suficient de concludentd si pe anumite domenii (educatie, sanatate, protectie sociala, fond locativ)
nu existd consecutivitate logicd intre analiza oferitd i continutul de mai departe al strategiei:
probleme identificate, obiective, masuri, etc. Totodatd, existd domenii pentru care sunt stabilite
obiective strategice, insd nu sunt cuprinse in analizd in general (eficienta energetica in cladiri
publice). Analiza inclusd in strategie ar trebui si creeze o imagine clard a situatiei social-economice
sub aspect regional, si scoatd in evidentd problemele, discrepantele existente, cauzele care produc
aceste efecte, precum si atuurile si oportunititile fiecdrei regiuni, cu scopul de a fi utilizate in
procesul de stabilire a obiectivelor strategice, a directiilor de dezvoltare a regiunilor, iar diferentele
inregistrate intre regiuni ar trebui sa inducd abordiri specifice in politica de dezvoltare regionala.
Sub acest aspect, analiza social-economici urmeazi a fi imbunatitita.

De asemenea, analiza pe unele domenii (de exemplu: gestionarea deseurilor) este focalizatad doar pe
situatia la nivel national, fira a scoate in evidenti situatia in regiuni, ceea ce nu este adecvat in cazul
unei strategii nationale de dezvoltare regional.

Din punct de vedere redactional, la pag. 19, aliniatul ce se referd la structura populatiei dupa sexe
este necesar de ajustat continutul textului si de concretizat cifra cu privire la diferenta medie intre
sexe in RDS (3,8% sau 1,7%).

Totodatd, in textul integral al analizei considerdm relevant de a actualiza datele cu indicatorii
disponibili pentru 2014 (rata sariciei, nr. intreprinderi, volumul investitiilor etc.)

Din punct de vedere structural, propunem restructurarea domeniului "Dezvoltarea economicd” (pag.
26), astfel incit mai intfi sé fie descrisd evolutia Produsului Intern Brut, ca fiind principalul indicator
care descrie situatia macroeconomici in tard, dupa care s urmeze celelalte subdomenii detaliate la
nivel de regiuni (activitatea agentilor economici, dispersarea regionald a acesteia, investitiile, etc.).

In acelasi timp, consideram oportun de a completa acest domeniu cu o descriere a situatiei in regiuni
a infrastructurii de suport in afaceri, acoperirea regionald, problemele, limitirile existente, care ar
face conexiune cu obiectivele strategice in domeniu stabilite mai jos in textul strategiei.
Infrastructura de suport in business are un impact esential asupra dezvoltdrii regionale si este
important de a se regdsi in compartimentul privind analiza social-economicid. De asemenea,
subdomeniul ,,Productia industriala” (pag. 28) propunem a fi completat cu o descriere a structurii
exporturilor.

Capitolul 2. Analiza SWOT (pag. 32-33). in pofida faptului ci, chiar in primul aliniat al
capitolului este specificat ci ,,sumarul concluziilor analizei situatiei existente” se regiseste in
tabelul totalizator privind analiza SWOT, se constatd cd aceasti conexiune nu este pe deplin
asigurati. Multe domenii din analiza social-economica nu se regisesc in analiza SWOT: planificare
spatiald, educatie, sanitate, fond locativ, turism, etc. Or, analiza SWOT ar trebui sd serveasca drept
fundament pentru construirea obiectivelor strategice ale politicii de dezvoltare regionala, si ar trebui
sd realizeze interconexiunea dintre capitolul privind analiza social-economici si capitolul privind
obiectivele strategice identificate. O propunere, in acest sens, ar fi includerea in calitate de parte
slabi a punctului “Lipsa documentelor strategice privind planificarea spatiald si teritoriald la nivel
national, regional si local”.



in acelasi timp, unele compartimente ale tabelului privind analiza SWOT necesitd imbundtétiri. Spre
exemplu, la compartimentul ,,Pericole” punctul ”Fragmentare excesivd a structurii administrative-
teritoriale” este un fapt care se manifesta in realitate, nu este un risc care are o anumita probabilitate
de a se manifesta. Sub forma 1n care este expus este un punct slab care limiteazd dezvoltarea
regionald. Reformularea acestuia sub forma “Lipsa vointei politice de a implementa reforma privind
organizarea administrativ teritoriald” transformd acest punct in risc. In context, pentru a
imbunétafi confinutul tabelului propunem a prelua riscurile expuse la pag. 44 din tabelul privind
evaluarea riscurilor §i a le transpune in analiza SWOT, compartimentul “Pericole”. De asemenea,
urmeaz a fi excluse sau reformulate dublérile din tabel, prezente la compartimentele ,,Parti forte™ si

,»Oportunititi” (existenta fondurilor disponibile/ existenta surselor de finantare/asistenta tehnic).

Capitolul 2.1. Definirea problemelor de implementare a politicii de dezvoltare regionald, pag.
36, propunem excluderea frazei “Doar cd aceste structuri institutionale existente §i serviciile
prestate de cdtre ele se referd doar la acordarea unor facilitdti logistice fard a fi prestate si servicii
de suport”, deoarece nu este justd, agentii economici beneficiazi de servicii de suport in
incubatoarele de afaceri, servicii de instruire, etc. Propunem substituirea acestei fraze cu urmatorul
text ,,Doar cd multe din aceste structuri economice necesitd investitii substantiale pentru
construirea infrastructurii tehnice §i de productie, ce ar permite atragerea investitilor strdine in
lansarea de noi activitdti de producere sau extinderea celor existente. Principalul impediment care
creeazd aceste limitdri este insuficienta mijloacelor financiare.”

Capitolul 3. Obiectivul general si obiectivele specifice, pag. 37-43. Consideram oportun de a
integra in acest capitol indicatorii de monitorizare a obiectivelor stabilite. Obiectivele strategice
expuse in strategie nu sunt formulate conform cerintelor in domeniul planificarii strategice, nu sunt
SMART. Stabilirea indicatorilor concreti, a tintelor care urmeazi a fi atinse la nivel de fiecare
obiectiv ar asigura imbunititirea calitativa a obiectivelor (masurarea, incadrarea in timp), precum si
un proces de monitorizare i evaluare bazat pe rezultat. Totodats, lista definitivd a indicatorilor
relevanti si disponibili, punctelor de pornire si a tintelor urmeazi a fi stabilite la aceasti etapa, pinid
la aprobarea/adoptarea strategiei, pentru a fi clard viziunea expusa in strategie (de unde incepem si
unde ajungem) si pentru a conferi putere juridicd acestora. Aditional, indicatorii de monitorizare
urmeaza a fi dezagregati la nivel de regiuni de dezvoltare, tinind cont de obiectivul general urmarit
“Dezvoltarea echilibratd si durabild asigurati in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova”.

in acelasi timp, pentru monitorizarea nivelului de implementare a obiectivelor strategiei
recomandam a fi luati in consideratie in calitate de indicatori de monitorizare indicii de deprivare
(IDAM si indicii detaliati), care indicd explicit asupra decalajelor in dezvoltarea social-economica
existente intre regiuni (pentru obiectivul general — IDAM, pentru obiectivul 1 — Indicele de
deprivare de infrastructurs, pentru obiectivul 2 — Indicele de deprivare economici).

Referitor la obiectivul specific 1 "Acces asigurat la servicii si utilitdti publice calitative” (pag. 39),
in vederea asigurdrii a unei expuneri clare este bineveniti reformularea rezultatului scontat 2 sub
forma: “Populatia din cele trei regiuni beneficiaza de serviciile publice calitative de MDS, AAC §i
DRL 5i EE in cladiri publice”.

Pentru monitorizarea acestui obiectiv pe domeniul eficienta energetica a cladirilor publice:
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propunem indicatorul Ponderea cladirilor publice renovate pe regiuni de dezvoltare, % (valoarea
initiald 6%, tinta 2020 - 10%). Totodatd, recomandim includerea Indicelui de deprivare de
infrastructurd, care indicd asupra disparititilor dintre regiuni in ceea ce priveste accesul la serviciile
si utilitatile publice. Alti indicatori disponibili pe acest domeniu nu au fost identificati.

La obiectivul specific 2 ,,Crestere economicd sustenabild asiguratd in regiuni” (pag. 40), textul
care cuprinde descrierea obiectivului, considerdim oportun a fi completat cu urmaitoarele prevederi,
dupa continut:

— "In conditiile cresterii preconizate §i sustenabile a economiei, cota industriei §i gospodariilor
agricole urmeazd sd ocupe o pozitie prioritard, astfel asigurind securitatea, autosuficienta §i
independenta pietei interne fafd de cea externd”;

—~ "Obiectivele propuse vor tinde spre crearea unui sistem, prin care orice regiune de dezvoltare
va avea posibilitatea sd dispund de o proprie specializare economica de producere, reiesind
din resursele de care dispune. La rindul sdu, functionarea lor comund, va contribui la

acoperirea necesitdfilor regiunilor care sunt lipsite de anumite resurse”.

Pentru monitorizarea obiectivului specific 2, masurile 2.2 si 2.3 propunem urmétorii indicatori:

Mirimea investitiilor in parcurile industriale, mil. lei 3125 5252,0

(inclusiv pe regiuni de dezvoltare) T T

Nr. loguri.lor de munci in parcurile industriale (inclusiv 1 1234 9796 ME

pe regiuni de dezvoltare) ) T B

Mérimea investitiilor in Zonele Economice Libere, mil. 1 260.0 ME

lei (inclusiv pe regiuni de dezvoltare) 212,0 > -
Numiirul locurilor de munca in Zonele Economice Libere N 10000 ME
(inclusiv pe regiuni de dezvoltare) 6620 - B
IMM la 1000 locuitori (nr) (inclusiv pe regiuni de BNS |
dezvoltare) ! 147 23
IMM inovative la 1000 locuitori in regiuni* 1 BNS |
Indicele de deprivare economica (pe regiuni)™ 1 ME |

* Indicatorii vor putea fi utilizati dupa aprobarea Metodologiei de elaborare a indicatorilor pnvmd statistica
inovationald conform cerintelor UE (a se include Ia decizia MDRC)
** Va fi disponibil in trim. 1 2016

Capitolul 5. Mecanisme de evaluare si monitorizare. In sistemul propus de evaluare si
monitorizare nu se face diferentierea intre procesul de monitorizare si procesul de evaluare, acestea
avind scopuri, proceduri §i periodicitati diferite. Este absent rolul Planului de actiuni al strategiei in
mecanismul propus de monitorizare. in context, considerim necesar de a include explicit aceste
etape, de a specifica periodicitatea monitorizarii si evaluirii, responsabilii, de a include Planul de
actiuni in procesul de monitorizare.

Desi se mentioneaza despre necesitatea unui sistem de monitorizare §i evaluare bazat pe rezultate,
setul de indicatori nu este definitivat, mentionindu-se ¢ “indicatorii de dezvoltare regionald vor fi
convenifi intr-un mod sistematic pe durata implementdrii SNDR”. Pentru a asigura un proces corect
de evaluare, la nivel de obiective lista indicatorilor urmeaza a fi stabilita la aceasta etapa, pini la
aprobarea documentului. Totodatd, recomandim a evita asemenea indicatori precum ” Nivelul de
satisfactie al populatiei pentru activitatea institufiilor de dezvoltare regionald”, “Nivelul de
satisfactie al populatiei privind nivelul de implementare a politicii de dezvoltare regionald”, dat
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fiind faptul ca acestia nu sunt oferiti de statistica oficiald, necesitd efectuarea unor sondaje pentru a
identifica valoarea acestora, si implica cheltuieli suplimentare.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nafionale de dezvoltare regionali.
Instrumentul principal utilizat in procesul de implementare a documentelor strategice este Planul de
actiuni, care trebuie si ofere etapele necesare a fi parcurse pentru atingerea obiectivelor. Totodata,
in procesul de planificare strategica, de obicei, Planul de actiuni este un instrument operational care
permite actualizarea sistematicd a actiunilor, in dependentd de rezultatele procesului de monitorizare
si evaluare. Astfel, considerim relevant de a prevedea posibilitatea actualizarii anuale sau in 2-3 ani
(in conformitate cu etapele de implementare ale strategiei) a Planului de actiuni, ceea ce i-ar oferi un
caracter operational prin actualizarea acestuia in dependenti de evolutiile inregistrate.

Proiectul planului propus confine actiuni/subactiuni foarte generale care nu oferd claritate in pasii
necesari de parcurs pentru realizarea madsurilor stabilite, nu contine viziunea in aplicarea
mecanismelor functionale descrise in partea descriptiva a strategiei. Spre exemplu, formulari
precum “Imbundtdtirea mecanismului de finantare a proiectelor de dezvoltare regionald” necesita
a fi detaliate pe subactiuni, pentru a oferi viziunea de implementare a actiunii. Totodatd, in textul
strategiei se regisesc actiuni mai detaliate decit in planul de actiuni, proces care ar trebui s3 fie
invers. Spre exemplu, in textul strategiei se regdseste dezviluirea actiunii Perfectionarea cadrului
legal si normativ in domeniul dezvoltarii regionale si aferent acestuia” din cadrul obiectivului 3: (i)
perfectarea cadrului legal si normativ a politicii de dezvoltare regionald prin definirea termenilor
“disparitdti intra-regionale”, “disparitéti inter-regionale” si “dezvoltare echilibrata”, si clarificarea
competentelor si atributiilor cadrului institutional; (ii) perfectionarea cadrului legal si normativ cu
privire la regionalizarea serviciilor etc.

Totodata, propunem urmdtoarele modificdri la Planul de actiuni:

La masura 1.4, actiunea ”Implementarea proiectelor identificate in procesul programarii
regionale sectoriale” nu este clar daci proiectele care vor fi implementate vor tine doar de clidirile
publice, tinind cont ci obiectivul din strategie este orientat doar spre cladirile publice. in acest caz,
urmeazd a fi completatd actiunea cu specificatia necesard. Totodatd, indicatorul stabilit pentru
aceastd actiune nu este relevant, deoarece implementarea a doar 12 proiecte de eficientd energetica
in perioada 2016-2020 sunt insuficiente, tinind cont de faptul cd Fondul pentru Eficientd Energetica
finanteazi anual pini la 100 de proiecte in domeniul eficientei energetice. in cazul respectiv,
considerdm necesar includerea unor subactiuni ce ar intensifica eforturile de identificare, scriere a
proiectelor, aplicare la fondurile financiare pentru atragerea mijloacelor financiare, pentru
intreprinderea masurilor de eficienfd energetica la nivel de regiune/ localitate. Totodati, propunem
completarea rubricii “Indicatori de progres” cu indicatorul ”Volumul finantdrilor in proiecte de
eficientd energeticd”.

De asemenea, in cadrul masurii 1.4 se propune de a include o subactiune noud “Elaborarea
planurilor de eficientd energeticd la nivel de APL la fiecare 3 ani”, care se vor coordona cu Agentia
pentru Eficientd Energetici;

Actiunea ”Crearea si dezvoltarea schemelor de investitii inovative in regiunile de dezvoltare”
din cadrul Misurii 2.2. ”"Dezvoltarea economiei regionale bazate pe inovare” urmeazi a fi
exclusi, deoarece o asemenea activitate nu este planificata.
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De asemenea, la Masura 2.2 propunem a include urmétoarele actiuni:

Actiuni Subactiuni Termen de Institutii Parteneri Indicatori de
realizare responsabile progres
Crearea sistemului | Elaborarea indicatorilor 2016 Biroul National MDRC Metodologie
privind statistica privind statistica industriei §i de Statistici; elaborata,
regionald in inovarii in profil Ministerul Indicatori
domeniul inovérii | regional/raional Economiei calculati la nivel
regional
Sustinerea si Stimularea dezvoltarii 2016-2020 Academia de MDRC Nr.de seminare,
popularizarea proiectelor de parteneriate Stiinte a APL instruiri,
activitatilor public-private in sfera Moldovei; ADR consultari
inovationale cercetarii, dezvoltarii AlITT; organizate;
tehnologice si inovatiilor Ministerul
Economiei
Acordarea suportului 2016-2020 Ministerul Mediul | Nr.de
informational §i metodologic Economiei; universitar, | consultari,
entititilor inovationale din AITT institutii de | Instruiri
cadrul universititilor, cercetdri, | efectuate
institutiilor de cercetiri, asociatii | Nr. beneficiari
asociatilor de business in de busines; | /participanti
vederea asocierii acestora in APL
clustere inovationale si
industriale
Dezvoltarea Sustinerea credrii, dezvoltdrii si 2017 ASM MDRC Nr. de proiecte
infrastructurii de functiondrii incubatoarelor de AITT Ministerul | implementate
implementare a inovatii, parcurilor stiintifico- ODIMM Economiei | (pe regiuni)
rezultatelor tehnologice APL
cercetdrii, precum ADR
si de diseminare a
cunostintelor

La masura 2.3. “Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale de afaceri” propunem
urmdtoarele subactiuni: .

Actiuni Subactiuni Termen Institutii Parteneri Indicatori de progres
de responsabile
realizare
Dezvoltarea | Sustinerea credrii, dezvoltarii gi 2016- Ministerul MDRC | Nr. HG aprobate;
infrastructurii | functionarii parcurilor 2020 Economiei APL Valoarea investitiilor atrase,
de producere | industriale, zonelor economice ODIMM, ADR inclusiv pe regiuni; Nr.
libere MIEPO rezidentilor activi, inclusiv
pe regiuni;
Dezvoltarea retelei 2016 Ministerul MDRC, | Nr. incubatoare de afaceri
incubatoarelor de afaceri la nivel Economiei APL create
| regional ODIMM ADR Nr. de IMM incubate;
Dezvoltarea clusterelor | 2017- Ministerul MDRC | Nr. de proiecte de asistentd
industriale ~ prin  atragerea | 2020 Economiei; CClI tehnica elaborate
asistentei  tehnice in scopul AITT APL Nr. de proiecte de asistenta
propagirii celor mai bune ADR tehnica implementate;
practici internationale cu privire
la crearea clusterelor
Crearea  unui  cluster-pilot | 2017 Ministerul MDRC | 1 cluster-pilot creat
inovational prin consolidarea Economiei ADR
gapacitétilor de cooperare a ODIMM, CC1
IMM APL
Derularea negocierilor strategice in 2020 Ministerul MDRC | Nr. negocierilor realizate;
vederea atragerii in RM a firmelor Economiei; Nr. firmelor atrase, inclusiv
internafionale de marime medie si MIEPO; la nivel regional
mari, cu capacitdti de generare a AITT
noilor lanturi tehnologice si crearea
a clusterelor inovationale
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Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

.Ministerul Finantelor, la adresarea nr. 04/1-3100 din 14 decembrie 2015, a
examinat proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020”
$1 pe problemele ce {in de competen{s, comunici urmitoarele.

In temeiul art. 131(4) din Constitutia Republicii Moldova care prevede, ci nici o
cheltuiald bugetari nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare, autoritatile
responsabile de realizarea actiunilor incluse in proiectul de plan, urmeazi si identifice
mdsurile pasibile a fi realizate in limita disponibilului de mijloace bugetare.

Astfel, avind in vedere conditiile de austeritate bugetara pe termen mediu, precum
Si necesitatea efectudrii primordiale a cheltuielilor sociale, sugerim revizuirea misurilor
incluse in planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionald pentru anii 2016-2020 in contextul situatiei financiare incerte in care ne aflam. -

Totodati, in lipsa unor justificiri economice privind costul estimativ al
activitatilor incluse in planul de actiuni, la moment este imposibil3 expunerea asupra
eficientii i veridicitatii acestora.

Mai mult ca atit, in lipsa cadrului bugetar pe termen mediu 2016-2018, precum Si
a proiectului legii bugetului de stat pentru anul viitor, este imposibil la moment de a
defini acfiunile necesare pentru anii mentionati, precum si a stabili sursele de acoperire a
costurilor.

Mai solicitdm ca, in cadrul proiectului de hotérire precum si in nota informativi a
acestuia, de specificat expres ci toate cheltuielile ce vor surveni in urma implementérii
proiectului mentionat, urmeazd a fi suportate in limita mijloacelor bugetare aprobate
precum Si din alte surse in conformitate cu legislatia in vigoare.

Totodatd, urmeazd ca ,Planul de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020”, si fie ajustat conform
normelor impuse prin Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritdfi ale administratiei publice centrale si locale, si s
contini in mod obligatoriu urmitoarele compartimente cu metionarea estimativd a
costurilor si sursei de acoperire pentru toate actiunile: ‘
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Compartimentul ,indicatori de monitorizare” din plan, impune argumentarea
necesarului de mijloace financiare estimate pentru implementarea strategiei, din aceste
considerente indicatorii respectivi ar trebui si implice o argumentare bazatd nu pe
cantitate, dar pe calitate i eficienta.

in concluzie, pentru a obtine un document calitativ, se recomandi revizuirea
proiectului sub aspectul prevederilor Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si
locale. :
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VICEMINISTRU 2222 2% Maria CARAUS

Executor:N.Russu

Tel.:(022) 26-26-77
e-mail:nadejda.russu@mf.gov.md
strategie dezvoltare regionala
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MD-2004, Chigindu, 162 Stefan cel Mare bd.
Tel.ffax: +373 22 23-34-27, site: www.maia.gov.md

Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor

Prin prezenta, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a examinat
proiectul hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020 si il sustine fara

obiectii.

(
Viceministru (ﬂ( Oﬁa Nicolae OLARU

Ex: Diana Gherman
Tel: 022 210135
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Lanr. 04/1-3100  4;,14.12.2015 — Constructiilor al Republicii Moldova
(MDRC)
DI Jon STRATULAT, Viceministru

Stimate dle Viceministru!

Biroul National de Statistica (BNS) a examinat proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020 si Va
comunicd urmatoarele obiectii:

1. Masura 3.3 ,,Eficientizarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii SNDR”,
actiunea 3.3.2 (pagina 43). Propunem expunerea in urmatoarea redactie: ,,imbunatatirea statisticii
regionale, inclusiv disponibilitatea datelor comparabile la nivelul UE conform NUTS si delimitarea
responsabilititilor cu privire la colectarea si analiza datelor la nivel regional”.

2. Obiectivul specific 1 ,,Acces asigurat la servicii si utilititi publice calitative” (pag. 50). Este
necesar de identificat si definit clar indicatorii, astfel incit denumirea acestora si reflecte atit
esenta, cét si continutul. Spre exemplu: ,, Rata de conectare ..”, care poate fi interpretatd ca Rata
populatiei, gospoddriei, localitdtilor.

3. Aliniatul “In contextul realizarii unui proces de monitorizare si evaluare a realizarii obiectivelor
prezentei strategii, MDRC cu suportul BNS si in comun cu ministerele sectoriale vor asigura
elaborarea metodologiei de calcul a indicatorilor complecsi in cazul obiectivului general” (pagina
51). Nu este clar ce presupune ,elaborarea metodologiei de calcul a indicatorilor complecsi’.
Dacé aceasta se referd la elaborarea metodologiei anumitor indicatori, precum ar fi indicele
disparitdtii regionale, atunci trebuie de mentionat acest fapt.

Anexa ,Plan de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare
regionala pentru anii 2016-2020”. Obiectivul 3, masura 3.3, actiunea “Elaborarea metodologiei de
calcul a indicatorilor complecsi si prognozarea acestora pentru un interval de timp de pana in 2020”;

1. De enumerat si de identificat indicatorii complecsi.

2. Dat fiind faptul cd, BNS nu este responsabil de pronosticuri, consideram necesar delimitarea strictd
a responsabilitatilor.

3. Din considerentele ci, scopul principal este totusi disponibilitatea indicatorilor, propunem
expunerea ,,Elaborarea metodologiei...” prin ,,Elaborarea metodologiei si a indicatorilor”.

Consideram oportun ca, in procesul de elaborare a mecanismului de monitorizare, sa fie
elaborat un pasaport pentru fiecare indicator care va contine metadate.

Cu respect,

e Director general
Lucia SPOIALA
Ex. V. Gidilica # 02273 75 57

A. Negruta & 022403078
Iu, Mocanu # 022 40 30 88
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AGENTIA TURISMULUI A REPUBLICII MOLDOVA

MD-2028, Republica Moldova, mun. Chiginiu, gos. Hincesti 53, of.310
# Tel/Fax: /+373 22/ 22 66 34 # E-mail:info@turism.gov.md # Web: www.turism.gov.md

Nr.  O#F/FFF din 23. ¥ 2015

Lanr. 04/1-3100 din 14.12. 2015

Ministerul Dezvoltirii Regionale

si Constructiilor

Agentia Turismului a examinat proiectul hotéririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald 2016 - 2020 si, in limita atributiilor sale, comunicd urmatoarele.

L La proiectul SNDR:

1. Analiza SWOT de completat, dupa cum urmeaza:

1) Rubrica “Puncte siabe” de completat cu cuvintele: “Infrastructura turistica
slab dezvoltati in teritoriu”.

2) Rubrica ”Oportunititi” de completat cu cuvintele: “Interes inalt pentru
vizitarea Republicii Moldova de catre cetiteni striini (cca 2,3 mln anual)”.

2. La obiectivul specific 2. Crestere economicd sustenabild asigurati in
regiuni, compartimentul “Rezultate scontate”, alineatul 4 de completat cu cuvintele
”si valorificat”.

3. La Masura 2.4, Dezvoltarea potentialului turistic al RD prin amenajarea
destinatiilor turistice §i sporirea vizibilitatii turistice:

1) cuvintul "restaurarea” de substituit cu cuvintul “reabilitarea”;

2) dupa cuvintul ”obiectivelor” de inclus cuvintele “si infrastructurii”;

3) dupa cuvintul “orientarea” de inclus cuvintele activitatii turistice”;

4) la mésura 2.4.1. cuvintele ”in dezvoltarea” de substituit cu cuvintele ”de
dezvoltare a ”;

5) la mésura 2.4.2. dupd cuviniul “consolidarea” de inclus cuvintele si
dezvoltarea”.

4. La compartimentul 5. Mecanisme de monitorizare si evaluare, rubrica
“Indicatori pentru Obiectivul specific 2 ,,Crestere economica sustenabild asigurata
in regiuni”, de inclus urmatorul indicator: ”Numarul turistilor din regiuni in cadrul
turismului intern si receptor (persoane)”.




II. La proiectul Planului de actiuni:
1. La pct. 2.4.1.1. cuvintele "in dezvoltarea” de substituit cu cuvintele ”de
dezvoltare a .
2. La pct. 2.4.2. dupa cuvintul “consolidarea” de inclus cuvintele ”si
dezvoltarea”.
3. Lapct.2.4.2.1:
1) dupé cuvintul ”obiectivelor” de inclus cuvintele si infrastructurii”;
2) cuvintele "Documentul Unic de Program” de substituit cu cuvintele
”documentele de politici”.
4. Lapct.2.43.:
1) Pct. 2.4.3.1. (Elaborarea Regulamentului — cadru...) de completat rubricile:
Surse de finantare — Bugetul de stat; Termen de realizare — 2016; Indicatori
de progres — Regulament aprobat.
2) Pct. 2.4.3. de completat cu pct. 2.4.3.2. in urmitoarea redactie: 72.4.3.2.
Crearea centrelor regionale de informare turisticd” cu rubricile respective:
Surse de finantare — FNDR, APL, Donatori externi; Termen de realizare —
2020; Institutii responsabile — MDRC, APL; Parteneri - Agentia Turismului;
Indicatori de progres - centre regionale de informare turistica create.

Director general Turie CARP

Ex. Victor Ciobanu, tel. 022- 22-66-74



‘MINISTERUL TRANSPORTURILOR S$I
INFRASTRUCTURII DRUMURILOR
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IDNO 1008601001212 IDNO 1008601001212

40422015 Nr. Ohl-3-857
Lanr. 04/1-3100 din' 14.12.2015

Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Constructiilor

Ministerul a examinat proiectul hotaririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020 si vd3 comunicd cd sustine
proiectul nominalizat cu urmitoarele obiectii si propuneri:

In textul Strategiei, subcapitolul 1.4 ,,Dezvoltarea sociald” aliniatul
»Reteaua de drumuri” de modificat dupd cum urmeaza:

Inceputul aliniatului de expus in urmitoarea redactie: ,Refeaua de
drumuri publice a ftarii constituie 10.544 km, dintre care la moment
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor gestioneazd
9.344 km de drumuri, inclusiv 3.336 km de drumuri nationale, 6.008 km de
drumuri locale §i 1.200 km sint provizoriu gestionate de administratia publicd
din partea stingd a riuiui Nistru.” .

Sintagma ,,Aditional, aproximativ 32.000 km de strazi, cdi de acces §i
drumuri comunale sint administrate de APL.” de pus in continuarea
aliniatului propus.

Aliniatul urmétor de expus in urmatoarea redactie: ,, Conform ultimelor
date, din cele 9344 km, 94,5% din drumurile nationale §i 46,1% din cele
locale sint cu imbrdcdminte rutierd permanentd §i semipermanentd (beton
asfaltic, beton de ciment, mixturi bituminoase executate in situ), ponderea
acestora constituie 62,7% din intreaga refea. Densitatea retelei rutiere de
314 km la 1.000 km® si 2,6 km la 1.000 de persoane, este consideratd
suficientd pentru o fard cu un nivel de dezvoltare ca al Republicii Moldova. In
prezent circa 53% din drumurile nationale sint in stare foarte bund, bund sau
mediocrd, 47% in stare rea §i foarte rea.”

In Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, indicatorul de progres al masurii
nr. 1.3, de expus in urmaitoarea redactie ,,900 km de drumuri nationale §i
locale reabilitate / construite”.

——

Viceministru

Ex. Andrei Cuculescu
0 (22) 82-07-25



MINISTERUL MEDIULUI AL REPUBLICII MOLDOVA
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L3, Of L . %,@%f&% r _‘
Ministerul Dezvoltirii Regional
Lanr. /{/ “3H0 s S LA, AL inisterul Dezvoltarii Regionale

si Constructiilor
r 7

Urmare a examindrii proiectului hotéririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala
2016-2020 Ministerul Mediului v& prezintd urmétoarele obiectii si propuneri:

La proiectul de lege:

1. Denumirea proiectului de lege dupa cuvintul ,,Dezvoltare” se va completa cu
cuvintul ,,Regionald”.

2. Referintele la prevederile politicii de coeziune in preambulul proiectului de
lege se considerd neargumentate fard indicarea actului legislativ prin care aceasta
politicd este stabilita.

3. Deoarece proiectul Strategiei va fi adoptat de citre Parlament, considerdm ca
proiectul legii trebuie s& contind un articol care stabileste raportarea pe care o va
face Guvernul fatd de Parlament.

La proiectul Strategiei:

4. Cu referire la obiectivul specific 1 Acces asigurat la servicii §i utilitdti
publice calitative vd informdam ca la momentul actual se implementeazi
urmitoarele documente de politici in domeniul gestiondrii deseurilor si
aproviziondrii cu apd si canalizare: Strategia de gestionarea deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027 (HG 248 din 10.04.2013) si Strategia de
alimentare cu apd §i sanitatie pentru anii 2014 —- 2028 (HG 199 din 20.03.2014),
care stabilesc viziunea strategica, scopul, obiectivele generale si specifice acestor
domenii, avind la bazd abordarea regionald. Din aceste considerente, solicitim ca
toate obiectivele proiectului Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald sa fie

D el




.

stabilite in strictd concordantd cu documentele deja aprobate si sa nu difere de cele
care deja sunt in proces de implementare.

La proiectul Planului de actiuni:

5. La pet. 1.2. se va exclude Actiunea Senmsibilizarea comunitdtilor asupra
cooperdrii intercomunitare, Subactiunea Desfdsurarea sedintelor regionale de
sensibilizare, deoarece astfel de actiuni au fost deja realizate de céitre Ministerul
Mediului pe parcursul anului 2015. Astfel, Ministerul Mediului a organizat 3
conferinte regionale de informare §i constientizare a APL si a publicului larg
privind crearea noului sistem de gestionare a deseurilor si constructia
infrastructurii de deseuri menajere solide in regiunile de dezvoltare Nord, Centru si
Sud.

6. La acelasi punct, la Actiunea Elaborarea §i aprobarea unui Plan de actiuni
privind descentralizarea §i regionalizarea serviciilor de alimentare cu apd si
canalizare rubrica ,,Institufii responsabile” se va completa cu sintagma ,,Ministerul
Dezvoltarii Regionale gi Constructiilor”.

Ministru Valeriu MUNTEANU

Lopotenco Veronica
022 204521



iroul National
de Statistica
(Prezentat prin
avizul nr. 13-
18/21 din
28.12.2015)

Tabelnl Divergentelor
la proiectul hotiririi Guvernului
cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020

implementdrii SNDR”, actiunea 3.3.2 (pag. 43) Propunem
expunerea in urmitoarea redactie: “Imbunititirea  statisticii
regionale, inclusiv disponibilitatea datelor comparabile la nivelul
UE conform NUTS si delimitarea responsabilititilor cu privire la
colectarea i analiza datelor la nivel regional”.

| Se accepta.

Obiectivul specific 1, ,,Acces asigurat la servicii si utilitati publice
calitative" (pag. 50). Este necesar de identificat §i definit clar
indicatorii, astfel incit denumirea acestora si reflecte atit esenta, cit
si continutul. Spre exemplu: ,,Rata de conectare ... ", care poate fi
interpretati ca Rata populatiei, gospodiriei, localitétilor.

Se accepti.

Alineatul "In contextul realizdrii unui proces de monitorizare si
evaluare a realizérii obiectivelor prezentei strategii, MDRC cu
suportul BNS si in comun cu ministerele sectoriale vor asigura
elaborarea metodologiei de calcul a indicatorilor complecsi in cazul
obiectivului general" (pagina 51). Nu este clar ce presupune
,elaborarea metodologiei de calcul a indicatorilor complecsi”.
Dacd aceasta se referd la elaborarea metodologiei anumitor
indicatori, precum ar fi indicele disparitdtii regionale, atunci trebuie
de mentionat acest fapt.

Se accepti.

Anexa ,,Plan de Actiuni privind implementarea Strategiei Nationale

de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020". Obiectivul 3,

misura * 3.3, actiunea "Elaborarea metodologiei de calcul a

indicatorilor complecsi si prognozarea acestora pentru un interval de

timp de pand in 2020":

- De enumerat si de identificat indicatorii complecsi.

- Dat fiind faptul ci, BNS nu este responsabil de pronosticuri,
considerdm necesar delimitarea strict a responsabilitéitilor.

- Din considerentele ca, scopul principal este totusi disponibilitatea
indicatorilor, propunem expunerea ,Elaborarea metodologiei..."

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei i
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeaz3 a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobirii proiectului de
lege.

Pagina 1 din 26



prin ,,Elaborarea metodologiei si a indicatorilor”.

Considerim oportun ca, in procesul de elaborare a mecanismului de | Se accepti.
monitorizare, si fie elaborat un pagaport pentru fiecare indicator
care va contine metadate. o
Agentia Analiza SWOT de completat, dupd cum urmeazi: Se accepti partial.
Turismului - Rubrica "Puncte slabe" de completat cu cuvintele: "Infrastructurd | Interesul inalt de vizitare a RM este o
(Prezentat prin turisticiislab dezvoltati in teritoriu" . sintagma subiectiva si poate fi evaluati prin
avizul nr. 01- - Rubrica "Oportunititi" de completat cu cuvintele: "Interes inalt | comparatia numdrului de vizitatori in alte
8/885 din pentruvizitarea Republicii Moldova de cétre cetiteni strdini (cca | tiri, ori eventual alte tipuri de indicatori
23.12.2015) 2,3 miln. anual)". comparabili, spre exemplu numérul

vizitatorilor la 1000 persoane, din care
motiv nu poate fi definit drept oportunitate.

Obiectivul specific 2. Crestere economicd sustenabild asigurati in
regiuni, compartimentul "Rezultate scontate”, alineatul 4 de
completat cu cuvintele "si valorificat".

Se accepti.

Misura 2.4, Dezvoltarea potentialului turistic al RD prin amenajarea

destinatiilor turistice si sporirea vizibilitétii turistice:

- cuvintul "restaurarea” de substituit cu cuvintul "reabilitarea";

- dupa cuvintul "obiectivelor” de inclus cuvintele "si infrastructurii”;

- dupd cuvintul ‘“orientarea" de inclus cuvintele "activitifii
turistice";

- la méasura 2.4.1. cuvintele "in dezvoltarea" de substituit cu
cuvintele "dedezvoltare a ";

- la masura 2.4.2. dupd cuvintul "consolidarea" de inclus cuvintele
"si dezvoltarea”.

Se accepti.

La compartimentul 5. Mecanisme de monitorizare si evaluare,
rubrica "Indicatori pentru- Obiectivul specific 2, ,,Crestere
economicd sustenabild asiguratid in regiuni”, de inclus urmétorul
indicator: "Numdrul turistilor din regiuni in cadrul

turismului intern §i receptor (persoane)".

Se accepti.

Lapct. 2.4.1.1. cuvintele "in dezvoltarea" de substituit cu cuvintele
"de dezvoltare a ",

Se acceptil.

La pct. 2.4.2. dupd cuvintul "consolidarea" de inclus cuvintele "si
dezvoltarea".

Lapct. 2.4.2.1:
- dupd cuvintul "obiectivelor" de inclus cuvintele "si infrastructurii”;

Nu se accepti.
La acest compartiment al Planului de
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- cuvintele "Documentul Unic de Program" de substituit cu | actiuni, s-a mentionat ci urmeazi a fi
cuvintele "documentele de politici". implementate proiectele ce vor fi identificate
in Documentul Unic de Program, deoarece
doar aceste proiecte pot fi eligibile spre
finantare din FNDR. Mai mult decit atit,
identificarea spre finanfare a proiectelor
incluse in documentele de politici, impune
implementarea directd a acestora, fapt care
contribuie la crearea unor neconformititi
legislative, ori, proiectele sunt selectate in
cadrul unui apel de propuneri de proiecte,
inaintate de ciitre autoritétile publice locale.
Reiesind din cele mentionate, nu pot fi
incilcate prevederile compartimentului 3 si
4 al Anexei nr. 4 a HG nr. 127 din
08.02.2008 cu privire la misurile de
realizare a Legii nr. 438 - XVI
din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionald
in Republica Moldova, care prevede
conform Instructiunii utilizatorilor ci toate
proiectele aprobate spre finanfare sunt
selectate in urma concursului, deci sintagma
»Documentul unic de Program, nu poate fi
modificata.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

La pct. 2.4.3.1. (Elaborarea Regulamentului - cadru...) de completat
rubricile: Surse de finantare - Bugetul de stat; Termen de realizare -
2016; Indicatori de progres - Regulament aprobat.

La pct. 2.4.3. de completat cu pct. 2.4.3.2. in urmitoarea redactie: | Tinind cont de avizul Ministerului Justiiei si
"2.4.3.2. Crearea centrelor regionale de informare turisticd" cu | al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
rubricile respective: Surse de finantare - FNDR, APL, Donatori | al SNDR 2016-2020 urmeaz3 a fi promovat
externi; Termen de realizare - 2020; Institutii responsabile - MDRC, | spre aprobare in cadrul unui document
APL; Parteneri - Agentia Turismului; Indicatori de progres - centre | separat, in urma aprobdrii proiectului de
regionale de informare turistici create. lege.
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Ministerul
Finantelor
(Prezentat prin
avizul nr.
11/1-2/09
din 29.12.2015)

In temeiul art, 131(4) din Constitutia Republicii Moldova care
prevede, cd nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird
stabilirea sursei de finantare, autoritétile responsabile de realizarea
actiunilor incluse in proiectul de plan, urmeazi si identifice
masurile pasibile a fi realizate in limita disponibilului de mijloace
bugetare.

Astfel, avind in vedere conditiile de austeritate bugetard pe termen
mediu, precum s§i necesitatea efectudirii primordiale a cheltuielilor
sociale, sugerdm revizuirea mdasurilor incluse in planul de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala
pentru anii 2016-2020 in contextul situatiei financiare incerte in care
ne aflam.

Totodati, in lipsa unor justificéiri economice privind costul estimativ
al activititilor incluse in planul de actiuni, la moment este
imposibild expunerea asupra eficientii si veridicitatii acestora.

Mai mult ca atit, in lipsa cadrului bugetar pe termen mediu 2016-
2018, precum si a proiectului legii bugetului de stat pentru anul
viitor, este imposibil la moment de a defini actiunile necesare pentru
anii mentionati, precum si a stabili sursele de acoperire a costurilor.

Se accepta.
Planul de actiuni nu include resurse
financiare suplimentare necesare

implementiirii acestuia, iar activititile care
necesitd resurse financiare suplimentare vor
fi acoperite de citre partenerii de dezvoltare,
marea parte a acestora fiind deja coordonati
cu partenerii de dezvoltare.

in cadrul proiectului de hotirire precum si in nota informativi a
acestuia, de specificat expres cd toate cheltuielile ce vor surveni in
urma implementirii proiectului mentionat, urmeaza a fi suportate in
limita mijloacelor bugetare aprobate precum si din alte surse in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Se acceptii partial.

A fost completat textul notei de
fundamentare. Insd proiectul hotaririi nu
poate fi completat, intru cit o mare parte a
proiectelor si costurile acestora urmeazi a fi
identificate si specificate in rezultatul
aprobdrii HG privind aprobarea
Documentului Unic de Program, care este
parte a cadrului de reglementare a politicii
de dezvoltare regionald. Proiectele i
programele de dezvoltare regionald sunt
implementate  primordial din  sursele
Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald in conformitate cu prevederile
Legii nr. 438 din 28.12.2006 privind
dezvoltarea regionald in RM
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Totodatsi, urmeazi ca ,Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020”,
si fie ajustat conform normelor impuse prin Legea nr. 317 din 18
iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritéiti ale administratiei publice centrale si locale.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeaz a fi promovat
spre aprobare 1in cadrul unui document

separat, in urma aprobérii proiectului de
lege.

Compartimentul ,indicatori de monitorizare” din plan, impune
argumentarea necesarului de mijloace financiare estimate pentru
implementarea strategiei, din aceste considerente indicatorii
respectivi ar trebui sd implice o argumentare bazatd nu pe cantitate,
dar pe calitate si eficienti.

Tinind cont de avizul Ministerului Justiiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

Ministerul Subcapitolul 1.4 ,Dezvoltarea sociald” aliniatul ,Reteaua de | Se accepta.
Transporturilor drumuri” de modificat dupi cum urmeazi:
1 Infrastru'cturu fnceputul aliniatului de expus in urmitoarea redactie: ,Reteaua
Dru murllm: dedrumuri publice a tirii constituie 10.544 km, dintre care la
(Prezentat prin .. . . . .
avizul nr. 04/1-3- momentMinisterul Transporturilor §i Infrastructurii Drumurilor
851 din gestioneazi 9.344 km de drumuri, inclusiv 3.336 km de drumuri
28.12.2015) nationale, 6.008 km dedrumuri locale si 1.200 km sint provizoriu

gestionate de administratia publicidin partea sting3 a riului Nistru”.

Sintagma ”Aditional, aproximativ 32.000 km de strizi, cdi de acces
sidrumuri comunale sint administrate de APL”, s& urmeze in
continuareaaliniatului propus.

Aliniatul urmitor de expus in urmitoarea redactie: ,,Conform
ultimelordate, din cele 9344 km, 94,5% din drumurile nationale si
46,1% din celelocale sint cu imbraciminte rutierd permanentd i
semipermanentd  (betonasfaltic, beton de ciment, mixturi
bituminoase executate in situ), pondereaacestora constituie 62,7%
din intreaga retea. Densitatea retelei rutiere de

314 km la 1.000 km si 2,6 km la 1.000 de persoane, este
consideratisuficientd pentru o tard cu un nivel de dezvoltare ca al
Republicii Moldova. Inprezent circa 53% din drumurile nationale
sint in stare foarte bund, bund sau mediocrd, 47% in stare rea si
foarte rea”.

Se accepta.
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in Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020, indicatorul de progres al
masurii nr. 1.3, de expus in urmétoarea redactic 900 km de drumuri
nationale si locale reabilitate / construite”.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei §i
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobérii proiectului de

lege.

Ministerul Aviz pozitiv de acceptare a proiectului de lege pentru aprobarea
Agriculturii si Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2016-2020.
Industriei
Alimentare
(Prezentat prin
avizul nr. 06-4-
7618 din
30.12.2015)
Ministerul La proiectul de lege: Se accepti.
Mediului Denumirea proiectului de lege dupa cuvintul ,Dezvoltare” se va
(Prezentat prin completa cu cuvintul ,,Regionala”.
avizul nr. ,03' Referintele la prevederile politicii de coeziune in preambulul | Se acceptd partial.
1275728%) proiectului de lege se considerd neargumentate fard indicarea actului | Luind in consideratie ci principiile politicii

legislativ prin care aceastd politicd este stabilita.

de coeziune nu sunt aprobate printr-un
anume document al UE, a fost exclusi din
preambul sintagma mentionata.

Deoarece proiectul Strategiei va fi adoptat de ciitre Parlament,
considerdm cd proiectul legii trebuie si contind un articol care
stabilegte raportarea pe care o va face Guvernul fatd de Parlament.

Se accepti.

La proiectul Strategiei:

Cu referire la obiectivul specific 1, “Acces asigurat la servicii §i
utilitati publice calitative” va inform3m céd la momentul actual se
implementeazd urmétoarele documente de politici in domeniul
gestiondrii deseurilor §i aproviziondrii cu apé si canalizare: Strategia
de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-
2027 (HG 248 din 10.04.2013) si Strategia de alimentare cu apa si
sanitatie pentru anii 2014 - 2028 (HG 199 din 20.03.2014), care
stabilesc viziunea strategicd, scopul, obiectivele generale si specifice
acestor domenii, avind la bazi abordarea regionald. Din aceste
considerente, solicitim ca toate obiectivele proiectului Strategiei

Se accepta.

in cadrul grupului de lucru constituit in
vederea elabordrii proiectului SNDR, din
partea Ministerului Mediului au fost delegati
reprezentantii directiilor responsabile de
gestionarea sectoarelor mentionate. Astfel,
aceste obiective au fost stabilite si
coordonate cu persoanele in cauzi.
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Nationale de Dezvoltare Regionald si fie stabilite in strictd
concordantd cu documentele deja aprobate si si nu difere de cele
care deja sunt in proces de implementare.

La proiectul Planului de actiuni:

La pct. 1.2. se va exclude Actiunea Sensibilizarea comunitdtilor
asupra cooperdrii intercomunitare, Sub actiunea Desfdsurarea
sedintelor regionale de sensibilizare, deoarece astfel de actiuni au
fost deja realizate de céitre Ministerul Mediului pe parcursul anului
2015. Astfel, Ministerul Mediului a organizat 3 conferinte regionale
de informare si constientizare a APL si a publicului larg privind
crearea noului sistem de gestionare a deseurilor si constructia
infrastructurii de deseuri menajere solide in regiunile de dezvoltare
Nord, Centru si Sud.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare 1in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

La punctul 1.2., Actiunea Elaborarea si aprobarea unui Plan de
actiuniprivind descentralizarea si regionalizarea serviciilor de
alimentare cu apd sicanalizare rubrica ,Instituii responsabile” se va
completa cu sintagma ,MinisterulDezvoltirii Regionale si
Constructiilor”.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei §i
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

Ministerul
Economiei
(Prezentat prin
avizul nr. 17-127
din 14.01.2016)

Strategia contine esenta politicii de dezvoltare regional3, obiectivele
si directiile de dezvoltare regionald pind in 2020 si reprezintd o
continuitate a strategiilor nationale de dezvoltare regionald
anterioare. in comparatie cu strategiile precedente, aceasti Strategie
urmireste si pund in aplicare “noua paradigmd a dezvoltdrii
regionale”, noi mecanisme de implementare si cooperare §i tine cont
de lectiile invitate din procesul de planificare strategicd anterior.
Totusi aceste elemente noi nu sunt suficient de bine expuse in
strategie si necesitd a fi desfdgurate, concretizate si/sau regindite
pentru a asigura functionalitatea §i efectul scontat.

Nu se accepti.

Pct. 8 al HG nr. 33 din 11.01.2007 stabileste
ci Strategia reprezinti un document de
politici care contine directia orientativd de
activitiiti pe termen mediu sau lung. Astfel,
descrierea din start a unor activititi
necoordonate, care necesiti o abordare
exhaustivi si comprehensivd pot crea
multiple incertitudini privitor la
mecanismele de implementare a politicii de
dezvoltare regionald, Considerim cé analiza,
descrierea §i elaborarea mecanismelor,
instrumentelor i regulamentelor trebuie
realizate planificat in contextul unui dialog
larg cu toti actorii implicati §i realizat in
conformitate cu prevederile Planului de
actiuni al prezentei strategii.
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Conform noii paradigme, strategia propune s3 asigure
intersectorialitatea politicii de dezvoltare regionald, prin integrarea
obiectivelor cu impact regional din strategiile sectoriale
guvernamentale in proiectul SNDR. Acest lucru nu este suficient
pentru a asigura eficienta politicilor de dezvoltare regionals, iar
dublarea obiectivelor/actiunilor inscrise in strategiile sectoriale nu
va produce valoare adiugati in efectul politicilor publice
implementate. Spre exemplu, Strategia de dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 contine
obiective si actiuni care deja se implementeazd la nivel
regional/local. Cu includerea sau fird includerea acestora in SNDR,
aceste obiective/masuri vor fi implementate la nivel regional/local.
Potrivit practicii internationale o strategie nationald de dezvoltare
regionalid ar trebui sd ofere principiile de baz# de orientare a
politicilor in teritoriu, si asigure focalizarea teritoriald explicitd a
politicilor sectoriale, sd ofere solutii §i mecanisme care ar permite
utilizarea potentialului i avantajelor regiunilor, asigurindu-se, in asa
mod, explorarea resurselor ascunse si ineficient utilizate in regiuni,
specializarea acestora, precum si diminuarea disparitétilor regionale.

Se accepti.

Au fost excluse actiunile ce se regésesc in
alte strategii sectoriale. Totodati, asigurarea
orientdrii principiilor de realizare a
politicilor  sectoriale 1in teritoriu este
asiguratd prin instrumentele de programare
regionald sectoriald. Pind in prezent au fost
dezvoltate 4 astfel de documente in regiunile
de dezvoltare pentru urmétoarele domenii:
managementul deseurilor solide, eficienta
energetici a cladirilor publice, apd si
canalizare, drumuri regionale si locale.

Un accent deosebit in procesul de asigurare a intersectorialitatii
politicii de dezvoltare regionald se pune pe consolidarea rolului
CNCDR. Acestuia ii sunt propuse noi atributii precum: corelarea
dintre prioritdfile strategice sectoriale, asigurarea sinergiei
efortului financiar al diferitor fonduri nationale administrate de
structuri ministeriale, asigurarea coreldrii programelor de asistentd
externd cu prioritdtile strategice identificate in SNDR, etc. CNCDR
este un organ decizional, iar deciziile, inclusiv cele referitoare la
aceste atributii, vor fi luate in baza informatiilor/documentelor
pregitite de secretariatul consiliului (MDRC) si de alte institutii
implicate in proces. Sub acest aspect, strategia contine lacune
privind mecanismele de functionare si cooperare interinstitutionala.
Spre exemplu, sinergia dintre fondurile nationale administrate de
diferite structuri ministeriale nu poate fi asigurati dacd nu este clar
mecanismul de aplicare in practici, de conlucrare a structurilor
ministeriale in acest proces, institutiilor care urmeazi si asigure

Nu se accepta.

Una din activititile previzute in planul de
actiuni fine de stabilirea unui mecanism clar
de dialog interministerial, agreate in cadrul
sedintei CNCDR de citre ministerele
membre ale acestui organ, ele fiind si cele
responsabile de gestionarea fondurilor
nationale.  Totodati, aceste activititi
presupun un dialog si un exercitiu complex,
care nu pot fi parte a strategiei, dar care sunt
parte a masurii »Perfectionarea
mecanismului de finantare §i cofinanfare a
programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald din surse interne §i externe” a
prevederii nr. 107, previzute in HG nr. 808
din 7 octombrie 2014 cu privire la aprobarea

baza informationald necesardi CNCDR pentru procesul decizional. | Planului national de actiuni pentru
La fel si in cazul atributiilor de asigurare a coreldrii programelor | implementarea Acordului de Asociere
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de asistentd externd, prioritdfilor strategice sectoriale cu prioritdfile
din SNDR. In strategie, nu este clar cum se vor pune in practici
mecanismele de realizare a acestor atributii, ceea ce poate afecta
negativ procesul de implementare a prevederilor strategiei.

Republica Moldova — Uniunea Europeani in
perioada 2014-2016.

Proiectul strategiei nu corespunde intru totul prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare
si cerintele unificate fatd de documentele de politici. Astfel,
considerdim oportun de perfectionat structura acestuia fin
conformitate cu punctul 9 al Hotéririi nominalizate, in special
remarcam necesitatea estimdrii impactului si a costurilor (financiare
si nonfinanciare) aferente implementirii. Necorelarea obiectivelor
strategice §i a actiunilor care urmeazi a fi implementate cu resursele
financiare necesare, creste gradul de nerealizare si neimplementare a
strategiei.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeaza a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

Concomitent mentionim, ci conform art.22, alin.(3) al Legii nr.780
din 27.12.2001 privind actele legislative, proiectul dat urmeazi a fi
supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie pentru a se
verifica dacd corespunde standardelor anticorupfie nationale si
internationale, precum s§i pentru a preveni aparitia de noi
reglementdri care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

Se accepti.

Capitolul “Glosar de termeni”, pag. 5 propunem modificarea
definitiei Indicelui de Deprivare a Ariilor Mici (IDAM) dupd cum
urmeaza:

“indicator complex care indicd plasamentul/locul ocupat de fiecare
localitate, raion, regiune din Republica Moldova in dependentd de
nivelul de dezvoltare pe urmdtoarele domenii: activitate economicd,
educatie, sandtate, demogrdfie, protectie sociald, condifii de mediu,
finange publice locale, infrastructurd de drumuri, apd si canalizare,
energeticd §i comunicatii’.

Se accepti.

Capitolul 1.2 "Progresul realizat in urma implementérii SNDR 1in
anii 2011-2015”, pag. 11-13, recomanddm perfectionarea
continutului textului prin respectarea unei structuri identice pe toate
domeniile: aprovizionare cu apd s§i canalizare, infrastructura
drumurilor, etc. (spre exemplu: 1.Nr. statiilor/km construiti/... 2.Nr.
localititi  beneficiare; 3.Nr. beneficiari/Nr. populatiei). De
asemenea, pentru a asigura corectitudine si logicd in expunerea

Se accepti.
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textului, in aliniatele 1-2 de la pag. 12 propunem de a inlocui
sintagma “vor beneficia” cu “beneficiazi”, deoarece sunt nigte
actiuni  finalizate §i  populatia deja  beneficiazd de
serviciile/infrastructura imbunitititd. Totodatd, pentru a crea o
imagine mai clard pe fiecare domeniu, considerim relevant de a
integra aliniatul ce se referd la utilizarea mijloacelor financiare din
FNDR (pag. 13) in aliniatele de mai sus (de exemplu: infrastructura
drumurilor — mijloacele financiare utilizate din sursele FNDR
370,02 mil lei, etc.), iar suma totald pe toate proiectele (831,17
mil.lei) si fie expusi in aliniatul introductiv din capitolul 1.2.

Capitolul 1.3. ”Cadrul legal si institutional”, pag. 15, recomandim
de a exclude sau de a reformula fraza “Politica de dezvoltare
regionald este practic absentd in Strategia Nationald de Dezvoltare
”Moldova 2020, deoarece strategia nationald reprezinti pilonul de
bazi pentru celelalte strategii guvernamentale, inclusiv pentru
strategia nafionald de dezvoltare regionald. Mai mult decit atit,
aceasti afirmatie este contradictorie, dat fiind c& in proiectul
strategiei §i in Nota informativd se mentioneazi cad "SNDR este in
plind concordantd cu scopurile si obiectivele SND ,, Moldova 2020”.
Totodatd, nu considerim oportun de a mentiona ci politica de
dezvoltare regionald este neglijatd la nivel national, aceastd
formulare ar putea avea urmiiri nefavorabile asupra deciziilor
donatorilor externi de a sustine financiar politica de dezvoltare
regionald, avind in vedere ci partenerii de dezvoltare finanteazi
preponderant domeniile prioritare stabilite de Guvern.

Se acceptii.

Fraza a fost modificatd dupi cum urmeazi:,,
. Astfel, desi politica de dezvoltare regionald
nu se regeseste drept o prioritate in cadrul
Strategiei Nationale de Dezvoltare
”Moldova 2020”, Ministerul desfasoari
multiple activititi in vederea contribuirii la
realizarea documentului vizat, dar §i in
vederea realiziirii cu succes a activittilor
planificate la nivel national in politicile
sectoriale, prin elaborarea intrumentelor de
planificare §i programre strategic la nivel
regional.”

Capitolul privind analiza social-economicd (pag. 18-29). Analiza
social-economicid nu este suficient de concludentd si pe anumite
domenii (educatie, sinitate, protectie sociald, fond locativ) nu existd
consecutivitate logici intre analiza oferitd si continutul de mai
departe al strategiei: probleme identificate, obiective, mésuri, etc.
Totodats, existdi domenii pentru care sunt stabilite obiective
strategice, insi nu sunt cuprinse in analizi in general (eficienfa
energetica in clidiri publice). Analiza inclusd in strategie ar trebui s
creeze o imagine clari a situatiei social-economice sub aspect
regional, si scoatd in evidenti problemele, discrepantele existente,
cauzele care produc aceste efecte, precum si atuurile si oportunitéfile

Se accepta partial.

Domeniile enuntate sunt mai putin relevante
pentru SNDR, atéita timp cat depasesc
atributiile si competentele MDRC.

in cazul altor domenii (eficienta energetica
in cladiri publice) disponibilitatile
informationale, dezagregate pe regiuni de
dezvoltare, sunt deficitare, desi problemele
aici sunt majore.

Se accepta remarcile privind gestionarea
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fiecdrei regiuni, cu scopul de a fi utilizate in procesul de stabilire a
obiectivelor strategice, a directiilor de dezvoltare a regiunilor, iar
diferentele inregistrate intre regiuni ar trebui si inducd abordari
specifice in politica de dezvoltare regionald. Sub acest aspect,
analiza social-economica urmeaz3 a fi imbunitatita.

De asemenea, analiza pe unele domenii (de exemplu: gestionarea
deseurilor) este focalizatd doar pe situatia la nivel national, firi a
scoate in evidenti situatia 1n regiuni, ceea ce nu este adecvat in cazul
unei strategii nationale de dezvoltare regionala.

deseurilor, desi in aspect regional este
disponibild numai informatia privind
formarea i existenta deseurilor (date
cantitative), si nu gestiunea acestora.

10.

Din punct de vedere redactional, la pag. 19, aliniatul ce se refera la
structura populatiei dupi sexe este necesar de ajustat continutul
textului si de concretizat cifra cu privire la diferenta medie intre sexe
in RDS (3,8% sau 1,7%).

Se acceptii.

in perioada de referinti (2009-2014), cele
mai mari dezechilibre dintre sexe pot fi
surprinse in municipiul Chisindu (diferenta
medie pentru perioada de referinti a fost de
6,1% in favoarea femeilor), in RD Nord
(4,6%), si in UTA Gagiuzia (3,8%), in timp
ce RD Sud si RD Centru sunt caracterizate
de situatii mai echilibrate decat media pe
tara (1,7% si respectiv 2,1%).

11.

in textul integral al analizei considersm relevant de a actualiza
datele cu indicatorii disponibili pentru 2014 (rata sdriciei, nr.
intreprinderi, volumul investitiilor etc.)

Se accepti.

in perioada elaboririi si la momentul
prezentirii proiectului SNDR marea
majoritate a indicatorilor erau disponibili
numai pand in anul 2013.

fn acest sens se vor face completirile
analizelor cu situatia din 2014.

12.

Din punct de vedere structural, propunem restructurarea domeniului
”Dezvoltarea economicd” (pag. 26), astfel incit mai intli si fie
descrisd - evolutia Produsului Intern Brut, ca fiind principalul
indicator care descrie situatia macroeconomica in tard, dupé care sa
urmeze celelalte subdomenii detaliate la nivel de regiuni (activitatea
agentilor economici, dispersarea regionald a acesteia, investitiile,
etc.).

Nu se accepti.

Initial au fost abordate elementele cauzi a
formarii agregatului PIB, iar acesta este un
efect al activitétii agentilor economici.

13.

Considerim oportun de a completa acest domeniu cu o descriere a
situatiei in regiuni a infrastructurii de suport in afaceri, acoperirea
regionald, problemele, limitérile existente, care ar face conexiune cu

Se accepti partial:
Datele statistice oficiale nu reflect situatia
infrastructurii de suport in afaceri,
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obiectivele strategice in domeniu stabilite mai jos in textul strategiei.
Infrastructura de suport in business are un impact esential asupra
dezvoltirii regionale §i este important de a se regisi in
compartimentul privind analiza social-economici. De asemenea,
subdomeniul ,Productia industriald” (pag. 28) propunem a fi
completat cu o descriere a structurii exporturilor.

dezagregati pe regiuni de dezvoltare.

Exporturile (la fel ca §i importurile) nu sunt
dezagregate pe regiuni de dezvoltare, incét
acestea pot fi tratate doar la nivel national.
Suplimentar, in cadrul lucrérilor grupului de
lucru instituit in vederea elaboririi
proiectului SNDR 2016-2020 au fost
mentionate aceste aspect, iar Ministerul
Economiei nu a prezentata asemenea
informatii pentru completare.

14.

Capitolul 2. Analiza SWOT (pag. 32-33). In pofida faptului c4, chiar
in primul aliniat al capitolului este specificat cd ,sumarul
concluziilor analizei situatiei existente” se regiseste in tabelul
totalizator privind analiza SWOT, se constati cd aceastd conexiune
nu este pe deplin asiguratd. Multe domenii din analiza social-
economicd nu se regisesc in analiza SWOT: planificare spatiald,
educatie, sanatate, fond locativ, turism, etc. Or, analiza SWOT ar
trebui s# serveascd drept fundament pentru construirea obiectivelor
strategice ale politicii de dezvoltare regionald, si ar trebui si
realizeze interconexiunea dintre capitolul privind analiza social-
economici si capitolul privind obiectivele strategice identificate. O
propunere, in acest sens, ar fi includerea in calitate de parte slabi a
punctului “Lipsa documentelor strategice privind planificarea
spatiald gi teritoriald la nivel national, regional si local”.

Se accepti partial.

Analiza SWOT s-a axat doar pe domenii
prioritare, care intrd in competentele
MRDC.

15.

In acelasi timp, unele compartimente ale tabelului privind analiza
SWOT necesiti imbunététiri. Spre exemplu, la compartimentul
wPericole” punctul “Fragmentare excesivd a  structurii
administrative-teritoriale” este un fapt care se manifesti in realitate,
nu este un risc care are o anumitd probabilitate de a se manifesta.
Sub forma in care este expus este un punct slab care limiteazi
dezvoltarea regionald. Reformularea acestuia sub forma “Lipsa
voingei politice de a implementa reforma privind organizarea
administrativ teritoriald” transformi acest punct in risc. In acest
context, pentru a imbuniitéii continutul tabelului propunem a prelua
riscurile expuse la pag. 44 din tabelul privind evaluarea riscurilor si

Se accepti partial.

Sunt excluse dublarile din compartimentele
»Parti forte” si ,,Oportunititi”, insd nu se
acceptd excluderea tabelului ,Riscuri”,
acestea fiind reformulate, intrucit conform
pct. 4 din Hotérirea Guvernului nr. 33
din 11.01.2007 identific riscurile ca o parte
component a proiectului Strategiei.
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a le transpune in analiza SWOT, compartimentul “Pericole”. De
asemenea, urmeaza a fi excluse sau reformulate dublirile din tabel,
prezente la compartimentele ,Pérti forte” si ,,Oportunitifi”
(existenta  fondurilor disponibile/ existenta surselor de
finantare/asistenti tehnica).

16.

Capitolul 2.1. Definirea problemelor de implementare a politicii de
dezvoltare regionald, pag. 36, propunem excluderea frazei “Doar
cd aceste structuri institufionale existente §i serviciile prestate de
cdtre ele se referd doar la acordarea unor facilitdti logistice fird a
fi prestate si servicii de suport”, deoarece nu este justd, agentii
economici beneficiazd de servicii de suport in incubatoarele de
afaceri, servicii de instruire, etc. Propunem substituirea acestei fraze
cu urmatorul text ,,Doar cd multe din aceste structuri economice
necesitd investitii substantiale pentru construirea infrastructurii
tehnice §i de productie, ce ar permite atragerea investitilor strdine
in lansarea de noi activitdti de producere sau extinderea celor
existente. Principalul impediment care creeazd aceste limitdri este
insuficienta mijloacelor financiare.”

Se acceptii.

17.

Capitolul 3. Obiectivul general si obiectivele specifice, pag. 37-43.
Considerdm oportun de a integra in acest capitol indicatorii de
monitorizare a obiectivelor stabilite. Obiectivele strategice expuse in
strategie nu sunt formulate conform cerintelor in domeniul
planificarii strategice, nu sunt SMART. Stabilirea indicatorilor
concreti, a tintelor care urmeazid a fi atinse la nivel de fiecare
obiectiv ar asigura imbunititirea calitativi a obiectivelor
(misurarea, incadrarea in timp), precum si un proces de
monitorizare si evaluare bazat pe rezultat. Totodat3, lista definitivd a
indicatorilor relevanti si disponibili, punctelor de pornire si a tintelor
urmeazi a fi stabilite la aceastdl etapa, pind la aprobarea/adoptarea
strategiei, pentru a fi clard viziunea expusi in strategie (de unde
incepem si unde ajungem) si pentru a conferi putere juridicd
acestora. Aditional, indicatorii de monitorizare urmeazi a fi
dezagregati la nivel de regiuni de dezvoltare, tinind cont de
obiectivul general urmirit “Dezvoltarea echilibrati §i durabild
asigurat3 in toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova”.

Nu se accepti.

Republica Moldova nu beneficiazi de o bazi
statistica regionala dezvoltata. in acest sens,
este imposibild evaluarea indicatorilor
pentru anii de referintd §i prognozarea
acestora pentru anul 2020. in prezent, cu
suportul Delegatiei UE este in proces de
implementare  proiectul  ,,imbunititirea
statisticilor regionale”, in cadrul céruia
urmeazi a fi ajustate toate prevederile de
reglementare a statisticilor regionale ale RM
la prevederile si experientele UE. Lista
indicatorilor este expusi la compartimentul
»Monitorizare §i evaluare”, anume pentru a
prezenta modul activitiétilor planificate, ce se
regisesc inclusiv in Planul de actiuni.

Dupd cum a fost mentionat in pct. 4 al
avizului Ministerului Economiei,

Pagina 13 din 26




documentele de politici sunt elaborate in
conformitate cu prevederile HG nr. 33 din
11.01.2007, pct. 25 al céireia mentioneazi ci
»obiectivele specifice expun rezultate
concrete §i misurabile...”, insd nu prezinti
abordarea formirii SMART a acestora.
Astfel, reiesind din indisponibilitatea
indicatorilor statistici regionali, aceasta
activitate este prezentats in textul strategiei
ca fiind un esentiald §i care urmeazi a fi
desfagurati pe parcursul anului 2016, in
vederea identificarii indicatorilor pentru anul
de referin{d si prognozarea acestora pind in
2020.

18.

Pentru monitorizarea nivelului de implementare a obiectivelor
strategiei recomandim a fi luati in consideratie in calitate de
indicatori de monitorizare indicii de deprivare (IDAM si indicii
detaliati), care indicd explicit asupra decalajelor in dezvoltarea
social-economici existente intre regiuni (pentru obiectivul general —
IDAM, pentru obiectivul 1 — Indicele de deprivare de infrastructuri,
pentru obiectivul 2 — Indicele de deprivare economici).

Nu se accepti.

Tinem si# menfiondm cid la momentul
elabordrii proiectului de document IDAM a
fost calculat pentru anul 2009, iar noul
exercitiu de calculare al acestuia nu a fost
finalizat de céitre Ministerul Economiei §i nu
este prezentat nici la momentul elabordrii
prezentului Tabel de divergente.

19.

Referitor la obiectivul specific 1 “Acces asigurat la servicii si
utilitati publice calitative” (pag. 39), in vederea asiguréirii a unei
expuneri clare este binevenitd reformularea rezultatului scontat 2
sub forma: “Populatia din cele trei regiuni beneficiaza de serviciile
publice calitative de MDS, AAC si DRL §i EE in clddiri publice”.
Pentru monitorizarea acestui obiectiv pe domeniul eficienta
energetici a cladirilor publice: propunem indicatorul Ponderea
cladirilor publice renovate pe regiuni de dezvoltare, % (valoarea
inifiald 6%, tinta 2020 - 10%). Totodats, recomanddm includerea
Indicelui de deprivare de infrastructurd, care indicd asupra
disparitatilor dintre regiuni in ceea ce priveste accesul la serviciile §i
utilit#tile publice. Alfi indicatori disponibili pe acest domeniu nu au
‘fost identificati.

Nu se accepti.

in rezultatul discutiilor in cadrul Grupului de
lucru interministerial privind elaborarea
SNDR, in cadrul cérora participau si
reprezentantii Ministerului Economiei, dar
ssi in procesul de elaborare a Programelor
regionale Sectoriale, expertii §i angajatii
Agentiei pentru Eficienfd Energetici au
mentionat faptul ci in prezent nu existd o
evaluare a suprafetei clidirilor publice
existente in RM. Astfel, reiegind din cele
expuse, pind in prezent nu existd un
indicator de referintsi, iar prognoza acestuia
pind in anul 2020 este una subiectivd si
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neargumentata.

20.

La obiectivul specific 2 ,,Crestere economicd sustenabild asiguratd
in regiuni” (pag. 40), textul care cuprinde descrierea obiectivului,
considerim oportun a fi completat cu urmitoarele prevederi, dupi
continut:

- "In conditiile cregsterii preconizate §i sustenabile a economiei,
cota industriei §i gospoddriilor agricole urmeazd sa ocupe o
pozitie prioritard, astfel asigurind securitatea, autosuficienfa si
independenta pietei interne fatd de cea externd”;

- "Obiectivele propuse vor tinde spre crearea unui sistem, prin
care orice regiune de dezvoltare va avea posibilitatea sd
dispund de o proprie specializare economicd de producere,
reiesind din resursele de care dispune. La rindul sau,
Sfunctionarea lor comund, va contribui la acoperirea
necesitdtilor regiunilor care sunt lipsite de anumite resurse”.

Se accepti.

21.

Pentru monitorizarea obiectivului specific 2, misurile 2.2 si 2.3
punem urmdtorii indicatori:

Miérimea investitiilor in
parcurile industriale, mil. lei
(inclusiv pe regiuni de
dezvoltare)

Nr. locurilor de munca in
parcurile industriale (inclusiv 1
pe regiuni de dezvoltare)
Mirimea investitiilor in Zonele
Economice Libere, mil. lei
(inclusiv pe regiuni de
dezvoltare)

Numérul locurilor de munci in
Zonele Economice Libere
(inclusiv pe regiuni de
dezvoltare)

IMM la 1000 locuitori (nr) 1

1234 9796

1 212,0 260,0

1 6620 | 10000

25 BNS

14,7

Nu se accepti.

Urmind logica alineatului 2 din avizul
Ministerului Economiei, nu este necesard
completarea proiectului SNDR cu activititi
si indicatori ce se regisesc in alte strategii
sectoriale. Totodat3, interventiile politicii de
dezvoltare regionald tin de dezvoltarea
infrastructurii in ZEL i PI in dependent3 de
propunerile de proiect inaintate in cadrul
apelului de propuneri de proiecte, din care
motiv nu poate fi estimatd valoarea
interventiilor  politicii de  dezvoltare
regionala in activitatea ZEL si PI.
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(inclusiv pe regiuni de
dezvoltare)

IMM inovative la 1000
locuitori in regiuni*
Indicele de deprivare
economica (pe regiuni)™
* Indicatorii vor putea fi utilizati dupd aprobarea Metodologiei de
elaborare a indicatorilor privind statistica inovationald conform
cerintelor UE (a se include la decizia MDRC)

** Va fi disponibil in trim. 12016

| BNS
1

" ME

22.

Capitolul 5. Mecanisme de evaluare §i monitorizare. In sistemul
propus de evaluare §i monitorizare nu se face diferentierea intre
procesul de monitorizare si procesul de evaluare, acestea avind
scopuri, proceduri §i periodicititi diferite. Este absent rolul Planului
de actiuni al strategiei in mecanismul propus de monitorizare. in
context, considerdm necesar de a include explicit aceste etape, de a
specifica periodicitatea monitorizarii si evaludrii, responsabilii, de a
include Planul de actiuni in procesul de monitorizare.

Desi se mentioneazé despre necesitatea unui sistem de monitorizare
si evaluare bazat pe rezultate, setul de indicatori nu este definitivat,
mentionindu-se cd “indicatorii de dezvoltare regionald vor fi
conveniti intr-un mod sistematic pe durata implementdrii SNDR”.
Pentru a asigura un proces corect de evaluare, la nivel de obiective
lista indicatorilor urmeazi a fi stabilitd la aceastd etapa, pind la
aprobarea documentului. Totodatd, recomandim a evita asemenea
indicatori precum ” Nivelul de satisfactie al populatiei pentru
activitatea institutiilor de dezvoltare regionald”, “Nivelul de
satisfactie al populatiei privind nivelul de implementare a politicii
de dezvoltare regionald”, dat fiind faptul c& acestia nu sunt oferifi de
statistica oficiala, necesiti efectuarea unor sondaje pentru a
identifica valoarea acestora, i implic# cheltuieli suplimentare.

Se accepti partial.

Va fi completat rolul Planului de actiuni in
monitorizarea implementarii SNDR.
Totodats, la comentariile din punctul 17 al
avizului, trebuie si mentiondm c& conform
experientelor deja realizate in cadrul politicii
de dezvoltare regionald, evaluarea strategiei
este realizatdi de cétre expertii externi.
Suplimentar, pentru a evalua eficacitatea
implementdrii SNDR si a politicii de
dezvoltare in ansamblu sunt contractate
companii externe, care desfigoard un sondaj
de opinie in acest, iar indicatorii expusi
reprezintd rezultatul acelui sondaj.

23.

Instrumentul principal utilizat in procesul de implementare a
documentelor strategice este Planul de actiuni, care trebuie si ofere
etapele necesare a fi parcurse pentru atingerea obiectivelor.
Totodati, in procesul de planificare strategicd, de obicei, Planul de
actiuni este un instrument operational care permite actualizarea
sistematic8 a actiunilor, in dependentd de rezultatele procesului de

Se accepti.

Astfel, tinind cont de avizul Ministerului
Justitiei, Planul de actiuni al SNDR 2016-
2020 urmeazi a fi promovat spre aprobare
in cadrul unui document separat, in urma
aprobidrii proiectului de lege.
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monitorizare §i evaluare. Astfel, considerim relevant de a prevedea
posibilitatea actualizdrii anuale sau in 2-3 ani (in conformitate cu
etapele de implementare ale strategiei) a Planului de actiuni, ceea ce
i-ar oferi un caracter operational prin actualizarea acestuia in
dependentd de evolutiile inregistrate.

24.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionali. Proiectul planului propus contine
actiuni/subactiuni foarte generale care nu oferd claritate in pasii
necesari de parcurs pentru realizarea misurilor stabilite, nu contine
viziunea in aplicarea mecanismelor functionale descrise in partea
descriptivi a strategiei. Spre exemplu, formuldri precum
*Imbundtdtirea mecanismului de finantare a proiectelor de
dezvoltare regionald” necesita a fi detaliate pe subactiuni, pentru a
oferi viziunea de implementare a actiunii. Totodatd, in textul
strategiei se regisesc actiuni mai detaliate decit in planul de actiuni,
proces care ar trebui si fie invers. Spre exemplu, in textul strategiei
se regiseste dezviluirea actiunii “Perfectionarea cadrului legal si
normativ in domeniul dezvoltérii regionale si aferent acestuia” din
cadrul obiectivului 3: (i) perfectarea cadrului legal §i normativ a
politicii de dezvoltare regionala prin definirea termenilor “disparitéti
intra-regionale”, disparitdti inter-regionale” §i “dezvoltare
echilibratd”, si clarificarea competentelor si atributiilor cadrului
institutional; (ii) perfectionarea cadrului legal §i normativ cu privire
la regionalizarea serviciilor etc.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei gi
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeaza a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

25.

La mésura 1.4, actiunea “Implementarea proiectelor identificate in
procesul programdrii regionale sectoriale” nu este clar dacd
proiectele care vor fi implementate vor tine doar de cladirile publice,
tinind cont cé obiectivul din strategie este orientat doar spre cladirile
publice. In acest caz, urmeazi a fi completati actiunea cu
specificatia necesard. Totodatsi, indicatorul stabilit pentru aceasti
actiune nu este relevant, deoarece implementarea a doar 12 proiecte
de eficienti energeticd in perioada 2016-2020 sunt insuficiente,
tinind cont de faptul c& Fondul pentru Eficientd Energetica
finanteazd anual pinid la 100 de proiecte in domeniul eficientei
energetice. in cazul respectiv, considerim necesar includerea unor
subactiuni ce ar intensifica eforturile de identificare, scriere a

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeaz3 a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.
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proiectelor, aplicare la fondurile financiare pentru atragerea
mijloacelor financiare, pentru intreprinderea mésurilor de eficientd
energetici la nivel de regiune/ localitate. Totodatd, propunem
completarea rubricii “Indicatori de progres” cu indicatorul
?Volumul finantdrilor in proiecte de eficientd energeticd”.

26.

De asemenea, in cadrul misurii 1.4 se propune de a include o
subactiune noud “Elaborarea planurilor de eficientd energeticd la
nivel de APL la fiecare 3 ani”, care se vor coordona cu Agentia
pentru Eficientd Energetica;

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazé a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de
lege.

217.

Actiunea “Crearea si dezvoltarea schemelor de investitii inovative
in regiunile de dezvoltare” din cadrul Masurii 2.2. ”Dezvoltarea
economiei regionale bazate pe inovare” urmeazd a fi exclusi,
deoarece o asemenea activitate nu este planificata.

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare fin cadrul unui document
separat, in urma aprobarii proiectului de
lege.

28.

De asemenea, la Masura 2.2 propunem a include urmétoarele
actiuni:

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni

Actiuni Subactiuni  [Terme | Instituti [Parten [Indicatori || al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
n de i eri de spre aprobare in cadrul unui document
realiza | respons progres || separat, in urma aprobirii proiectului de
re abile lege.
Crearea Elaborarea 2016 | Biroul | MDR | Metodol
sistemului | indicatorilor National C | ogie
privind privind statistica de elaborati
statistica | industriei si Statistica ,
regionald | inovdrii in profil ; Indicator
in regional/raional Minister i
domeniul ul calculati
inoviérii Economi la nivel
ei regional
Sustinerea | Stimularea 2016~ | Academi | MDR | Nr.de
si dezvoltérii 2020 ade C | seminare,
populariza | proiectelor de Stiintea | APL | instruiri,
rea parteneriate Moldove | ADR | consultir
activitétilo | public-private in i; i
r sfera cercetdirii, AITT; organizat
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dezvoltarii

inovationa e;
le tehnologice si Minister
inovatiilor ul
Economi
ei
Acordarea 2016- | Minister | Medi | Nr. de
suportului 2020 ul ul | consultir
informational si Economi | unive | i,
metodologic ei; rsitar, | Instruiri
entitatilor AITT | instit | efectuate
inovationale din utii | Nr.
cadrul de | beneficia
universitatilor, cercet | ri
institutiilor de ari, | /participa
cercetdri, asoci | nti
asociatilor de atii
business in de
vederea asocierii busin
acestora in €s;
clustere APL
inovationale si
industriale
Dezvoltar | Sustinerea credrii, | 2017 ASM | MDR | Nr.de
ea dezvoltarii §i AITT C | proiecte
infrastruct | functiondrii ODIMM | Minis | impleme
urii de incubatoarelor de APL terul | ntate (pe
implement | inovatii, ADR | Econ | regiuni)
are a parcurilor omiei
rezultatelo | stiintifico-
r tehnologice
cercetirii,
precum §i
de
diseminar
ea
cunostinte
lor
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29.

La misura 2.3. ”Extinderea i diversificarea infrastructurii regionale
i locale de afaceri” propunem urmétoarele subactiuni:

internationale de

2

Actiuni Subactiuni Termen | Instituf | Parte | Indicatoride
de ii neri progres
realizar | respon
e sabile
Dezvolt | Sustinerea credrii, | 2016- | Ministe | MDR | Nr. HG aprobate;
area dezvoltirii si 2020 rul C | Valoarea
infrastr | functiondrii Econo | APL | investitiilor
ucturii | parcurilor miei ADR | atrase, inclusiv pe
de industriale, ODIM regiuni; Nr.
produce | zonelor M, rezidentilor
re economice libere MIEPO activi, inclusiv pe
regiuni;
Dezvoltarea 2016 | Ministe | MDR | Nr. incubatoare
retelei rul C, | de afaceri create
incubatoarelor de Econo | APL | Nr.de IMM
afaceri la nivel miei | ADR | incubate;
regional ODIM
M
Dezvoltarea 2017- | Ministe | MDR | Nr. de proiecte de
clusterelor 2020 rul C asistenti tehnica
industriale  prin Econo | CCI | elaborate
atragerea miei; | APL | Nr. de proiecte de
asistentei tehnice AITT | ADR | asistenti tehnica
in scopul implementate;
propaghrii  celor
mai bune practici
internationale cu
privire la crearea
clusterelor
Crearea unui | 2017 | Ministe | MDR | 1 cluster-pilot
cluster-pilot rul C creat
inovational prin Econo | ADR
consolidarea miei CC1
capacititilor de ODIM | APL
cooperare a IMM M,
Derularea 2020 | Ministe | MDR | Nr. negocierilor
negocierilor rul C realizate;
strategice in Econo Nr. firmelor
vederea atragerii miei; atrase, inclusiv la
in RM a firmelor MIEPO nivel regional

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei §i
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare 1n cadrul unui document

separat, in urma aprobirii proiectului de
lege.
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mirime medie §i AITT
mari, cu
capacitati de
generare a noilor

lanturi
tehnologice i
Crearea a
clusterelor
inovationale

Cancelaria de
Stat
(Prezentat prin
avizul nr. 2503-
43 din
10.02.2016)

,,durata dintre gedintele CNCDR este mai mare cu 3-6 luni, ceea ce
nu permite Consiliului de a se implica activ si strategic la
coordonarea politicii de dezvoltare regionald”, mentionim faptul
cd in Hotérirea de Guvern nr. 127 din 08.02.2008, capitolul IV,
punctul 12, este descris faptul ca: ,, Consiliul National se intruneste
trimestrial in sedinte, ori de cdte ori este necesar la initiativa
presedintelui Consiliului National sau la solicitarea a cel putin o
treime din numdrul total de membri”, astfel, nu vedem impedimente
de reglementare, pentru organizarea si desfisurarea sedintelor mai
des decét o dati in trimestru.

Se accepti.

Totusi, aceste aspecte nu pot fi excluse din
confinutul documentului, deoarece ele sunt
expuse in raportul de evaluare intermediard
elaborat de citre expertii independenti.

“nu este clar definit rolul ONG-urilor in cadrul Consiliului, ele
avdnd doar rol participativ in cadrul dezbaterilor sau are si drept
de vot in procesul decizional”, in Hotérirea de Guvern nr. 127 din
08.02.2008, capitolul IV, punctul 16, este specificat faptul ci:
Pregedintele Consiliului National poate invita la sedintd si alfi
reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice centrale sau
locale, ai organizatiilor donatoare internationale sau nationale, ai
organizatiilor neguvernamentale si ai societdtii civile, experti si alte
persoane interesate, care pot contribui la calitatea dezbaterilor pe
marginea chestiunilor inscrise pe ordinea de zi a sedintei
respective. Totodatd, punctul 18, din acelasi capitol, mentioneazi
faptul ca: , Persoana invitatd, participd la sedinta Consiliului
National si la dezbaterea chestiunilor fird a avea drept de vot”, in
acest sens, propunem excluderea acesteia din proiectul de strategie.

Se accepti.

Strategia nu include informatie cu privire la céte din numiérul total
de proiecte de dezvoltare planificate au avut finantare si céte din ele
au avut finalitate, nu relateazi rezultatele implementirii Strategiei
precedente de dezvoltare, SNDR 2013-2015. Obiectivul general i
cele specifice sunt formulate foarte general, ceea ce pune la indoiald

Se acceptii parttial.

Tinem s& mentionpm c& in prezent lista
indicatorilor sectoriali regionali este destul
de vagi, din care motiv, nu este posibild
evaluarea situatiei pentru anul de referinti si
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realizarea si atingerea rezultatelor dorite.

Astfel, in procesul de elaborare a acesteia, este necesar a fi analizatd
situatia actuald a sectorului, prin identificarea problemelor acestuia,
formularea propunerii de politici, cu definirea obiectivelor,
beneficiarilor si scenariilor de implementare. Obiectivele elaborate
urmeazd si fie SMART (specific; masurabil; accesibil; relevant;
incadrat in timp).

identificarea unor indicatori finti pentru anul
2020, care ar putea folosi la elaborarea unor
obiective specifice SMART. Ins, aceste
aspecte sunt previzute necesar a fi
implementate in capitolul ,,5. Mecanisme de
monitorizare si evaluare”.

La obiectivul 2: Crestere economicd sustenabild asiguratd in
regiuni, recomandim indicarea in mod mai precis care ar putea fi
contribufia comunitatilor Diasporei dupa ce va fi creat un climat
favorabil pentru investitii si valorificarea potentialului social si
economic din comunititile lor de bastind. (ex. Atragerea
remitentelor si investitiilor Diasporei in proiectele de dezvoltare a
infrastructurii publice, valorificarea parteneriatelor cu ,,asociatiile de
béstinasi”, etc).

Nu se accepta.

Aceste aspectepot fi privite i incluse dreptp
prioritate in cadrul proiectului de document
de politici publice: ,,Dezvoltare urbani
echilibratd”, insi pini la finalizarea
efectudrii unei analize a situatiei privitor
dezvoltarea ariilor urbane §i a necesitétilor
de stimulare a dezvoltirii acestora §i nu este
benefici anticiparea unor asemenea
activititi. Totodati, aceste aspecte pot fi
incluse in Programele regionale sectoriale in
domeniul dezvoltirii infrastructurii de
afaceri in regiunile de dezvoltare, care
reprezinti niste instrumente de identificare a
optiunilor de implementare a politicilor
sectoriale nationale la nivel reigonal.
Mentiondm c3 asemenea documente au fost
elaborate pentru 4 domenii prioritare pind
acum: api §i sanitatie, managementul
deseurilor solide, eficienta energetici in
cladirile publice, drumuri regionale si locale.
Sunt planificate alte 2 PRS-uri in domeniu
cregterii atractivitatii turistice si a sustinerii
dezvoltirii infrastructurii de afaceri.

De completat la Analiza SWOT:

Oportunititi:

Remitentele transmise de migranti;

Potential de utilizare a resurselor turistice neexploatate in regiuni.

Se accepti.
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Amenintiri:
Migratia forfei de munci calificate peste hotare;
Imbatranirea populatiei si declinul demografic.

In textul Strategiei termenul “migratie” este folosit preponderent
pentru migratia internd, iar migratia externd practic nu este analizat3.
La impactul pe care il are aceasta asupra regiunilor, propunem
neapdrat includerea acestui aspect in descrierea situafiei, cu
delimitarea clara intre migratia internd si cea externa.

intelegem ca problema Dezvoltirii Regionale consti in lipsa unui
mecanism national de finantare si de sinergie intre fondul national
pentru dezvoltare regionals, fondul rutier, fondul ecologic national
si fondul pentru eficientd energeticd, un mecanism ce ar organiza
prioritdtile de dezvoltare regionald si ar asigura un nivel bun de
finantare.

La capitolul 5 ,Mecanismul de monitorizare §i evaluare”,,Cadrul
institutional”, in alin. (2) ,,descentralizate” solicitim a fi exclusi
sintagma ,,5i institutiile lor descentralizate la nivel regional/local”.
Conform art. 14 alin. (6) din Legea nr. 98 din 04 mai 2012 privind
administratia publici centrald de specialitate, autorititile
administrative din subordinea ministerelor pot fi organizate ca

servicii publice desconcentrate.

Se acceptii.

Propunem de a fi revizuit Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de dezvoltare regionald 2016-2020, prin
excluderea Administratiei publice locale din compartimentul ,,Surse
de finantare” (ca exemplu, la subactiunea ,Elaborarea metodologiei
cu privire la calcularea disparititilor sectoriale de dezvoltare™).

Tinind cont de avizul Ministerului Justitiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobarii proiectului de
lege.

La masura 3.1, actiunea ,Sustinerea realizdrii Reformei
Administrativ-Teritoriale” urmeazi a fi racordatd la capitolul VII
din Programul de activitate a Guvernului 2016-2018, care stabileste
»Realizarea unei studiu-analizi comprehensiva §i multidimensionala
de reorganizare administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.”

Tinind cont de avizul Ministerului Justiiei si
al Ministerului Economiei, Planul de actiuni
al SNDR 2016-2020 urmeazi a fi promovat
spre aprobare in cadrul unui document
separat, in urma aprobdrii proiectului de

lege.
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Ministerul
Justitiei
(Prezentat prin
avizul nr. Xxx
dinXXX)

La proiectul Legii:

Setul de documente, prezentat pentru avizare, contine doud
documente de politici: proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionald 2016-2020 si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald pentru anii 2016-2020.
Dacd aceste documente de politici vor fi aprobate simultan, titlul
proiectului va face referinta la ambele documente, acestea urmind a
fi expuse in dous anexe ( anexa nr.1 si anexa nr. 2) (a se vedea titlul
si art. 1 al proiectului). Anexele se anexeazi la actul normativ, dar
nu la altd anexa.

In cazul in care se preconizeazi de a aproba doar Strategia, proiectul
urmeaz3 si stabileascd Guvernului un termen, de la data intrérii legii
in vigoare, pentru a inainta Parlamentului spre examinare Planul de
actiuni.

Se accepta.
Planul de actiuni este exclus §i urmeazi a fi
aprobat in cadrul unui document separat.

La art. 1 este expus incorect titlul Strategiei (a se vedea si partea
dispozitiva din proiectul hotiririi Guvernului).

Se accepti.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie
2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionald este elaboratd de autoritatea de
implementare a politicii de dezvoltare regionald, avizatdi de
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltirii Regionalesi
aprobati de Guvern. lar conform alin. (3) din acelasi articol,
autoritatea de implementare a politicii de dezvoltare regionald
prezintd raportul anual de implementare a Strategiei Nationale
Guvernului i Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale.

Se accepti.
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La proiectul Strategiei:
Reiesind din prevederile articolului 13! alin. (4) din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, strategia
reprezintd un document intr-o anumit3 politica care cuprinde directia
orientativd de activititi pentru un termen mediu (4-7 ani) sau lung
(8-15 ani), avind drept scop identificarea modalitatii si
mecanismului de realizare a obiectivelor in problemele abordate.
Strategia va include:
a) descrierea situafiei §i definirea problemelor care necesita
implicarea Guvernului prin aplicarea politicii de rigoare;
b) masurile necesare pentru atingerea obiectivelor si rezultatelor
scontate;

c) obiectivele generale si specifice si etapele de implementare.
Strategia, in calitate de document de politici, se elaboreazi tinind
cont de procedeele tehnicii legislative aplicabile elaborérii actelor
normative. Regulile de elaborare a documentelor de politici sint
reglementate de Hotérirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu
privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fati de
documentele de politici.

Strategia urmeazid sd includd informatia statuati la pct. 9 din
Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007.

Titlul unui document de politici nu se expune pe o pagini separata.
Cuprinsul, acronimele, glosarul de termeni si notele de subsol nu
sint specifice unui document de politici. Proiectele documentelor de
politici se numeroteazid conform regulilor tehnicii legislative.
Semnele ,,0”, ,\”.sau literele latine luate intre doud paranteze (,,(i),
(ii))” nu sint specifice pentru utilizare in cazul documentelor de
politici.

Se accepta.

Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupd explicarea lor in text la prima folosire.Abrevierea
~¥M&E”, ,M&E” urmeazi a fi exclusd, aceasta nefiind conforma
uzantelor redactirii actelor juridice.

Se accepta.

Proiectul Strategiei necesitd definitivare conform regulilor de
tehnica legislativd. In formula propusi, proiectul are un confinut
aglomerat cu informatii specifice unui raport, studiu analitic §i nu

Nu se accepti.
Proiectul elaborat relevi o analiza detaliati a
situatiei pe diferite aspecte sectoriale, luind
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dezviluie clar aspectele vizate de documentul de politici propus.

in cosnideratie specificul instersectorial al
politicii de dezvoltare regionald. in acest
sens, deja pe parcursul a doi ani sunt
realizate activititi de identificare a
indicatorilor sectoriali regionali, care ar
permite identificarea situatiei pentru anul de
referintd si prognozarea indicatorilor pentru
anul 2020. Totodatd, considerim necesard
pastrarea informatiei documentului, luind in
consideratie ci anume o astfel de abordare
pune baza elabordrii unui mecanism de
monitorizare §i evaluare bazatd pe rezultat,
care este lipsd astizi in majoritarea
strategiilor si interventiilor realizate din
sursele diferitor fonduri nagionale si de ciitre
partenerii RM 1in cadrul regiunilor de
dezvoltare.

Pentru pistrarea caracterului unic in redactarea textelor
documentelor de politici, semnaldm faptul ci punctele si alineatele
din structura acestora se evidentiazi printr-o usoard retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticala.

Se accepta.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald 2016-2020 nu poate obliga Uniunea
Europeand sau Agentia Germaniei pentru Dezvoltare Internationala
(GIZ) in calitate de actori responsabili de realizarea anumitor
actiuni. Uniunea Europeand sau orice alt subiect international pot fi
implicate doar in calitate de parteneri, care acorda suport financiar
sitehnic in vederea finantdrii anumitor proiecte de dezvoltare
regionald. Responsabile de realizarea actiunilor Planului pot fi
desemnate doar entitdtile publice din Republica Moldova.

'Se accepti.

Proiectul necesiti coordonare suplimentard cu asociatiile
reperezentative la nivel national ale autorititilor administratiei
publice locale, precum si cu Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltiirii Regionale.

Se accepta.

Pagina 26 din 26




