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Ministerul Educatiei

Ministerul Justifiei a examinat proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative si comunica urmatoarele.

La art. I, in textul propus pentru art. 20 alin. (6') din Legea invétdmintului,
propozitia a doua necesitd a fi exclusd, deoarece in conformitate cu art. 1 alin. (2)
din Codul penal, acesta din urma determind faptele ce constituie infractiuni si
prevede pedepsele ce se aplicd infractorilor.

Totodatd, redactia propusi la art. 20 alin. (6') din legea in cauzi este
defectuoasd, deoarece este In masura s provoace interpretiri echivoce ale textului.
Astfel, se impune de reanalizat textul, intrucit nu este clar ce presupune termenul
»publicarea”, precum si sintagma ,pe durata desfisuririi acestora”. Or, prin
utilizarea termenului de publicare, conform Dictionarului explicativ al limbii
roméne, se subintelege actiunea de a face cunoscut unui cerc larg de persoane ceva
pe calea tiparului. In legatura cu sintagma ,,in timpul desfasurarii acestora” nu este
clar daci norma se referd la examenele de bacalaureat in general sau la examenul
de la disciplina la care au fost publicate subiectele. De asemenea, din continutul
normei nu este clar dacd raspundere a survine doar peniru publicarea subiectelor
sau si pentru publicarea solutiilor. In acelasi timp, nu este clar de ce si fie
sanctionatd fapta privind publicarea subiectelor pe durata desfisurarii examenelor,
dar nu si cea de pina la Inceperea acestora.

Concluziondm, c¢d.in redactia actuald, norma vine in contradictie cu cerintele
de calitate ale normei de drept, intre altele cele ale accesibilitatii i previzibilitatii.

Referindu-se la calitatea normei de drept, in Hotarirea nr.26 din 23
noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
alin.(6) art.63 din Codul de procedurd penald, Curtea Constitutionald a statuat
cd ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sd fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel incit sd permitd persoanei sa decidd asupra conduitei sale si sd
prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstangele cauzei, consecintele acestei
conduite. In caz contrar, cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent
descrie conduita persoanei in situafia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art.23 din Constitufie.”

In lumina jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului slegea
trebuie sa fie accesibild persoanei in cauza si si fie” pregizibil. sub, aspectal™
consecintelor sale” (a se vedea si Hotdrirea Amann impotrivé BRefieE aTot 38 In



sensul Conventiei, o norma juridicd trebuie sd indeplineascd douda conditii
suplimentare: sa fie accesibild oricérei persoane, lucru care se realizeazi, de regul3,
prin publicare; sd fie enuntatd cu claritate, astfel incit orice persoand sa poata, in
mod rezonabil, sd i5i conformeze conduita cunoscind consecintele juridice ale
faptelor sale. Aceasta ultima conditie nu este Indeplinitd, spre exemplu, atunci cind
norma legald nu prevede cu suficienta claritate conditiile in care autoritatile statale
pot si ia o anumitd masurd, precum si mijloacele de verificare a indeplinirii
conditiilor. In lipsa unor garantii procedurale, simpla existentd fizici a normei
legale nu este suficienta pentru a fi calificatd drept lege, in sensul Conventiei.

Astfel, pentru a satisface exigenta previzibilitatii prevederilor legale, legea
trebuie sd fie redactatd in termenele suficient de clare si precise, care si permita
corelarea actiunilor autoritatilor publice cu exigentele legii si sa defineascd in mod
clar domeniul conduitei interzise si consecintele nerespectarii normei legale.
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