NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie
2007

Prezenta Nota informativa contine prevederi privind fundamentarea proiectului Lege pentru
modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii si imprumut nr. 139-XVI din 21
iunie 2007 si este elaboratd in conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001 ,,Privind actele legislative”. Proiectul de lege respectiv a fost elaborat in
conformitate cu prevederile pct. 8.1 lit. b) din sectorul financiar nebancar al Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Comisiei Europene
pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1125 din
14.12.2010, pct. 2.8.2 din Planul de actiuni privind realizarea Programului de stat de
sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 123 din 10.02.2009 si pct. 5.1 din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
aprobat prin Legea nr. 35 din 03.03.2011.

L. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari.

Ca rezultat al punerii in aplicare a noilor prevederi ale Legii asociatiilor de economii
si Imprumut nr.139-XVI din 21.06.2007, incepind cu 01.01.2008 (in continuare — Legea
nr.139-XVI din 21.06.2007) care a condus la clasificarea asociatiilor pe categorii de licenta
in scopul controlului riscurilor asumate de acestea, au fost sesizate anumite carente
legislative la desfasurarea activitatii asociatiilor.

La propunerea recomandatd de expertii Bancii Mondiale a fost sesizatd necesitatea
stabilirii unicitatii asociatiei centrale in sistemul asociatiilor de economii §i Tmprumut, in
scopul contribuirii centralizate la dezvoltarea durabild a tuturor asociatiilor si imbunatatirii
calitatii serviciilor acordate de catre acestea membrilor lor. Mai mult ca atit, prevederile
actuale ale Legii nr.139-XVI din 21.06.2007 prevad constituirea si functionarea unui singur
fond de lichiditdti pentru asociatiile care acceptd depuneri de economii care urmeaza a fi
administrat de catre asociatia centrala.

Tinind cont de modificarile introduse la Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 ,,Privind
reglementarea prin licentiere a activittii de Intreprinzator”, incepind cu 01.10.2008 a fost
prevazutda atributia de licentiere a activitatii desfasurate de asociatiile de economii si
imprumut de citre CN.P.F. In acest context a fost identificatdi necesitatea stabilirii
conditiilor si cerintelor de licentiere de catre autoritatea de supraveghere (C.N.P.F.) in
dependenta de categoria de licenta a asociatiilor de economii si imprumut, precum si fatd de
filialele si reprezentantele acestora.

Totodata, odatd cu extinderea ariei de activitate a asociatiilor si respectiv cresterea
numarului de membri ai acestora, a devenit complicatd procedura de desfasurare a adunarilor
generale ale membrilor si asigurarea cvorumului necesar, iar reprezentarea membrilor la




adundrile respective poate fi efectuata doar in baza procurilor autentificate notarial, fapt care
reprezinti o povard pentru membrii preponderent locuitor din zonele rurale. In acest scop a
fost preluata practica Irlandei si a Germaniei privind diminuarea semnificativd a numarului
de membri necesari intru asigurarea cvorumului la adundrile generale repetate, cu conditia
ingtiintarii tuturor membrilor asociatiei, sub semndtura personald a fiecdruia, privind
convocarea adundrii generale, inclusiv fiind prezentate documentele principale care stau la
baza petrecerii adunarii in cauza.

Pe parcursul evolutiei sistemului asociatiilor de economii si imprumut, a fost sesizata
necesitatea aplicarii unui mecanism de lichidare din oficiu si radiere din Registrul de stat al
persoanelor juridice a asociatiilor, in conditiile in care se constatd un numar semnificativ de
asociatii licenta carora a fost retrasa, iar dizolvarea acestora nu a fost initiatd. Un risc
insemnat constatat in aceste cazuri constd in continuarea desfasurarii activititii de catre
astfel de asociatii, inclusiv fiind aplicatd stampila acesteia care induce in eroare populatia.

Suplimentar a fost identificatd necesitatea aducerii in concordantd si precizarii
anumitor prevederi cuprinse in Legea nr. 139-XVI din 21.06.2007, precum si ajustarea
necorespunderilor cu alte acte legislative si normative in vigoare. Astfel, a fost expres
stabilitd procedura de atestare si confirmare in functie a administratorilor in scopul
conformarii cerintelor prevazute la art. 12 alin. (1) si art. 46 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
139-XVI din 21.06.2007. Atestarea directorului executiv si a contabilului-sef ai asociatiei
este o cerintd fundamentald, recomandata de institutiile internationale specializate, care
permite selectarea persoanelor cu functii de raspundere competente pentru exercitarea
atributiilor, precum si asigurarea unui anumit grad de profesionalism, tinind cont de faptul ca
activitatile de baza ale acestora constau in gestionarea eficientd si responsabila a mijloacelor
financiare atrase (inclusiv de la populatie). Cerinta respectiva este aplicata incepind cu anul
2003 pina in prezent, autoritatea de supraveghere acordind certificate de calificare la 700
directori executivi si 600 contabili-sefi, pe un termen nelimitat.

Totodata au fost introduse amendamente care s concretizeze si sa stabileasca expres
prevederile privind activitatea filialelor si reprezentantelor, in legea actuald existind o
ambiguitate la aspectele date. In acest context au fost stipulate activititile admise a fi
efectuate de filiale si reprezentante, a fost atribuit in competenta consiliului aprobarea
regulamentelor filialelor si reprezentantelor, precum si desemnarea s$i revocarea
conducatorilor acestora. De mentionat este ca regulamentul filialei/reprezentantei este un act
intern care urmeaza sa stabileasca modul de functionare a subdiviziunilor in cauza, organele
si atributiile acestora, genurile de activitate care pot fi desfasurate, iar in dependenta de
circumstante (spre exemplu cresterea cererii si tipului de servicii acordate de asociatii in
anumite unitati administrativ teritoriale) poate aparea necesitatea aprobarii in mod de lucru a
modificarilor sau completarilor la acesta (fapt mai complicat de realizat in cazul aprobarii
regulamentelor in cauzd de cdtre adunarea generald). Mai mult ca atit, instituirea si
lichidarea filialelor si reprezentantelor raimine de competenta exclusiva a adunarii generale a
membrilor asociatiei.

Suplimentar se propune modificarea modului de alegere a presedintelui consiliului
asociatiei, prin atribuirea acestei competente cdtre membrii consiliului. Necesitatea acestui
amendament este conditionata de situatiile constatate in repetate rinduri, in care presedintele
consiliului din anumite motive nu poate (sau nu vrea) sd-si indeplineasca atributiile, functia



caruia urmind a fi subrogatd cu un membru supleant ales de adunarea generald, procedura
stipulatd in legislatie care de altfel asigurd continuitatea activitatii asociatiei, insd nu
stabileste modul de desemnare a functiei de presedinte al consiliului.

II.  Principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, elemente noi.
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii asociatiilor de economii si
imprumut nr. 139-XVI din 21 iunie 2007 propune urmatoarele completari:

- stabilirea atributiei de reglementare a conditiilor si cerintelor de licentiere de catre
autoritatea de supraveghere in dependentd de categoria de licentd a asociatiilor de economii
si imprumut, precum si fata de filialele si reprezentantele acestora;

- 1dentificarea unicitatii asociatiei centrale in sistemul asociatiilor de economii si
imprumut;

- introducerea notiunii unice de ,,rezerva institutionald” pe parcursul textului legii;

- simplificarea modului de desfasurare a adundrilor generale ale membrilor asociatiilor
de economii §i Imprumut prin micsorarea numarului de membri necesari a fi prezenti in
scopul asigurarii adunarilor generale deliberative;

- introducerea procedurii simplificate de radiere din Registrul de stat al persoanelor
juridice din oficiu a asociatiilor;

- stabilirea expresd a atributiilor autoritdtii de supraveghere de stabilire a cerintelor de
confirmare in functie si de atestare a administratorilor asociatiilor;

- permiterea exercitarii functiei de administrator (a membrilor consiliului sau comisiei
de cenzori) inclusiv a persoanelor care pot fi functionari in alte autoritéti publice;

- permiterea prezentei in comitetul de creditare a administratorilor asociatiei (spre
exemplu directorul executiv care in prezent nu poate participa la decizia de acordarea a
imprumuturilor membrilor).

III. Referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul

PRI

In conformitate cu prevederile legislatiei, asociatiile de economii si imprumut
reprezintd organizatii necomerciale cu statut juridic special, constituite benevol de persoane
fizice si juridice, asociate pe principii comune, care acceptd de la membrii sdi depuneri de
economii, le acorda acestora imprumuturi, precum si alte servicii financiare in conformitate
cu categoria licentei pe care o detin. Tinind cont de aceasta, in cadrul Procesului de
negociere a Acordului de asociere al Republicii Moldova si Uniunii Europene care a avut loc
pe parcursul anului 2010, la Titlul VI ,,Servicii financiare” a Acordului a fost acceptata
dispensarea asociatiilor de economii si Tmprumut de obligatia corespunderii legislatiei
aferente prevederilor Directivei 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 tunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit (reformare).
Totodata activitatea desfasuratd de asociatiile de economii si Tmprumut este ghidata de
recomandarile aprobate de Consiliul Mondial al Uniunilor de Credit (WOCCU), proiectul
propus fiind adus in concordantd cu Legea Model pentru Uniunile de Credit elaboratda de
WOCKCU si alte reglementari corespunzatoare.

Suplimentar, tinind cont de prevederile art. 2 alin. (5) din Directiva 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 iunie 2008 privind contractele de credit



pentru consumatori, statele membre pot sd excludd din domeniul de aplicare a prezentei
directive contractele de credit incheiate de o organizatie care corespunde prevederilor art. 2
alin. (5) lit. a) - lit. d) (caracteristice asociatiilor de economii si imprumut din tard) in cazul
in care valoarea totala a contractelor de credit incheiate de aceasta este nesemnificativa in
raport cu valoare totald a tuturor contractelor de credit existente in statul membru in care
aceastd organizatie isi are sediul si in cazul in care valoarea totald a tuturor contractelor de
credit incheiate de toate organizatiile de acest fel in respectivul stat membru nu depaseste
1% din valoarea totala a tuturor contractelor de credit existente incheiate in respectivul stat
membru. Totodata acelasi articol al directivei prevede cd statele membre analizeaza anual
conditiile de aplicare a oricarei excluderi de acest fel, pentru a vedea dacad aceste conditii
continud sa existe, si procedeaza la eliminarea excluderii in cazul in care considera ca nu se
mai Intrunesc conditiile necesare. Astfel, a fost propusa completarea art. 46 alin. (3) din
Legea asociatiilor de economii si Tmprumut prin atribuirea autoritatii de supraveghere a
dreptului de a stabili cerintele prevdzute in directiva mentionata. De mentionat ca la finele
anului 2010 ponderea portofoliului de imprumuturi acordate de asociatii in total credite
acordate Tn economia nationala a constituit 0,9%, fiind in descrestere cu 24,4 la suta fatd de
anul 2009, cauzata de descresterea semnificativa a creditelor externe primite de asociatii. lar
statutul asociatiilor de economii si imprumut prevazut in Legea asociatiilor de economii i
imprumut nr. 139-XVI din 21.06.2007, corespunde in intregime prevederilor art. 2 alin. (5)
din Directiva mentionata.

IV. Actul de analiza a impactului de reglementare

De mentionat este ca asociatiile de economii si Tmprumut nu practica activitate de
intreprinzator, fiind participanti la piata financiard nebancara. Tinind cont de prevederile art.
20 lit. e) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 ,,Privind actele legislative” si prevederile art.
1 din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 ,,Cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzdtor”, analiza impactului de reglementare nu este solicitata.




