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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6979 din 02.12.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.60 din 03.05.2018 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative (art.IV)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire |]a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta ™n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare & deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si g materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de ia normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota informativd nu este specificat expres scopul proiectului, Tnsd din datele pe care le
contine rezultd cd scopul proiectului const2 Tn abrogarea unei prevederi legislative care, potrivit
autorului, ,nu este argumentatd si impune producdtorii agricoli din tard sG@ procure seminfe si
material sdditor de soiurile din Catafogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene
exclusiv de peste hotare la preturi care cu mult depdsesc preturile de pe piata internd”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune excluderea integrald
a articolului IV din Legea nr. 60/2018 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative.
Acest articol stabileste urmatoarele: ,Prevederile prezentei legi care se referd la Catalogu! comun af
soiurilor de plante-agricole al Uniunii Europene (The Common Catalogue of Varieties of Agricuftural
Plant Species), Catalogul soiurilor de specii de legume al Uniunii Europene (The Catalogue of Varieties
of Vegetable Species), Catalogul comun al soiurilor de vitd de vie al Uniunii Europene (The Common
Catologue of Varieties of Vine) si la Sistemul informational al materialului de fnmultire si plantare
fructifer FRUMATIS (Fruit Reproductive Material Information System) se aplicd doar in cazul in care
agentii economici inregistrati pentru producerea si comercializarea semintelor si/sau a materialului
sdditor, precum si agentii economici care importd seminte si/sau material sdditor pentru necesitati
proprii de plantare, fdrd drept de multiplicare sau de comercializare pe piata internd, depun declaratii
pe propria rdspundere privind identitatea soiurilor si puritatea varietald. Forma si modul de depunere
o acestor declaratii vor fi reglementate de cdtre Guvern. In cazul necorespunderii parometrilor
declarati ai soiurilor importate cu rezultatele obtinute, Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de
Plante le va include in lista, pe care o va elabora, cu statut de recomandare, a soiurifor neindicate
pentru utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

ldentificarea interesului public promovat prin proiect este un proces dificil deoarece nota informativa
contine informatii lacunare si nu explica cum anume art. IV din Legea nr. 60/2018, care se propune a
fi exclus, influenteazd negativ piata semincerd si de material sdditor din Republica Moldova.

Din continutul notei informative, poate fi dedus cd obiectivele proiectului constau in reducerea
impactului economic negativ asupra sectorului agricol din tara si dezvoltarea ramurii de producere a
semintelor si materialului sdditor de soiuri din Cataloagele Uniunii Europene, desi nu este relevat
impactul economic negativ si stagnarea dezvoltarii ramurii de producere a semintelor si materialului
saditor urmare a implementarii prevederii ce se propune a fi abrogata.

Confuzia privind conditiile ce au determinat elaborarea proiectului si finalitatile urmarite nu se
Tncadreazd in elementele intrinseci ale statului de drept si, mai cu seama n cadrul de cultivare a
integritatii Tn sectoarele public si privat.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Informatiile expuse Tn nota informativd nu sunt de natura sd fundamenteze solid necesitatea
proiectului, deoarece sunt lacunare si superficiale. Fiind invocat impactul negativ asupra sectorului
agricol, nota nu contine date care si reflecte acest impact negativ, sursa impactului negativ si rolul
prevederilor art. IV din Legea nr. 60/2018 pentru generarea acestui impact negativ,

La alineatul {4} din notd se mentioneaza urmatoarele: ,Interzicerea prin art. IV din Legea nr. 60/2018
nu este argumentatd si impune producétorii agricoli din tard sd procure seminte si material sdditor de
soiurile din Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene exclusiv de peste
hotare la preturi care cu mult depdsesc preturile de pe piata internd”. Cu toate acestea, urmare a
analizei art. IV din Legea nr. 60/2018 nu s-au observat careva prohibitii, de asemenea nu s-au
observat careva constréngeri dé a procura seminte si material sdditor doar de peste hotarele
Republicii Moeldova.

Nota informativa are mai mult o natura declarativd, deoarece concluziile relevate nu sunt insotite de
analizele, informatiile, cazurile care le-au generat. In aceste conditii se recomand3 completarea notei
informative cu informatii exhaustive referitor la necesitatea excluderii integrale a art. IV din Legea nr.
60/2018.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s3
contina , e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativa nu contine compartimentul dedicat fundamentarii economico-financiare asa cum
prevede art. 30 alin. (1) lit. e) si anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
necesitd cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectérii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statufui”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activitdiii de



intreprinzdtor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a projectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019.

Tn pofida faptului ¢3 prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea de Iintreprinzitor a
agentilor economici inregistrati pentru producerea si comercializarea semintelor si/sau a materialului
saditor, precum si a agentilor economici care importd seminte si/sau material saditor pentru
necesitati proprii de plantare, fard drept de multiplicare sau de comercializare pe piaja interna, nota
informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr,100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entit&tilor
publice reglementatd in proiect

Urmare a implementarii proiectului, Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante nu va mai
include in lista soiurilor neindicate pentru utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova acele soiuri
importate in privinta cdrora nu au corespuns parametrii declarati cu rezultatele obtinute, deoarece
agentii economici nu vor fi obligati sa depuna declaratii privind identitatea soiurilor si puritatea
varietald n baza art. IV din Legea nr. 60/2018 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative.
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[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. I din proiect

Art. | — Art. IV din Legea nr. 60 din 03.05.2018 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 01.06.2018, nr. 176-180, art. 324),
se exclude integral.

Obiectii:

Prin proiect se propune excluderea integrald a articolului IV din Legea nr. 60/2018 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative. Acest articol stahileste urmatoarele: ,Prevederile prezentei legi care se
referd la Catalogul comun al soiurilor de plante agricole af Uniunii Europene (The Common Catalogue of
Varieties of Agricultural Plant Species), Catalogul soiurilor de specii de legume al Uniunii Europene (The
Catalogue of Varieties of Vegetable Species), Catalogul comun al soiurilor de vitd de vie al Uniunii Europene
{The Common Catalogue of Varieties of Vine) si la Sistemul informational ol materialufui de Inmultire si
plantare fructifer FRUMATIS {Fruit Reproductive Material Information System) se aplicd doar in cazul in care
agentii economici Tnregistrati pentru producerea si comercializarea semintelor si/sau a materialului sdditor,
precum si agentii economici care importl seminte sifsau material s@iditor pentru necesitdti proprii de
plantare, fdrd drept de multiplicare sau de comercializare pe piata internd, depun declaratii pe propria
réspundere privind identitatea soiurilor si puritatea varietald. Forma si modul de depunere a acestor
declaratii vor fi reglementate de ciitre Guvern. In cazul necorespunderii parametrifor declarati ai soiurilor
importate cu rezultatele obtinute, Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante le va include in lista, pe
care o va elabora, cu statut de recomandare, a soiurilor neindicate pentru utilizarea pe teritoriul Republicii
Moldova”.

Potrivit motivatiei prezentate in nota informativa, articolului IV din Legea nr. 60/2018 ar reglementa o
interdictie si ar impune producatorii agricoli nationali s3 procure seminte si material saditor de soiurile din
Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene exclusiv de peste hotare |a preturi care
cu mult depasesc preturile pe piata interna.

Urmare a coroborarii proiectului cu datele din nota informativd se remarca un dezacord care poate
impiedica implementarea corecta a proiectului. Dezacordul consta in faptul ca Tn norma propusa spre
excludere nu s-au observat careva prohibitii sau careva constréngeri de a procura seminte si material
saditor doar de peste hotarele Republicii Moldova.

Mai mult decit atdt, in rezultatul analizei tuturor actelor perfectate in legdturd cu elaborarea si adoptarea
Legii nr. 60/2018 (initiativa legislativd nr. 360 din 23.11.2017), se constata faptul cd scopul declarat al
acesteia este liberalizarea importului de seminte si material saditor.

Tn aceste tmprejurari se creeazi o situatie de confuzie in privinta scopului urmérit prin proiect si interesul
public care se urmireste a fi satisficut. Starea de confuzie si neclaritate constituie un impedimentin
realizarea principiului preeminentei dreptului si al transparentei activitdtii autoritdtilor publice.




Recomandari:

Se recomand3 de a conferi claritate procesului de elaborare si promovare a proiectului prin expunerea
motivelor care au determinat elaborarea proiectului si a finalitdtilor urmarite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile ® Generale

® Lipsa/ambiguitates procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune excluderea integrald a articolutui IV din Legea nr. 60/2018 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative. Acest articol stabileste cd prevederile Legii nr.
60/2018 care se referd la Catalogul comun al soiurilor de plante agricole al Uniunii Europene,
Catalogul soiurilor de specii de legume al Uniunii Europene, Catalogul comun al soiurilor de vita de vie
al Uniunii Europenesi la Sistemul informational al materialului de Tnmultire si plantare fructifer
FRUMATIS se aplicd doar Tn cazul in care agentii economici inregistrati pentru producerea si
comercializarea semintelor si/sau a materialului sdditor, precum si agentii economici care importa
seminte si/sau material saditor pentru necesitati proprii de plantare, fard drept de multiplicare sau de
comercializare pe piata internd, depun declaratii pe propria raspundere privind identitatea soiurilor si
puritatea varietald. Tn cazul necorespunderii parametrilor declarati ai soiurilor importate cu
rezultateie obtinute, Comisia de Stat pentru Testarea Soiurilor de Plante le va include in lista, pe care
o va elabora, cu statut de recomandare, a soiurilor neindicate pentru utilizarea pe teritoriui Republicii
Moldova.

Nota informativa cuprinde informatii sumare, concluziile privind necesitatea elaborarii proiectului
avand caracter declarativ, precum si nu contine analiza impactului de reglementare.

Analiza proiectului si a informatiilor din nota informativa denotd o anumitd disonant& referitor la
efectele normei propuse spre abrogare si efectele proiectului, iar confuzia existentd poate
crea ambiguitdti la implementarea proiectului si actiunile subiectilor vizati.

in concluzie, pentru promovarea argumentatd a proiectului se recomand3 completarea notei
informative cu analiza impactului de reglementare si cu informatii suplimentare privind necesitatea
proiectului, finalitatile urmadrite si alte date care ar contribui la transparentizarea activitatii de creatie
legislativa.

02.12.2020 . \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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