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Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale

Ministerul Justiției a examinat setul de acte aferent inițierii negocierilor și aprobării semnării 
Acordului, încheiat prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii Moldova și Oficiul Națiunilor 
Unite pentru Servicii de Proiecte (UNOPS) privind aplicarea mutatis mutandis a Acordului dintre 
Guvernul Republicii Moldova și Programul Națiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), încheiat la 
2 octombrie 1992 și amendat la 2 iulie 1997 (în continuare - Acord) și, în limita competențelor 
funcționale, comunică următoarele obiecții și propuneri.

Cu titlu redacțional, în proiectul Hotărârii de Guvern, se va exclude referința la funcția de „Vice prim- 
ministru”, întrucât potrivit art. 50 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
hotărârile Guvernului sunt contrasemnate de miniștrii care au responsabilitatea de punere a acestora 
în aplicare.

Cu referire la proiectul Acordului, se va specifica statutul angajamentelor Guvernului prin prisma 
garanțiilor conținute în art. V și art. VI din Acordul dintre Guvernul Republicii Moldova și Programul 
Națiunilor Unite pentru Dezvoltare, în raport cu UNOPS, întrucât prin menținerea acestor prevederi 
Republica Moldova își asumă obligații excesive, neîntâlnite, din câte cunoaștem, în cazul altor 
organizații internaționale. Se va nota că obligația de contribuții financiare din partea Guvernului a 
fost negociată/oferită PNUD la etapa când entitatea avea stătut de punct coordonator al tuturor 
organizațiilor ONU în Republica Moldova. Se va lua în considerare că art. V din Acordul dintre 
Guvernul Republicii Moldova și PNUD pune pe seama Republicii Moldova următoarele contribuții:

- serviciile locale profesionale (alin. (1) lit. (a));
- terenurile, clădirile, facilitățile de antrenare și alte facilități disponibile sau produse în 

Republica Moldova (alin. (1) lit. (b));
- echipamente, materiale și provizii disponibile sau produse în Republica Moldova (alin. (1) lit. 

(c));
- cheltuieli de vămuire (alin. (2));
- salariile stagiarilor și a beneficiarilor de burse (alin. (3));
- rambursare pentru cheltuielile suportate, în caz corespunzător, de UNOPS, atunci când aceasta 

procură oricare dintre cele enumerate mai sus (alin. (4)).

De asemenea, se va lua în considerare că acordul conține angajamente pentru Guvern de achitare a 
anumitor contribuții la implementarea proiectelor de către PNUD (a se vedea art. VI), ceea ce nu 
găsim rezonabil a fi aplicat mutatis mutandis în raport cu UNOPS. Cu titlu de exemplu:

costurile de trai pentru experții consilieri și consultanți din cadrul proiectelor din Republica 
Moldova (alin. 1 lit. (a));
serviciile administrative și de birou locale, inclusiv asistență de secretariat, traducere și altele 
(alin. 1 lit. (b));

- transport de personal în Republica Moldova (alin. (1) lit. (c));



- servicii poștale și cele de telecomunicații pentru uz oficial (alin. (1) lit. (d));
salariile și indemnizațiile „experților operaționali” (alin. (2));
spațiu de birou și alte spații (alin. (3) lit. (a));

- servicii medicale, precum acestea sunt oferite funcționarilor publici locali (alin. (3) lit. (b));
- locuință „simplă dar mobilată corespunzător pentru voluntari” (alin. (3) lit. (c));
- asistență în identificarea locuințelor adecvate pentru personalul internațional și aprovizionarea 

acestuia, în condiții echivalente precum celor oferite către funcționarii publici de rang 
comparabil (alin. (3) lit. (d));
contribuții financiare anuale pentru cheltuielile legate de menținerea unui oficiu cu 
echipament și provizii corespunzătoare; asistență de secretariat, clericală, de traducere și 
altele; transportul reprezentantului rezident și al echipei acestuia; precum și servicii poștale și 
cele de telecomunicații pentru uz oficial (alin. 4).

Cu referire la personalul UNOPS, considerăm oportun a se utiliza, în cazul art. I și III din proiectul 
Acordului, sintagma „officials” și „members of the mission in the country”, întrucît expresia „persons 
performing Services” lasă loc de o interpretare extensivă și, de asemenea, extinde nelimitat cercul 
potențialilor beneficiari de privilegii și imunități.

în, concluzie, Ministerul Justiției este de opinia că este imperios a se negocia și încheia un acord 
distinct între Republica Moldova și Oficiul Națiunilor Unite pentru Servicii de Proiecte care ar 
reglementa statutul și raporturile juridice ale respectivei entități în țara noastră.
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