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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6059 din 30.09.2019

la proiectul de lege privind modificarea articolului 15/1 din Legea cu
privire la ajutorul social nr.133/2008

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
orivire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Proiectul supus expertizei anticoruptie reprezintd o initiativa legislativd din partea Presedintelui
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.72 alin.(3) din Constitutie si
art.6-10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in .procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

" b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor-aferente acestuia;
¢} consultarea cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti




interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitul cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consulftdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind erganizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt ficute publice cu cef putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
10 septembrie 2019, fiind asigurat accesui partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre
efectuarea expertizei anticoruptie la 17 septembrie 2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10
zite fucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor. Astfel, in procesul de promovare
a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevdzute la
art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Scopul prezentului proiect de lege constd in sporirea gradului de protectie
sociald a persoanelor si a familiilor defavorizate. |...]

in conditiie majordrii tarifelor la energie electricd si gaze, statul este obligat sé sustind familiile
defavorizate prin consofidarea politicilor In domeniul asistentei sociale pentru a preveni excluziunea
sociald o unor categorii ale populatiei, precum si pentru a intensifica mdsurile de asistentd pentru
depdsirea situatiilor de dificultate [...J" '

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat in nota informativd corespunde
prevederiler propuse de proiect. ‘ '

1.4, Interesul public si intereseie private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele beneficiarilor de ajutor social pentru pericada rece a anului, in speta
odatd cu adoptarea proiectuiui se va mari numarul de beneficiari de acest ajutor social. Prin urmare,

interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativd.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumired sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului




normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului. La fel, in notd sunt analizate
principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse n legislatia nationald, in conformitate
cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie si

conting ,e) fundamentarea ecenomico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constata cd implementarea acestuia presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
In acest sens, nota informativd stipuleazd ,Costul majordrii multiplicatoruiui pentru venitul lunar
minim garantat, utilizat la stabilirea dreptului la ajutor pentru perioada rece g anului de la 1,85 la 2,2
va necesita alocarea mijloacelor suplimentare din bugetul de stat in anul 2019 in volumul de 21 mil. lei
(pentru lunile nolembrie si decembrie ale anului 2018) si {cca 52,5 mil, lei pentru anul 2020 (ianuarie-

martie, nofembrie-decembrie})".

In acest context, stabilim cd de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult
depinde de moduf de alocare si disponibilitatea bugetului de stat de a acoperi aceste cheltuieli.
Subsidiar, art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova stabileste expres c¢d ,Orice propunere
legislativé sau omendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare squ
imprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilfor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt gcceptate de Guvern".

Prin urmare, proiectul necesitda a fi consultat cu autoritdtile implicate direct iIn solutionarea
problemelor incluse In proiect, in spetd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul
Finantelor, pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe marginea celor propuse.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g/} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in limba simpl3, clara si concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si

et



de ortografie, intrunind cerintele previzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legisiative sau normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prin proiect nu se reglementeaza direct activitatea unor agenii publici sau a unor entitati publice.
ns3, normele propuse stabilesc competente pentru autorititile administratiei publice centrale
responsabile de protectia sociald (Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationalad de
Asigurdri Sociale, Ministerul Finantelor etc.) care vor asigura implementarea normelor si crearea unui
mecanism de acordare a garantiilor sociale propuse.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativd care are drept scop sporirea masursitor de protectie sociald si
asigurarea unui numar mai mare de familii din Republica Moldova cu ajutor pentru pericada rece a
anului. '

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat cd autorul nu a respectat toate ceriniele legale
privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu scopul
declarat de catre autor In nota de argumentare si acesta este in conformitate cu interesul public.

Subsidiar, atentiondm asupra necesitatii coordonarii normelor propuse cu ministerele de resort, n
spetd cu Ministerul S&ndtatii, Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Finantelor, pentru ca
implementarea proiectului in cauza va necesita alocarea resurselor financiare suplimentare din
bugetul de stat.

in normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

30.09.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristing DIACENCQ, Inspector principal



