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Ministerul Finantelor, la adresarea Cancelariei de Stat '1‘8-23-439-99'47 dilnf o
09.12.2021, a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(numdr unic 594/MJ/2021) si comunicd urmétoarele.

1) Art.II din proiectul de lege (modificarea Legii nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica):

- nu se sustine modificarea propusd la Legea nr.80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, ce vizeazi ca
si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului s fie asistat de un cabinet propriu
incepand cu data de 01.01.2022, deoarece masura datd va avea impact asupra
bugetului de stat. Mai mult decét atét, nota informativd anexatd la proiect nu reflects
analiza impactului bugetar generat de implementarea normei propuse §i nici costul
acesteia, contrar art.30 din Legea nr.100/2017 cu pfivire la actele normative. Or,
potrivit prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitiii
bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea venituii]or si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

2) Art.IV din proiectul de lege (mod1ﬁca1ea Legii nr.52/2014 cu pr1V1re la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

 -lapect.19 ce vizeazs completarea cu alin. (3) a art.28 din Legea nominalizati,
privind instituirea Centrului de instruire in domeniul drepturilor omului, se propune
si fie exclus. Crearea Centrului in cadrul Oficiului Avocatului Poporului presupune
costuri suplimentare pentru bugetul de stat estimate la 2,3 mil. 1éi anual (inclusiv
cheltuieli de personal 0,3 mil lei), ceea ce in situatia actuald este greu de realizat.
Perspectiva evolutiei parametrilor bugetari pe termen mediu impune o abordare mai



prudentd in alocarea resurselor financiare disponibile, accentul fiind pus pentru
programele bugetare deja existente. in acest context comunicim, ci Oficiul
Avocatului Poporului ar putea contribui la informarea cetitenilor in domeniul
drepturilor omului prin atragerea surselor externe de la parteneri de dezvoltare in
scopul implementirii diferitor proiecte in acest domeniu.

Este notabil si faptul ¢i Tn proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022 si
estimarilor pentru anii 2023-2024, aprobat in gedinta Parlamentului Republicii
Moldova din 6 decembrie 2021, nu sunt previzute alocatii Tn suma de 2,3 mil. lei,
dintre care, cheltuieli de personal de circa 0,3 mil. lei pentru crearea Centrului de
instruire in domeniul drepturilor omului.

De asemenea, urmeazi a fi luate in considerare toate platformele existente de
informare a cetdtenilor, precurn si formularea propunerilor Ministerului Educatiei si
Cercetdrii pentru predarea programelor in domeniul drepturilor omului in scoli,
universitati, centre de pregitire cu profil edﬁca‘gional. In partea ce tine de instruirea
grupurilor-tintd de profesionisti, o solutie ar putea fi si organizarea cursurilor de
instruire on-line, inclusiv prin intermediul platformel guvernamentale de instruire la
distantd E-learning. .

- la pet.26 privind completarea cu alin.(2') a art.36 din Legea nominalizati,
de acordare a inviolabilitétii functionarilor Oficiului similare celor de care dispune
Avocatul Poporului, avand in vedere calitatea personalului Oficiului, considerim ca
aceste garantii de exercitare a functiei urmeaz3 si fie reexaminate in sensul raportirii
acestora la prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la ﬁmcgla publica gi statutul
functionarului public.

- la pct.27, ce vizeazd modificarea art 37 din Legea nommallzata cu
prevederi generale ce se referd la ﬁnantarea Oficiului Avocatului Poporului,
mentiondm ci potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
Avocatului Poporului, aprobat prin Legea nr.164/2015, Oficiul este o autoritate
publicd autonoma si independenté’i organizational, functional, operational si financiar
fati de orice autoritate publica, persoand juridics, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridicd de organizare, si fatd de orice persoani fizici, inclusiv cu functie
de rdspundere de orice nivel. In temeiul Legii nr.52/2014, finanfarea activitatii
Oficiului se efectueazi de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetard anuald. E de mentionat ¢4, unul din principiile pe care se bazeazi
determinarea alocarii mijloacelor bugetare, inclusiv si pentru Oficiu, este asigurarea
din partea statului a executérii complete i eficiente a activititii institutiilor statului.

Prin urmare, textul propus pentru completarea alin.(1) de la art.37 din Legea
vizatd urmeazi si fie exclus. |

Totodata, relevim faptul ci in baza Legii nr.52/2014, bugetul Oficiului se
claboreaza, se aprobd si se administreaza conform principiilor, regulilor i



procedurilor previzute de Legea finanfelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

in conformitate cu art. 42 din Legea ﬁnantelor pubhce si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr.181/2014:

“(1) Cheltuielile autonta‘;ilor/institu’;iilor bugetare se finanteazi din:

a) veniturile colectate de autoritatile/institutiile bugetare;

b) resursele proiectelor finanfate din surse externe;

¢) veniturile generale si sursele de finantare ale bugetului de la care se
finanteaza autoritatea/institutia bugetara respectivi”. |

Potrivit art43 din Legea nominalizatd: “(1) Veniturile colectate de
autoritéfile/institutiile bugetare se constituie din: | -

a) venituri de la efectuarea lucririlor si prestarea serviciilor contra plata;

b) chiria sau darea in arendi a patnmomulul public;

c) donatii, sponsorizri si alte mzjloace baneg‘u intrate legal in posesia
autoritatilor/institutiilor bugetare”.

Astfel, propunerea privind completarea cu alin.(3) a art.37 nu se sustine,
deoarece cade sub incidenta prevederilor Legn finantelor publice § 31 responsabilitétii
bugetar—ﬁscale nr. 181/2014

3) Referitor la nota 1nformative'1 privind fundamentarea economico-financiara.

Implementarea prevederilor Art.II din proiectul de lege implicid majorarea
cheltuielilor de personal, costul si sursa de acoperire a cirora nu este indicatd de
cdtre autor. Or, conform prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar In curs nu
pot fi puse In aplicare decizii care duc la majorarea cheltulehlor bugetare, dacd
lmpactul financiar al acestora nu este previzut in buget, '
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Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotirdrii Guvernului
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative (numdr
unic 594/MJ/2021), si in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

La art. IV:

~ pet. 3, in partea ce tine de modificarea art. 4 alin. (3), se recomandd

reformularea propozitiei a doua, dupd cum urmeaza: ,In cazul in care organul de
urmirire penald a dispus incetarea proceéului penal sau respectiv, instanta de
judecatd a pronuntat o hotirdre de achitare definitivd, suspendarea din functie
inceteazi si Avocatul Poporului este repus in toate drepturile avute anterior.”;

pet. 8, amendamentul propus la art. 11 lit. &) nu se sustine, deoarece nu este
oportuni excluderea organizatiilor necomerciale din sfera de control a activitatii
Avocatului Poporului, intrucit imperatival respectarii drepturildr omului este
opozabil si organizatiilor necomerciale, care nu pot fi exceptate de la acest control,
si, respectiv, se vor revizui toate modificarile propuse in acest sens; '

pet. 12, la modificarea propusa la art. 17 alin. (1), recomandédm substituirea
textului ,,is1 exercitd atributiile pentru asigurarea realizérii” cu sintagma ,,asigura
implementarea”; |

pet. 14, se propune revizuirea amendamentului pentru art. 19 alin. (3), astfel
incat pe langd persoanele nominalizate si se acorde posibilitatea si reprezentantilor
legali ai persoanelor declarate, In modul stabilit de lege, incapabile, s@ reprezinte
interesele si necesititile unei persoane care suferd de tulburari psihice;

pet. 16, referitor la modificarea art. 21:

la alin. (1):

lit. ¢), recomanddm a se revedea propunerea de completare cu textul ,, , cu
consimtamintul petitionarului”, deoarece in art. 74 din Codul administrativ este
stabilit expres ci daci petitia tine de competenta altei autorititi publice, originalul
petitiei se expediazi autoritatii publice competente in termen de 5 zile lucrétoare de
la data inregistrarii petitiei, fapt despre care petitionarul este informat;

lit. d), propunem completarea in final cu textul ,, , cu indicarea obligatorie a
motivelor respingerii acesteia”; |



| la alin. (2), recomandim a se indica locul completdrii vizate, propunere valabila
si pentru amendamentul propus la art. 29 alin. (3).

in final, se recomandi revizuirea proiectului actului normativ in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, or normele de
tehnicd legislativi sant menite si asigure forma sistemicad si coordonati a
continutului reglementérilor juridice si sént obligatorii la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Suplimentar, reiesind din prevederile Hotérarii Consiliului’ Suprem pentru
Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Moldovei nr.205/2016,
recomandim utilizarea normelor de ortografiere de scriere cu ,,8”.

Secretar de stat  Digitally signed by Oprea Alexandru Alexandru OPREA
Date: 2021.12.21 16:49:05 EET
Renson: MoldSign Signature

Location: Moldova

Executor: Felicia Gaitur
Telefon: 022 255 876
Email: felicie guiturt@mai gov.and



Ministerul Educatiei §i Cercetérii Ministry of Education and Research of

al Republicii Moldova the Republic of Moldova
MD-2033, mun. Chigindu, Piaja Marii Adunir Nationale, I MD-2033, Chiginfu, 1, Piaja Mani Aduniri Naqiona]é
+373 (0) 222501 34 +373 (0)2223 35 60 +3T3(0) 222500 34 +373(0)22233560
Nr. 08/5-09/ 845 2. din_A¥. 42, 2021

Laor.: 1823-439-9947 din 09.12.202}

Ministerul Justitiei
MD-2012, mun. Chisindu str. 31 August 1989, nr.82
E-mail: secretariat@justice.gov.md

Copie pentru informare:
Cancelaria de Stat
E-miail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat proiectul hotarérii de Guvern
privind aprobarea proiectului Legii pentru modificarea unor acte normative, NUMAr
unic 594/MJ/2021 si, in limitele competentei sale functionale, avizeazi favorabil

proiectul mentionat.
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