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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6222 din 19.12.2019

la proiectul de lege pentru instituirea moratoriului asupra implementarii
prevederilor Legii nr.235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor
de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor
de plata derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.
101 din 1 aprilie 2015
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

f. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Partamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubilicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



- b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pirti interesate;
d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, gsociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare g proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiala a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al projectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul L[...J stopdrii emisiunii obligatiunilor de
stat destinate garantiilor pentru creditele de urgentd si achitdrii acestora din bugetul de stat,
[...] Eliberarea imediatd a unor sume anuale de circa Intre 850 milioane lei - un miliard lei in bugetul de
stat, un spatiu fiscal important pentru programe si proiecte sociale; Efort conjugat pentru investigarea
fraudei si mdsuri de recuperare a mijloacelor extrase; Responsabilizarea persoanelor implicate si
veneficiarilor din frauda bancard"”,

Cu toate acestea, scopul propus de proeict este depdsit de executarea Legii propuse moratoriului,
astfel tncat scopul si interesul scontat de poiect nu va fi posibil de realizat. La fel, reglementarile
enuntate in proiect nu corcborezé cu prevederile legislatiei privind datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, iar efectele juridice si financiare a realizdrii a unui astfel de
scop nu sunt evaluate In nota informativa aferenta proiectului.

Astfel, in scopul asigurarii obligatiei statului de a proteja interesul naticnal in activitatea economica,
financiarg si valutard (art,126 Constitutia RM), se atestd necesitatea efectudrii unei ample analize din
punct de vedere financiar, economico-bugetar si bancar, in vederea constatdrii tuturor
circumstantelor si riscurilor de sustenabilitate si vulnerabilitate aferente suspenddrii raporturitor
juridice, parte a legil propuse moratoriului, precum si din punct de vedere ai asigurarii coerentei
reglementarilor precitate, in corespundere cu prevederile legale pertinente.

Totodatd, examinarea evolutiva a posibilelor riscuri asupra intregului sistem financiar, va asigura o
solutie fiabild pentru administrarea prudenta si coerent? a relatiilor juridice ce constituie obiectul de
reglementare al legii propuse, precum si 0 acoperire adecvata a riscurilor identificate, in vederea
cuantificarii dimensiunil riscului pe baza combinatiei dintre gravitatea si frecventa consecintei maxim
previzibile.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interesui public promovat de proiecul propus rezultd din enuntarea scopului refelectat in nota
informativa, fiind in favoarea ,/[...] stopdrii emisiunii obligatiunilor de stat destinate garantiiior pentru
creditele de urgentd si achitdrii acestora din bugetul de stat; [...] Eliberarea imediatd a unor sume
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anuale de circa 850 milioane lei - un miliard lei in bugetul de stat, un spatiu fiscal important pentru
programe si proiecte socigle; Efort conjugat pentru investigarea fraudei si mdsuri de recuperare a
mijloacelor extrase; Responsabilizarea persoanelor implicate si beneficiarilor din frouda bancard".

Propunerea insituirii unui moratoriu asupra obligatiunilor deja emise de stat si subrogarii Ministerului
Finantelor Tn raport cu debitorii cu Banca Nationald a Moldovel nu are argumentare juridica,
financiard si sistemica in vederea evaludrii globale a efectelor pe termen scurt, mediu si lung a
promovarii proiectului propus, precum si garantarea stabilitatii financiare a statului si evitarea sub
orice forma a unui risc de crizd economica si financiara. Din acest considerent, dispezitiile propuse
prin proiect pot afecta interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 sl Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fhsotite de ,note informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actulu
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compaotibilitate, pentru proiectefe care au co scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ole proiectului si evidentierea elementelor noi;

1 modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativa se stabilesc conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind principalele
prevederi care au stat la baza elabordrii acestuia si a finalitatilor scontate la implementare, ceea ce
denotd cd proiectul corespunde exigentelor stabilite in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. '

Cu toate acestea, analizind continutul notei informative sub aspectul argumentdrii interventiei
propuse prin prisma interesului public, se atestd cd autorul nu a efectuat o analizd bazatd pe
prezentarea unor argumente concludente Tn ceea ce priveste impactul rezultat din instituirea
moratoriului asupra implementarii prevederilor Legli nr.235/2016 privind emisiunea obligatiilor de
stat Th vederea executarii de cétre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile
de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprillie 2015, fapt ce creeaza incertitudini vizavi
de scopul scontat al proiectului si ale finalitatilor real urmarite.

In acest context, urmeazd de mentionat c3 Legea-cadru pentru reglementarea raporturlor juridice
reflectate in proiect o constituie Legea nr.419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat, in care se includ teate relatiile cu privire la datoria sectorului public,
reglementeazd raportarea datoriei sectorului public, stabileste scopul, modul de contractare,
debursare, rambursare, inregistrare si administrare a datoriei de stat, de acordare a garantiilor de
stat si de recreditare din contul mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat. De asemenea, prezenta
lege reglementeazad datoria contractatd, Tn numele Republicii Moldova, de Guvern prin intermediul
Ministerului Finantelor, datoria intreprinderilor de stat/municipale, a societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public si a unitatilor administrativ-teritoriale cu termenul de scadenta de
un an i mai mare, precum si valorile mobiliare de stat, indiferent de termenul lor de scadenta.
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Astfel, In art.36 alin.(3) al Legii mentionate statueazd ca ,Dreptul creditorului de a cere executarea
garantiei de stat apare doar dupd ce creditorul a intreprins toate actiunile necesare pentru colectarea
sumelor datorate de la debitorul garantat, a urmdrit executarea benevoid sau fortatd g garantiilor
reale si/sau personale prezentate de debitorul garantat, altele decdt gorantia de stat, inclusiv a initiat
procedura de executare o hotdrérii judecdtoresti adoptate In acest sens”.

Tn art.38 se prevede ci, ,Dacd debitorul garantat nu-si indeplineste obligatiile sale de platd conform
contractuiui de imprumut Tncheiat cu creditorul si acesta din urmd a intreprins toate mdsurile ca
debitorul garantat sé ramburseze datoria, creditorul are dreptul s prezinte Ministerului Finantelor o
cerere prin care sd solicite executarea garantiei de stat”. Ministerul Finantelor transferd sumg
solicitatd de creditor dacd informatiile din cererea de executare a garantiei de stat sunt conforme cu
prevederile prezentei legi si cu conditiile stipulate in contractul de garantie de stat. Este interzisd
debitarea incontestabild extrajudiciard o mifloacelor din conturile bugetului de stat in favoarea
creditorufui.

Proiectul propus, Tnsa, prevede instituirea unui moratoriu asupra implementarii prevederilor Legii nr.
235/2016, care reglementeazd anume conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat Tn vederea
executdrii de cdtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr.807
din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate Béncii Nationale a Moldovei de cdtre
Ministeru! Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenta. La fel, in acesta lege se reglementeaza
faptul ca obligatiunile de stat vor fi emise de caire Ministerul Finantelor in termen de 7 zile lucrdtoare
de la data intrarii In vigoare a prezentei legi. Prin urmare, efectele juridice ale legii meniionate deja s-
au produs, si instituirea unui moratoriu asupra acesteia nu va duce la realizarea scopului propus de
proiect, din motivul emiterii deja a obligatiunlor de stat.

Efectul emiterii obligatiunilor de stat si procecedura detaliatéd privind executarea acestora, dupd cum
s-a mentional mai sus, este regiementatd de Legea nr.419/2006 care prevede regiementari
imperative privind debitarea creditorului din contul mijloacelor bugetului de stat, inclusiv prin
epuizarea tuturcr mijloacelor de recuperare a banilor oferiti cu statut de credite de urgenta,
reglementare propusa de proiectul analizat.

Lz fel, urmeaza a fi luat in consideratie si Acordul privind emisiunea si rdscumpararea obligatiunilor de
stat In vederea executarii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultate din garantiile de stat, semnat
Tntre Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei. Acest acord este rezultat din prevederile
Legii propuse moratoriului, fapt care poate crea incertiduni privind aplicarea pervederiior acestuia, si
implicit, se pot crea situatii de crizé financiara si de incapacitate a statului de a-si rdscumpdéra
obligatiile emise.

De aceea, prevederile art.2 din proiect contravin esenfei solutiei legislative adoptate si implementate
deja si consecintele implimentarii proiectului propus pot compromite securitatea (sustenabilitatea)
financiard a statului, precum si capacitatea de platad ™n rapoert cu obligatiile asumate anterior.

Ludnd in censiderare prevederile legale aferente domeniului datoriei sectorului public, al garantiilor
de stat §i al recreditdrii de stat, Tn special, cu referire la procedura de acordare a garantiei de stat si a
efectelor juridice urmare a emiterii acestora, rezultd c& din moment ce creditorui {BNM) a Tnaintat o
cerere de executare, conform prevederilor Legii nr.419/2006 si ale contractului de garantie de stat
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fncheiat, aceste circumstante conduc la aparitia obligatiei statului de a executa garantia de stat, iar
suma solicitatd si susceptibild platii In temeiul garantiei de stat devine datorie de stat. Respectiv,
emiterea obligatiilor de stat de cdtre Ministerul Finantelor in termen de 7 zile fucratoare (Art.1. alin.
(3) din Legea nr.235/2016), a constituit temei pentru realizarea obligatiei statului de a executa
garantia de stat. Or, potrivit art.38 al Legii nr.419/2006, in cazul in care debitorul garantat nu-si
indeplineste obligatiile sale de plata conform contractului de Tmprumut incheiat cu creditorul si
acesta din urma a intreprins toate masurile ca debitorul garantat s ramburseze datoria, creditorul
are dreptul s prezinte Ministerului Finantelor o cerere prin care sa solicite executarea garantiei de
stat, la care ministerul va transfera suma solicitatd de creditor.

Tn context, remarcdm cd in cadrul initierii proiectului pentru instituiri moratoriului asupra
implementarii prevederilor Legii nr.235/2016, nu s-a examinat aspectul ca legea mentionatd si-a
produs efectele juridice, nefiind astfel posibila anularea obligatiilor deja emise. Astfel, instituirea
moratoriului respectiv, Tn partea ce tine de emiterea cbligatiilor de stat s-a consumat, iar impactul
economico-financiar al promovarii acestuia nu este identificat.

Totodatd, potrivit unor informatii oficiale plasate pe pagina web oficialda www.mf.gov.md a
Ministerului Finantelor, se mentioneaza ca ,acesta g transferat cdtre Banca Nationaid a Moldovei
suma care acopert dobénzile si costul valorilor mobiliare de stat (VMS) emise, cu maturitateg de un
an. Transferul respectiv priveste executarea unor obligatii de platd care derivd din garantiile de stat,
acordate BNM pentru creditele de urgentd in anii 2014 si 2015, La fel, se mentioneazd cd,[...] suma
respectivd provine partial din valorificarea activelor celor trei banci devalizate - ,,Banca de Economii”
S.A., BC "Banca Sociald" S.A. si BC "Unibank™ S.A. Respectiv suma achitatd Bdncii Nationale de cétre
Ministerul Finantelor este de 668 milicone lei, reprezentdnd rdscumpdrarea obligatiunile de stat cu
termenul de circulatie 1 an (50 milioane lei) plus dobénzile pentru tot volumul de obligatiuni emise Tn
2015 (618 milioane lei). Achitarea a fost efectuatd in conformitate cu Legea 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cdtre Ministerul Finantelor a
obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat. Reiterdm cd convertirea garantiilor de stat in
daterie, prin emiterea de VMS-uri, a permis s& fie evitatd decapitalizarea Bdncii Nationale.
Decapitalizarea ar fi implicat consecinte grave, precum incapacitatea de a derula politici monetare
adecvate, retinerea finantdrilor externe si semnarea unui Acord de tard cu FMI. Astfel, Ministerul
Finantelor a emis si transmis Bdncii Notionale a Moldovei, la 4 octombrie 2016, obligatiuni de stat in
sumd de aproximativ 13 miliarde de lei, in volum egal cu suma creditelor neachitate de cétre ,,Banca
de Economii” S.A., BC "Banca Socigld" S.A. si BC "Unibank” S.A. Bdncii Nationale la data emiterii
obligatiunilor de stat. in perioada 16 octombrie 2015 - 3 octombrie 2016, cele trei bdnci aflate in
proces de lichidare au rambursat BNM 780,6 milioane lei din suma creditelor de urgentd acordate,
precum si 8,8 milioane lei dobdénzi aferente. Din data de 4 octombrie 2016 si pdnd in prezent, BEM,
Banca SocialG si Unibank au transferat la bugetul de stat mijloace bdnesti, din valorificarea activelor
lor, in sumd de 274,6 milioane lei. Suma totald rambursatd constituie 1,06 mird. lei. Mai precizdm cd
statul urmeazd sd vandd si alte active affate acum sub sechestru, in dosarele ce vizeazd cele trei bdnci
devalizate, valoarea clrora este de aproximativ un miliard de lei. Banii vor fi transferati, de asemenea,
in bugetul de stat”.

Tn consecintd, in lipsa unei analize ample referitoare la impactul economico-financiar, social, etc. care
sa continad evaluari, calcule privind beneficiile si prejudiciile urmare a instituirii moratoriului respectiv,
se creeazd riscul de a periclita finalitatea scontatd a proiectului propus, prejudiciind astfel interesul
public.




Prin urmare, in vederea excluderii si prevenirii tuturor eventualelor riscuri care pot afecta stabilitatea
economico-financiard a unui stat de drept, este necesard evaluarea impactului suspendarii oricaror
actiuni de emitere a obligatiilor de stat, precum si suspendarea executarii obligatiilor de platad
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprillie 2015, deoarece din
moment ce garantia de stat a devenit datorie de stat {art.39 Legea nr.419/2006), deservirea acesteia
are prioritate fatd de alte obiigatii pecuniare din contul bugetului de stat si toate platile aferente
acesteia se efectueazd in termenele si conditile angajamentelor asumate, indiferent de suma
aprobatd in buget pentru acest scop (art.10 Legea nr.419/2006).

1.5.2. Argumentarea economica-financiard. 7
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

in cuprinsul notei informative lipseste informatia referitoare la fundamentarea economico-financiara,
fapt care poate compromite realizarea scopului si interesului propus orin proiect. Reiesind din natura
si sfera de reglementare, implementarea dispozitiilor prenotate vor diminua povara cheltuielilor
financiare din bugetul public naticnal.

Astfel, analizdnd obiectul de reglementare propus prin prciect, si anume, cu referire |a suspendarea
oricdror actiuni de emitere a obligatiilor de stat, precum si de executare a obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprillie 2015, se atesta ca
urmare a implementdrii dispozitiilor propuse, se vor reduce cheltuielile la bugetul de stat. Or, potrivit
art.131 &alin.{6) din Constitutia Republicii Moldova, ,nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
férd stabilireq sursei de finantare".

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale (Hotdrdrea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereaza ca
Lprevederile alin.(4) din art. 131 ol Constitutiei consacrd obligativitatea existentel acceptului prealabil
al Guvernului Tn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau
reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturifor drept o conditie imperativd, de la care nu peate
deroga legislativul Tn procesu! aprobdrii bugetuiui public national, nerespectarea clreia constituie o
incdlcare a procedurii stabilite de Constitufie, In materie de legiferare Tn domeniul bugetar”. Acest
principiu este incident procedurii bugetare.

De asemenea, sunt relevante normele previzute de alin.{1) si (2) art.17 din Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care indicad ca: ,Proiectele de acte normative cu
impact financiar asupra bugetelor se_supun expertizei financiqgre Tn conformitate cu legislatio ce
reglementeazd modul de elaborare a actefor normative. Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactu! financiar al acestara nu este prevdzut In buget".

Tn consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a acetui proiect de lege, se impune necesitatea
completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard, Tn conformitate cu alin.(1) si
alin.(2) art.17 al Legii nr.181/2014 si lit.e) alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire lz actele
normative, fapt care va duce la rezlizarea interesului public,




H. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

iL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un iimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utiiizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rGspdndire, [...]

1) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un timbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea reguliior gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

[l.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Totusi, desi in cuprinsul proiectului nu se contin norme contradictorii, adeptarea acestuia in lipsa unei
expertize econemice-financiare, va crea ¢ confuzie |a aplicare vizavi de scopul real urmarit. De altfel,
ludnd n considerare efectele juridice deja consumate in privinta art.2 alin.(11) din Legea nr.
235/2016, nu este clard incidenta proiectului asupra acestor actiuni deja realizate, or, efectele
juridice produse, nu mai pot fi anulate.

Astfel, sunt relevante dispozitiile art.34 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
stabilesc ca , (1) Autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice,
ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene sau a altei expertize
prevdzute de legisiatie, in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ. [...] (3}
Expertiza economicl este efectuatd de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii, este obligatorie
pentru proiectele actelor normative care au impact economic si are menirea de: a) a asigura
concordanta prevederilor proiectului cu principiile economiei de piatd; b) a asigura concordanta
prevederilor proiectului cu legislatio din domeniul economiei; c} a evidentia aspectele pozitive si
negative ale proiectului in parteqg ce tine de asigurarea refarmelor, relevarea avantajelor economice si
de alté naturd; d} a semnaola deficientele economice si o prognoza consecintele economice negative”.

Prin urmare, efectuarea unei expertize economico-financiare In privinta raporturiior juridice incidente
proiectulul propus, va asigura securitatea acestora, precum si va exclude toate incertitudinile si
deficientele care pot afecta stabilitatea economico-financiard a unui stat de drept, cu prevederea
unei solutii fiabile si progresive.




1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd In proiect

Dispozitiile proiectului propus, la aplicare, vor fi executorii pentru Banca Nationala care va urma sa se
subroge Ministerului Finantelor Tn raporturile fegate de creanta fatad de Banca de Economii S.A., BC
Banca Sociald S.A., BC Unibank S.A.

Totodata, proiectul reglementeazd activitatea Ministeruiui Finantelor care va suspenda orice actiune
de emitere 2 obligatiunilor de stat, precum si de executare a obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 pentru garantarea
creditelor de urgentd. La fel, Ministerul Finantelor va urma sd prezinte Parlamentului Raportul
privind valorificarea activelor din procesul de lichidare a Bancii de Economii S.A., BC Banca Sociala S.
A., BC Unibank S.A. si Rzportul privind situatia creantelor Ministerului Finantelor fata de Banca de
Economii 5.A., BC Banca Sociald S.A., BC Unibank S.A., obtinute Tn urma subrogarii Bancii Naticnaie a
Moldovei conform art.3 alin.(1} a Legii Nr.235/2016 privind emisiunea chligatiunilor de stat in
vederea executdrii de cidtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plat3d derivate din garantiile de stat
nr.807/2014 si nr.101/2015 si onorate conform art.38" alin.(3) lit.a"} din Legea institutiilor financiare
nr.550/1995.

Cu toste acestea, mentiondm ca instituirea moratoriului asupra raporturiler juridice care constituie
obiectul de reglementare al Legii nr.235/2016, in lipsa evaludrii impactului economico-financiar
asupra intregului sistem financiar al statului urmare a suspendarii oricaror actiuni de emitere a
obiigatiunilor de stat, precum si de executare a obligatiilor de platé derivate din garantiile de stat nr.
807 din 17 noiembrie 2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015 pentru garantarea creditelor de urgenta, risca
sd creeze incertitudini vizavi de realizarea interesuiui public (stabilitatea si securitatea sistemului
fiananciar). :

.4, Atingeri ale drepturilor omuiui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Mcldova, Declaratia Universald a Drepturiler Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

iil. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativé legislativd a unui grup de deputati din Parlamentu! Republicii Mcldova care
are drept scop instituirea unui moratoriu asupra implementarii prevederilor Legii nr.235/2016 privind
emisiunea obligatiilor de stat In vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de
platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprillie 2015.

Conform legii enuntate; Ministerul Finantelor a emis si a transmis Bancii Nationale a Moldovei
obligatiuni de stat in vederea executarii obligatiilor de platd derivate din 2 garantii de stat din anii
2014 si 2015, acordate Bancii Nationale a Moldovei de catre Ministerul Finantelor pentru garantarea
creditelor de urgentd cdtre trei banci comerciale.

Astfel, desi in continutul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia



riscurilor de coruptie, in vederea excluderii si prevenirii tuturor eventualelor riscuri care pot afecta
stabilitatea economico-financiard a unui stat de drept, este necesara evaluarea impactului
suspendarii oricaror actiuni de emitere a obligatiilor de stat, precum si suspendarea executdrii
obligatiifor de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprillie
2015, precum si efectuarea unei expertize economico-finanicare, intru a garanta cd punerea in
aplicare a proiectului va servi interesului public.

Totodatd, in cuprinsul notei informative nu este reflectata o analiza detaliatd din punct de vedere a
evaludrii consecintelor juridice, economice, financiare urmare a suspendarii prevederilor Legii nr.
235/2016, fiind incert cum se vor realiza garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din
1 aprilie 2015.

Tn consecint, autorul urmeazd si completeze nota informativd cu informatiile relevate in prezentu
Raport de expertiza anticoruptie si, totodata, intru realizarea scopului scontat prin proiect se impune
efectuarea unei expertize economice si financiare, in care se va elucida toate recupersiunile cu privire
la executarea obligatiilor de stat in corespundere cu legislatia pertinentd, fapt care va asigura
prevenirea instabilitatii finaciare.

19.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiz§ anticoruptie:







