PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

423 octombere 2023 Nr. of- 08 - ¥4~

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind
participarea Republicii Moldova la programul Uniunii Europene ,,Programul
Piata Unicd”, semnat la 8 septembrie 2023, precum gi proiectul de lege in acest
sens, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 786 din 18 octombrie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Acordului
in Parlament se desemneazd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Cu respect,

Sonotu

Maia SANDU

Anexe:

1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fila;

2. Hotdrdrea Guvernului nr. 786 din 18 octombrie 2023 - 2 file,

3. Proiectul de lege (in limbile romdnd si rusd) - 2 file;

4. Copiile textului  Acordului (in limbile romdnd

si englezd) - 30 file,

5. Argumentarea oportuniltdtii ratificdrii Acordului - 6 file;

6. Avizele autoritdtilor de resort - 8 file;

7. Tabelul de sintezd - 7 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-11109 Chiginéu 18 octombrie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova |

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de alta parte,
privind participarea Republicii Moldova la programul Uniunii Europene ,,Programul
Piata Unicd”, semnat la 8 septembrie 2023, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 786 din 18 octombrie 2023.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
romana — 11ila, in limba rusi — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba romand — 1 fild, In
limba rusa — 1 fila);

3. Copiile textului Acordului (In limba roméni — 15 file in limba engleza —
15 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificarit Acordului (6 ﬁle),

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale

(8 file); ’
6. Tabelul de sintezé (7 ﬁle)

Secretar general adjunct al GuvernWoman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 2%
din 18 octombrie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la programul
Uniunii Europene ,,Programul Piata Unica”, semnat la 8 septembrie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Repybl}cii Moldova, 2000, nr, 24-26,
art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
- proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea Republicii Moldova la
programul Uniunii Europene ,,Programul Piata Unica”, semnat la 8 septembrie 2023.
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Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice $i digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul finantelor Petru Rotaru

ZA\3002023\HOTARARN27700\27700-redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeani, pe de alta parte, privind participarea Republicii
Moldova la programul Uniunii Europene ,,Programul Piata Unica”,
semnat la 8 septembrie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Se ratificd Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si

Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea Republicii Moldova la

programul Uniunii Europene ,,Programul Piata Unicd”, semnat la 8 septembrie
2023.

Art. 2, — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Exteme si Integrarii Europene va notifica
Comisiel Europene ratificarea Acordului mentionat.

Art, 4. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

Z:A\300:2023\HOTARARI\2 7700\27700-redactat-ro.docx



EXPUNERE DE MOTIVE

Privind oportunitatea ratificarii Acordului
intre Republica Moldova si Uniunea Europeani
privind participarea Republicii Moldova la
programul Uniunii Europene Programul Piatd Unicd, semnatla 8 septembrie 2023

A. Descrierea tratatului

In conformitate cu proiectul Acordului Republica Moldova particip, in calitate de
tard asociati, si contribuie la urmitoarele obiective specifice ale Programului privind piata
unicd mentionate in Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al
Consiliului in cea mai recenti versiune actualizaté a acestuia, la articolul 3 alineatul (2)
litera (a) punctul (ii), sporirea eficacitdfii pietei interne prin sprijinirea unei supravegheri
eficiente a piefei, sila articolul 3 alineatul (2) litera (b), consolidarea competitivitdyii si a
durabilitdtii IMM-urilor si realizarea aditionalitdtii la nivelul Uniunii.

Acordul constituie un tratat interstatal, multilateral, in conformitate cu notiunea de la
Capitolul I ,,Dispozitii generale”, pct. 4 al prezentului Regulament.

La elaborarea proiectului au fost luate in considerare principiile i normele Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, precum si Hotérarii
Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de
incheiere, aplicare gi incetare a tratatelor internationale, fiind structurat din preambul, 5
articole §i 2 anexe, pirti constitutive, inerente ale tratatului.

Prezentul Acord intrd in vigoare la data la care pértile si-au notificat reciproc
indeplinirea procedurilor interne necesare in acest scop.

Acesta rimine in vigoare atdt timp cét este necesar pentru toate proiectele si
activitdtile finantate din Program, toate actiunile necesare pentru a proteja interesele
financiare ale Uniunii Europene si toate obligatiile financiare care decurg din punerea in
aplicare a prezentului acord intre parti sa fie finalizate.

Obiectivul principal al programului rezidi in fortificarea capacititilor la
imbunitétirea functiondrii pietei interne §i are drept scop s& protejeze si sé capaciteze -
cetétenii, consumatorii si mediul de afaceri, in special IMM-urile, prin facilitarea accesului
la piete, prin stabilirea de standarde, cu respectarea totodatd a principiilor dezvoltirii
durabile si cu asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, precum si prin
consolidarea cooperdrii dintre autoritdtile competente ale statelor membre ale Uniunii
Europene si dintre autoritétile de resort ale Republicii Moldova.

Pandemia Covid-19 a aritat cd piata unicd nu se materializeaza inc4 intr-o serie de
domenii si se poate imbunétati in altele si cd o piatd unicd care functioneazi bine este
cruciald pentru rezilienta economiei noastre.
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Programul Piata Unica reuneste activitati esentiale in derulare, initiate in cadrul mai
multor programe anterioare (Programul pentru Competitivitatea Intreprinderilor si al
Intreprinderilor Mici si Mijlocii 2014 — 2020 - COSME; Programul multianual al UE
privind protectia consumatorilor (2014-2020), etc.). Acesta va oferiun cadru de finantare
mai coerent si mai agil pentru a sprijini urmitoarele obiective cheie, precum: securitatea
alimentard, protectia consumatorului, suport pentru IMM-uri, etc.

De asemenea, evidentiem cé obiectivul Programului este focusat s dezvolte, si
elaboreze si si difuzeze statistici europene de inalti calitate, comparabile, furnizate la timp
si fiabile, care si sprijine conceperea, monitorizarea §i evaluarea tuturor politicilor Uniunii
si care sa permitd cetitenilor, factorilor de decizie, autorititilor, mediului de afaceri,
mediului academic gi mass-mediei sé ia decizii In cunostinti de cauzi si s# participe activ
la procesul democratic.

Analiza de impact
1. Informatii generale:

Incheierea Acordului intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand, pe de alté parte, privind participarea Republicii Moldovala programul Uniunii
Europene Programul Piata Unicd va contribui la identificarea si valorificarea
oportunitétilor de participare in cadrul programului orientate spre:
sporirea eficientei pietei interne;
transformarea digital;
consolidarea competitivitétii si sustenabilitdtii IMM-urilor;
promovarea de noi oportunitati de afaceri si dezvoltarea lanturilor valorice industriale;
asigurarea functiondrii efective a pietei interne prin standarde europene si internationale de
fnalti calitate;
promovarea intereselor consumatorilor si asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor si a sigurantei produselor, etc.

Programul Piata Unicd vine si sprijine §i si promoveze o culturd a inovirii,
dezvoltind ecosisteme industriale capabile sd incurajeze crearea de intreprinderi noi si
dezvoltarea IMM-urilor existente, precum si sprijind procesul de adoptare a inovatiilor prin
promovarea unor noi modele de afaceri colaborative, inclusiv in cadrul parteneriatelor
europene intre clustere si organizatii ale retelelor de afaceri.

In vederea consoliddrii guvernantei pietei interne, cresterii competitivitéfii
industriei, in special a microintreprinderilor si IMM-urilor, Republica Moldova si-a
exprimat interesul de a adera la programul Uniunii Europene Programul Piata Unicd 2021-
2027, 1n special privind participarea la componentele:

- Supravegherea piefei. (Pilonul I al SMP - Imbunditdtirea pietei interne);

- Competitivitatea IMM-urilor. (Pilonul Il al SMP - IMM-uri).



In context, participarea la aceste componente este relevantid pentru a asigura
continuitatea programului anterior COSME.

2. Aspectul politic, cultural sisocial:

Prevederile Acordului intre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind
participarea Republicii Moldova la programul Uniunii Programul Piata Unicd nu contravin
politicii interne si externe promovate de Republica Moldova.

3. Aspectul economic si de mediu:

Acordul nu contine prevederi care ar avea repercusiuni negative asupra economiei si
mediului Republicii Moldova.

Importanta participarii Republicii Moldova la program este argumentatd prin
valorificarea oportunitéitilor IMM-urilor sa beneficieze de inovatii revolutionare si de alte
solutii elaborate in cadrul altor programe ale Uniunii, cum ar fi al noudlea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare (,,Orizont Europa™) si Programul spatial. ,,Orizont Europa”
va sprijini inovarea initiat3 de intreprinderi sub toate formele sale. in éfﬁrsit, simplificarea
se realizeaza prin punerea in comun a tuturor instrumentelor financiare gestionate la nivel
central in UE in cadrul fondului InvestEU, inclusiv a instrumentelor financiare de
imprumut si de capitaluri proprii pentru IMM-uri.

Programul Piafa Unicd reprezintd un progres apreciabil pe linia integrérii pietei
nationale de marfuri intr-o singurd piatd comunitard deschisd liberei concurente si
intensificarea integrérii economice in spatiul Uniunii Economice.

Eficacitatea Programului, in special cooperarea autorititilor sale publice depinde, de
asemenea, de eficacitatea programului ,Europa digitald”, intrucit aceasta va asigura
interoperabilitatea digitala si infrastructurile de care au nevoie mai mulite programe ale UE.

Programul ar trebui, prin urmare, si contribuie la cresterea economicd si si
consolideze legéturile cu hub-urile de inovare (digitald) si cu investitiile UE realizate in
cadrul politicii de coeziune si al programului ,,Orizont Europa™.

4. Aspectul normativ: \

Acordul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, a Cartei
ONU, precum §i cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte si legislatiei in vigoare. Incheierea respectivului acord nu va duce la modificarea
actelor normative interne pentru a asigura concordanta cu prevederile tratatului. Acordul
are la bazé Protocolul I la Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte, privind acordul-cadru dintre Uniunea Europeani si Republica
Moldova la programele Uniunii.



5. Aspectul institutional si organizatoric: ‘

Republica Moldova participad in cadrul Programului in conditii echivalente celor
aplicabile entititilor juridice stabilite in Uniunea Europeand, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea masurilor restrictive ale Uniunii Europene.

La etapa actuald, nu sunt necesare resurse umane suplimentare pentru asigurarea
implementdrii Programului §i nu este necesard infiintarea unor institutii sau structurii noi
nationale si internationale.

Comisia Europeand i Oficiul European de Lupti Antifraudd (OLAF) sunt
autorizate sa efectueze investigatii administrative, inclusiv controale si inspectii la fata
locului, pe teritoriul Republicii Moldova. Autoritétile competente din Republica Moldova
informeazd Comisia Europeana sau OLAF in termen rezonabil cu privire la orice fapt sau
suspiciune care a fost semnalati cu privire la o neregula, frauda sau alta activitate ilegald
care afecteazi interesele financiare ale Uniunii Europene.

Reprezentantii Republicii Moldova participa in calitate de observatori la Comitetul
pentru Program faré drept de vor si pentrn punctele care vizeazi Republicé Moldova,
precum si la alte reuniuni legate de implementarea Programului.

Normele privind buna gestiune financiara, inclusiv controlul financiar, redresarea gi
alte mésuri antifrauda in legiturd cu finantarea Uniunii Europene in temeiul prezentului
acord sunt prevazute in Anexa [I. Management financiar solid. Protectia intereselor
financiare sirecuperarea.

6. Aspectul financiar:

Conform prevederilor Acordului participarea Republicii Moldova sau a entitdtilor
juridice moldovenesti la Programul Piata Unica este conditionatd de contributia financiari
a Republicii Moldova la program si de costurile aferente de gestionare, executie si
functionare in cadrul bugetului general al Uniunii (denumit in continuare ,bugetul
Uniunii™).

Republica Moldova si-a exprimat interesul sd participe partial la Program, la 2
dintre toate componentele disponibile:

- Supravegherea pietei. (Pilonul I al SMP - Imbunatitirea pietei interne);

- Competitivitatea IMM-urilor. (Pilonul I al SMP - IMM-uri).

Contributia financiara ia forma sumei:
a) o contributie operational; si
b) o taxd de participare.

Contributia financiard a Moldovei la Programul Piata Unicd se stabileste anual
proportional si aditional la suma disponibild in fiecare an in bugetul Uniunii pentru
creditele de angajament necesare pentru gestionarea, executia i functionarea Programului



privind piata unicé. Contributia ia forma unei pliti anuale efectuate Intr-o transé si trebuie
si fie datorati cel tirziu in luna mai.

Contributia operationald initiald se bazeazd pe o cheie de contributie definitd ca
raportul dintre Produsul Intern Brut (PIB) al Republicii Moldova la preturile pietei gi PIB-
ul Uniunii la preturile pietei. PIB-urile la preturile de piatd care urmeaza sa fie aplicate sunt
determinate de serviciile dedicate ale Comisiei pe baza celor mai recente date statistice
disponibile pentru calculele bugetare in anul anterior celui in care se datoreazi plata
anuald. Ajustérile la aceastd cheie de contributie sunt prevézute in anexa L

Bugetul total al Programului Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027
constituie 4,2 miliarde Euro. ‘

Valorile estimative ale contributiilor financiare ale Republicii Moldova pentru
participare la Program pentru anii 2021-2027 este redati astfel:

Pentru componenta I - Supravegherea pietei— contributia totala - 360.004 Euro si
este repartizatd in modul urmitor: pentru anul 2021 — 1.063 Euro; anul 2022 - 67.226
Euro; anul 2023 - 55.306 Euro; anul 2024 - 56.879 Euro; 2 anul 2025 - 57.961 Euro; anul
2026 - 60.257 Euro; anul 2027 - 61.211 Euro.

Pentru componenta II - Competitivitatea IMM-urilor — contributia totald - 37.476
Euro, repartizatd in modul urmétor: anul 2021 - 94 Euro; anul 2022 - 5.949 Euro; anul
2023-5.992 Euro; anul 2024 - 6.135 Euro; anul 2025 - 6.279 Euro; anul 2026 - 6.418
Euro; anul 2027- 6.609 Euro.

Achitarile vor fi efectuate in transe anuale, iar regulile care reglementeazi
contributia financiard a Republicii Moldova la program sunt expuse in Anexa I al
prezentului Acord.

7. Aspectul temporar:
Programul Piata Unici se deruleaza in perioada anilor 2021-2027.
Prezentul Acord intrd in vigoare la data receptiondrii ultimei note dintr-un schimb
de note diplomatice al Pértilor prin care se confirmé ci au fost indeplinite toate procedurile
interne necesare pentru intrarea in vigoare a acestui Acord.

C. Analiza oportunititii ratificirii Acordului

Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea
Republicii Moldova la Programul Piata Unicé a fost semnat la Bruxelles, data 08.09.2023.
Acordul a fost incheiat In dublu exemplar in limbile roméini si engleza.

Prezentul Acord este incheiat pentru perioada 2021-2027.

Intrarea In vigoare propriu-zisi a Acordului va avea loc urmare schimbului reciproc
de notificéri despre finalizarea procedurilor necesare intririi In vigoare a Acordului.



Respectiva etapé, va avea loc urmare ratificirii de cétre Parlamentul Republicii
Moldova a Acordului semnat iar MAEIE va elabora Nota Verbali prin care va comunica
pértii UE despre aceasta.

Reiesind din cele expuse, precum si in temeiul art. 14 al Legii nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizirii considera oportuna ratificarea Acordului intre Republica Moldova si Uniunea
Europeani privind participarea Republicii Moldova la Programul Piata Unici. -
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