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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-1478 Chigindu 13 februarie 2023

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
cancelarigi@maia. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarial@gov.md

Ref: scrisoarea nr. 03-07/341 din 03 februarie 2023 / numdr unic 926/MAIA/2023

Centrul de armonizare a legislatiei, prezintd Avizul de compatibilitate elaborat urmare
a examindrii repetate a proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul
rural, promovat suplimentar mésurilor incluse in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

{n baza examindrii repetate a proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agriculturii si mediul rural, promovat suplimentar masurilor incluse din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 11 71/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia
Uniunii Europene.

TR

Proiectul national are ca scop sporirea competitivititii sectorului agroindustrial,
asigurarea gestiondrii durabile a resurselor naturale i de imbunitifire a mvelul de trai In -

mediul rural prinevitarea dezvoltirii fragmentabile a" sectorulul, precum “Siasigurareas

gestiondrii eficiente a Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural.
Obiectivul proiectului este stabilirea principiilor de bazi ale politicii statului de subventionare
in agricultura gi mediul rural, determinarea atributiile autorititilor administratiei publice in
domeniul subventionidirii in dezvoltarea agriculturii si mediul rural, impunerea formelor si
conditiilor de subventionare, stabilirea procedurii de receptionare $i examinare a cererilor de
subventionare, etc., stabilind. astfel norme generale necesare pentru elaborarea cadrulul

o

Ca urmare a examindrii versiunii initiale a proiectului national (Avizul de
compatibilitate nr. 31/02-69-550 din 19 ianuarie 2022), Centrul de armonizare a legislatier a
constatat’ ¢, reiegsind din obiectul de reglementare, prezintid relevantd prevederile UE cu
caracter instifutional si administrativ care se referd la gestionarea fondurilor din care se
finanteaza cheltuielile agricole (Fondul european de garantare agricold (FEGA) st Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune 5i de abrogare a Regulamentului (UL)
nr. 1306/2013) si din Regulamentul delegat (UE) nv. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plafi si alte organisme, gestiunea financiarg,
verificarea §i inchiderea conturilor, garantiile §i utilizarea monedei euro.

In urma examinirii versiunii actuale a proiectului de lege, constatim cd autorul a
acceptat partial observatiile si recomandarile inaintate. Astfel, au fost completate art. 12 si art.
13 din proiect cu norme suplimentare ce vizeaza atributiile Guvernului si ale organului central
de specialitate in domeniul subventionarii gi dezvoltarii agriculturii si mediului rural.

Cu referire la art. 14 din proiectul national, care stabileste atributiile Agentiei de Plati
si Interventii in Agriculturd (AIPA), reiterdm necesitatea examindrii suplimentare la nivel
conceptual a acestora in vederea preludrii normelor UE stabilite de art. 8 - 13 din Regulamentul
2021/2116/UE si de art. | din Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014. Potrivit abordirii UL,
agentiile de plati si interventii ale statelor membre sunt responsabile de gestionarea si controlul
cheltuielilor mentionate la articotul 5 (2) si la articolul 6 din Regulament, adicd de gestionarea
independenti si controlul cheltuielilor din cadrul Fondului european de garantare agricold



(FEGA) si Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). De asemenea, art. 9
din Regulamentul 2021/2116/UE statueazd ci agentiile de plati sunt ,departamente sau
organisme ale statelor membre” in privinta cirora autoritatea competentd de nivel ministerial
decide ,,acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii” (art. 8 (1) din actul UE). Deci, agentiile
de plati s1 interventil ale statelor membre sunt autoritdti autonome, care sunt supuse
acreditirii de cétre autoritatea competentd ministeriala (prevedere retinutd de art. 13, alin. (3)
din proiect, care stabileste acreditarea voluntard a AIPA), nefiind parte structurald subordonata
a autorititii competente, dupd cum stabileste proiectul national.

Avind in vedere cele expuse, conchidem ca proiectul de lege, desi nu reprezinta un
exercitiu de transpunere directd a normelor UE din domeniul agriculturii st dezvoltérii rurale,
urmeazd a fi revizuit potrivit principiilor si normelor cadru statuate la nivel UE in
Regulamentul 2021/2116 si Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 in partea ce vizeazi
asigurarea independentei activititii si autonomiei functionale a AIPA in raport cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate
in-lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Ana MIRON, consultant principal

Email: anna.miron{@gov.med

Tel: 022-250-576
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Ref : scrisoarea nr. 18-23-328 din 13 ianuarie 2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislafiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat urmare examinarii proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si
mediul rural, promovat suplimentar masurilor incluse in Planul de actiuni al Guvernului

pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

Tn baza examinirii proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural, promovat suplimentar masurilor incluse in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmif de Centrul de armonizare a
legislatiei in temeiul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 117172018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizared legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul national este elaborat in vederea alinierii graduale a normelor nationale in
domeniu! subventionirii la cele ale Politicii Agricole Comune la nivelul Uniunii Europene si
are ca scop sporirea competitivitatii sectorului agroindustrial, asigurarea gestionarii durabile
a resurselor naturale si de imbundtatire a nivelul de trai in mediul rural prin evitarea
dezvoltirii fragmentabile a sectorului, precum si de a asigura gestionarea eficientd a
Fondului national de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural. Proiectul nationa! isi propune
stabilirea principiilor de baza ale politicii statului de subventionare in agriculturd si mediul
rural, determina atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul subventionarii in
dezvoltarea agriculturii gi mediul rural, impune formele si conditiile de subventionare,
stabileste procedura de receptionare si examinare a cererilor de subvengionare, stabilind
astfel norme generale necesare pentru claborarea cadrului normativ secundar, prin detalierea
masurilor si a conditiilor specifice subiectului legiferat, urmand s& abroge [egea nr.
276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturi $i mediul rural.

in urma analizei prevederilor proiectului national, constatim ca proiectul nu are ca
scop transpunerea directd a unor prevederi UE. ori prevederile Ul referitoare la finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comunc (PAC) au ca destinatari exclusivi
statele membre ale UE. Totodata, tinind seama de art. 68, lit. b) din Acordul de Asociere
RM-UE, care statueaza ci ,,Cooperareda dintre pdrti in domeniul agriculturii §i al dezvoltarii
rurale acoperd, printre altele, consolidarea capacititilor administrative la nivel central si
local, in planificarea, evaluarea si punerea in aplicare a politicilor in conformitate cu
reglementirile si cu cele mai bune practici ale UE”, din perspectiva proiectului examinat,
prezintd relevantd prevederile UE cu caracter institufional si administrativ care se referd la
gestionarea fondurilor din care se finanteaza cheltuielile agricole (Fondul european de
garantare agricold (FEGA) si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)).
Astfel, aceste prevederi suni stabilite de Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea sl
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013) si de Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara,
verificarea si inchiderea conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro. Aceste 2 acte UE
instituie normele cadru in materie de finaniare. gestionare §i monitorizare a celor doua




fonduri principale ale PAC, precum si traseaza conditiile si cerintele ce le trebuie indeplinite
de agentiile de plati si interventii ale statelor membre.

Astfel, examinand prevederile art. 13 si 14 din proicctul national, care se referd la
atributiile autoritatii administragiei publice centrale — MAIA si atributiile Agentiei de
Interventic si Plati pentru Agriculturd (AIPA), constatdm ci acestea diferd conceptual de cele
stabilite de art. 8 - 13 din Regulamentului 2021/2116/UE si de art. 1 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 907/2014. Potrivit abordarii din proiectul national, autoritatea administragiei
publice centrale in domeniu, MAIA, este responsabild de asigurarea “prin intermediul AIPA
a subventionirii dezvoltarii agriculturii si mediului rural” (art. 13, alin. (2), lit, d) din
proiect) si de »distribuirca/redistribuirea mijloacelor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural intre formele si masurile de subventionare” (art. 15, alin. (3) din
proiect), ori potrivit actelor UE, agentiile de plati si interventii ale statelor membre sunt
responsabile cu gestionarea i controlul cheltuielilor mentionate la articolul 5 alineatul (2) i
la articolul 6, adica de gestionarea independentd si controlul cheltuielilor din cadrul Fondului
european de garantare agricold (FEGA) si Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR). Mai mult ca atdt, potrivit art. 9 din Regulamentu! 2021/2116/UE, agentiile de plati
sunt “departamente sau organisme ale statelor membre” in privinta cdrora autoritatea
competenta de nivel ministerial decide »acordarea, revizuirea si retragerea acreditarii” (art. 8
(1) din actul UE). Deci, ageniiile de plai si interventii ale statelor membre sunt autoritati
autonome, care doar sunt supuse acreditdrii de catre autoritatea competenti ministerial,
nefiind parte structurald subordonatd a autoritatii competente dupd cum stabileste proiectul
national. De asemenea, analizénd art. 13 din proiectul national referitor la atributiile MAIA,
opinim cd nu este reflectatd atributia de acreditare a AIPA, precum si cea de desemnare si
retragere a desemndrii unui organism de certificare similar art. 8 din Regulamentul
2021/2116/UE. Potrivit art. 12 din Regulament, organismul de certificare este un organism
de audit public sau privat desemnat de statul membru pentru o perioada de cel putin trei ani,
care emite un aviz, redactat in conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel
international, stabilind daca: (a) conturile oferd o imagine fideld si corectd; (b) sistemele de
guvernantd existente ale statelor membre functioneazi in mod corespunzitor, cu precadere in
ceea ce priveste: (i) organismele de guvernania (i} cerintele de baza ale Uniunii; (iii)
sistemul de raportare instituit in scopul raportului anual privind performanta; (¢} raportarca
privind performanta referitoare la indicatorii de realizare utilizati in scopul verificirii anuale
a performantei i raportarea privind performanta referitoare la indicatorii de rezultat utilizati
in scopul monitorizarii multianuale a performantei mentionate, sunt corecte; (d) cheltuielile
pentru masurile pentru care au fost solicitate rambursari Comisiei sunt legale si corecte.

Cu referire la art. 14 din proiect, care fixeaza atribuiile si competentele AIPA,
constatim ca acestea corespund partial cerintelor stabilite deart. 1 —4si Anexal -2 1a
Regulamentu! delegat (UE) nr. 907/2014. Astfel, actul UE stabileste in mod detaliat in art. 2
si Anexa 1 condifiile pentru acreditarea agentiilor de plati (structura organizatorici,
standarde privind resursele umane, delegarea, activitatile de control, informare si
comunicare, monitorizare) gi in art. 3 §i Anexa 2 obligatiile agentiilor de pldti in ceea ce
priveste interventia publica. Totusi, potrivit art. 14, alin, (2) din proiect, Regulamentul
privind organizarea §i functionarea AIPA va fi ulterior aprobat de Guvern. Astfel, se impune
reflectarea integrald in acesta, a atributiilor si obligatiilor AIPA similar celor din actul UE.



Avénd in vedere cele expuse, conchidem ca proiectul de lege, desi nu reprezinta un
exercitiu de transpunere directd a normelor UE din domeniul agricuiturii i dezvoltdrii rurale,
urmeazi a fi revizuit potrivit principiilor si normelor statuate la nivel UE in Regulamentul
2021/2116 si Regulamentul delegat (UE) ar. 907/2014. De asemenea, se recomandd
examinarea suplimentara a art. 20 din proiect, care s¢ referd la plitile directe si a posibilitatii
preludrii referitor la aceastd forma de subventionare a normelor UE referitoare la tipurile de
interventie sub forma de plati directe din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului
European i al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul
pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) ar. 1307/2013.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acesiora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate in lumina Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Ana MIRON, consultant principal

Email: anna.miron@gov.md

Tel: 022-250-299




