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Directia generald juridics a examinat proiectul de Hotérére cu privire la
realizarea unui audit extern independent la Consiliul Concurentei, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
normative nr.100/2017, si mentioneaza urmaétoarele considerente.

I. Constatari generale

1.  Proiectul de Hot#rare a fost Inaintat cu titlu de initiativd legislativa de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din
Constitutie si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2.  Obiectul de reglementare al proiectului de hotérire este solicitarea
efectuirii unui audit extern independent de performantd a activitatii
Consiliului Concurentei, '

3.  Cureferire la procedura de inaintare a proiectului de Hotérare {inem sa
mentiondm urmaéitoarele:

-nota informativd nu corespunde exigentelor art. 30 din Legea nr. 100/2017,
care prevede cd autorul proiectului va intocmi Nota informativd conform
modelului indicat In anexa nr. 1 a Legii;

-potrivit alin.(1) din art. 35 al Legii nr. 100/2017, toate proiectele actelor
normative sunt supuse expertizei anticoruptie care este obligatorie, inclusiv
pentru proiectele elaborate de deputatii in Parlament.
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I1, Obiectii de continut

1. Referitor la clauza de adoptare a proiectului vizat, mentioniim ci urmeazi

a se indica temeiul juridic concret care va sta la baza efectulirii auditului
extern independent de performant¥ a activitdtii Consiliului Concurentei, or
referinta la norma care prevede conditiile exercitirii dreptului de initiativi
legislativd a deputatului este irelevants in cazul dat. |
2, Remarcém, cd proiectul nu stabileste expres subiectul abilitat care urmeazs
sd efectueze auditul extern independent, de performantd a activititii
Consiliului Concurentei, sursa de finantare a auditului, finalitatea acestuia,
precum si efectele raportului de audit asupra activititii ulterioare a
Consiliului Concurentei. Drept consecin{i, prevederile Art. 1 din proiect nu
asigurd claritatea, oportunitatea, coerenta si corelarea proiectului cu normele
in vigoare. In acest sens, subliniem constatérile Curtii Constitutionale (HCC
nr. 5/2018, nr. 26/2016 si nr, 26/2010) care stabilesc ca norma de drept
trebule s3 corespundd celor trei criterii de calitate: accesibilitate,
previzibilitate si claritate, iar la elaborarea unui act normativ leginitorul
trebuie s¥ respecte normele de tehnici Ieglslatwa pentru ca aceasta s3
corespund exigentelor de calitate.

3. Cu referintd la Art.II din proiect, atentionim c# potrivit Hotirarii
Parlamentului nr. 72/2019 §i anume art. 1 pet. 11 este de competenta Comisiei
de control al finantelor publice asigurarea cadrului legal privind auditul
public extern; asigurarea organizirii si functiondrii institutiei supreme de
audit; examinarea §i audierea rapoartelor anuale si de audit ale Curtii de
Conturi gi-ale entitdtilor auditate; audierea raportului anual asupra
administrdrii si intrebuinidrii resurselor financiare publice si patrimoniului
public; examinarea raportului anual al Consiliului Concurentei. Prin
urmare, atribuirea Comisiei economie, buget si finante — de a initia si pregiti
procedura de selectare a auditorului extern independent, de a stabili
termenii de referin{d pentru efectuarea auditului extern, precum si de a
prezenta propunerti privind cheltuielile necesare realizdrii auditului, nu tine
de competenta acesteia.

II. Cu referire la auditul efectuat de catre Curtea de Conturi

Tinem sd scoatem in evident3 norma art. 33 alin.(3) si( 4) lit. a) din
Legea concurentei nr. 183/2012, raportul financiar anual si raportul auditului
de performantd al Consiliului Concurentei fac parte din raportul anual al
acestei autorit#ii, care se aprob# de cétre Plenul Consiliului Concurentei si se
prezintd Parlamentului, in sedintd plenard, pan# la data de 1 iunie, fiind
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ulterior publicat pe pagina web oficiali a Consiliului Concurentei. Iar art. 37
alin.(3) din Legea Concurentei nr. 183/2012 stabileste c# auditul de
performantd se efectueazi de cétre Curtea de Conturi.

Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova prevede in mod expres ci Curtea de Conturi
este institutia supremd de audit a Republicii Moldova, care exercitd
controlul asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a
resurselor financiare publice §i a patrimoniului public prin realizarea
auditului- public extern in conformitate cu standardele internationale ale
institutitlor supreme de audit.

Consecvent, subliniem c& potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr.
260/2017, audit al performaniel reprezinti activitate de evaluare
independentd, obiectivi si de incredere a modului in care entitatea audiati
respectd principiile economicit#tii, eficientei si eficacitéitii. Efectuarea unui
audit extern independent de performanti a activititii Consiliului
Concurentei, prevézut la Art. 1 din prezentul proiect de Hot#réare, tine de
competenta exclusivd a Curtii de Conturi in conditiile art. 31 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a
Republicii Moldova.

Instituirea unui audit extern independent de performantd de alti
subiecti decdt Curtea de Conturi, nu ar asigura un echilibru intre
reglementdrile concurente si integrarea organici in cadrul normativ in
vigoare, fapt ce contravine prevederilor statuate la art. 3 alin. (1) lit. ¢) alin.(4)
lit. a) din Legea nr. 100/2017. _

In continuarea celor expuse, amintim cd Parlamentul Republicii
Moldova detine pérghii legale care 1i permit a dispune efectuarea de citre
Curtea de Conturi a unor misiuni de audit. Acest fapt este previzut de norma
art. 6 alin.(5) din Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, potrivit ciireia, Parlamentul este in
drept sd solicite, prin Hotdrare, Curtii de Conturi efectuarea unor misiuni de
audit public extern. Urmare a auditului de performants efectuat, Curtea de
Conturi, analizind rezultatele auditului autorititilor prin aprecierea
respectérii principiilor economicitétii, eficientei si eficacititii raporteazi
rezultatele Parlamentului Republicii Moldova.

Concluziondnd cele expuse, considerim c#, efectuarea auditului de
performanti de cétre un alt organ, altul decit Curtea de Conturi, ar putea
conduce la ideea c# Parlamentul isi expune neincrederea in activitatea Curtii
de Conturi, aceasta fiind institutia suprem# de audit a Republicii Moldova.



IV. Cu referire la normele relevante ce se contin in legislatia UE

Mentiondm c3, la nivel european, instrumentul ce stabileste standardele

in domeniul concurentel si a garantiilor reale asigurate de state pentru
independenta operationald, institutionald si financiari a autorititilor de
concurentid este Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de
concurentd din statele membre astfel incit s fie mai eficace in aplicarea legii
$i privind garantarea function#rii corespunzitoare a pietei interne.

Astfel, in vederea asigurarii principiului independentei, pct. 8, 10 si 22
din preambulul Directivel mentionate previid angajamentul statelor membre
de stabilire a garantiilor fundamentale de independenti a autorititilor
nationale administrative de concurentd, astfel ca acestea si aplice legislatia
concurentei in mod uniform gi eficace. Totodatd, autorititile nationale
administrative de concurentd ar putea face si obiectul unui control
parlamentar. La fel, art. 4 din Directiva nominalizat} stabileste in sarcina
statelor membre obligatia de a asigura cel putin ¢ membrii personalului si
persoanele din cadrul autoritétilor nationale administrative de concurents
sunt in mésurd sé-si indeplineascd atributiile si s4 isi exercite competentele
legale fird interventii politice si alte influente din exterior, precum si garantii
de a nu solicita si de a nu accepta din partea Guvernului sau a oriciirei alte
entitd{i publice sau private in indeplinirea sarcinilor care le revin si in
exercitarea competentelor oferite.

fn aceasti ordine de idei, luAnd in consideratie prevederile art. 335
alin.(2) din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeans a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alt# parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014,
Republica Moldova are obligatia de a mentine o autoritate independents din
punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de concurent.

In concluzie, considerfim ci proiectul de Hotirire nu corespunde
Intocmai exigentelor si rigorilor tehnico-juridice si redactionale pentru a fi
“obiect de examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului, urménd a fi
revazuta si redactaté. '
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